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RESUMO

A tese A construcao histérica da relagdo publico-privada na promocdo do direito a
educacgdo no Brasil apresenta como tematica central o histérico da relagdo publico-
privada na educacdo e, como objetivo geral, analisar a constituicdo historica da
relacdo publico-privada a partir da formacdo do Estado nacional em um processo
constante de correlagdo de forgcas. Para tanto, apresenta-se aspectos referentes aos
periodos do Brasil-colonia e Brasil-Império com o propdsito de demonstrar a
conducdo do processo educacional nos periodos anteriores a formag¢do do Estado
Nacional. Aprofunda-se a tematica a partir da perspectiva legal, politico e social,
como forma de compreender a insercdo da logica da relagdo publico-privada na
promocao do direito a educacao. Sera apresentada a relacdo publico-privada como
parte de um processo historico de correlacdo de forgcas sociais e que sera
determinante para o fomento das politicas educacionais. Assim, contextualiza-se a
relacdo publico-privada na educacdo ao longo da formacao politica brasileira, com
destaque para o periodo relativo a formacdo do Estado nacional com o advento da
Proclamacdo da Republica em 1889, passando por todos os estagios do nosso
desenvolvimento social até os dias atuais, tendo como marco tedrico as
Constituicdes brasileiras, leis e decretos, bem como os movimentos da sociedade
civil. O estudo se fundamenta nos seguintes eixos tedricos, estado, relacao publico-
privada e sociedade civil, que serdo estudados a partir das seguintes categorias de
analise, contradicdo, historicidade e totalidade. Os eixos sdo mencionados atraves
das relacBes que estabelecem entre si, vislumbrando a compreensédo da tematica na
sua totalidade. A metodologia utilizada terA& como base a analise bibliografica,
histérica e legislativa. Como resultado desta elaboragéo, declara-se que a relacéo
publico-privada na educacao se fortalece, na medida em que, o setor publico se
estrutura, sendo resultado da logica histérica de apropriacdo da esfera publica pelos
setores privados hegemonicos, refletindo a no¢do do publico no Estado brasileiro,
como um espaco privilegiado para a manutencao dos privilégios e de distanciamento
das reais necessidades da populacéo.

Palavras-chave: Construcdo histérica. Relagdo publico-privada. Direito a educacéo.
Estado brasileiro. Constituicdo Federal.



ABSTRACT

The thesis “The historical construction of the public-private relationship in the
promotion of the right to education in Brazil” brings as its main theme the historical of
the public-private relationship in education, and as a general objective, it seeks to
analyze the historical constitution of the public-private relationship from the formation
of the Nation State in a constant process of correlation of powers. Therefore, it
presents aspects related to the periods of Colonial Brazil and Imperial Brazil in order
to demonstrate the leading of the educational process in the periods prior to the
National State formation. The theme is discussed in depth from the legal, political
and social perspective, in order to understand the insertion of the public-private
relationship logic in promoting the right to education. The public-private relationship
will be introduced as part of a historical process of correlation of social powers and
that will be a determinant factor to foster the educational policies. Thus, the public-
private relationship in education is contextualized along the Brazilian political
formation, highlighting the period of the formation of the Nation State with the advent
of the Republic Proclamation in 1889, going through all the stages of our social
development to the present day, having as theoretical framework the Brazilian
Constitutions, laws and decrees, as well as civil society movements. The study is
based on the following theoretical key areas of work, state, public-private relationship
and civil society, which will be examined from the following categories of analysis,
contradiction, historicity and totality. The key areas of work are mentioned by their
relationships to each other, envisioning the understanding of this issue in its entirety.
The methodology is based on a bibliographical, historical and legislative analysis. As
a result of this approach, it is stated that the public-private relationship in education is
strengthened to the extent that the public sector is structured, as a result of the
historical logic of the public sphere appropriation by the hegemonic private sectors,
reflecting the concept of public in the Brazilian State, as a privileged space for the
maintenance of advantages and generating distance from the real needs of
population.

Keywords: Historical construction. Public-private relationship. Right to education.
Brazilian State. Federal Constitution.
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1 INTRODUCAO

O objetivo desta tese € analisar a configuracao historica da relacdo publico-
privada na promocdo do direito a educacdo a partir da Proclamacédo da Republica
(1889) e da formacdo do Estado Nacional até os dias atuais. Aprofundo o estudo
sobre a realidade educacional brasileira, por meio da compreensao do processo
historico de aproximacdo entre as esferas, onde a privada ordena, regulamenta
historicamente o espaco publico e prima pelos seus interesses com base nos
condicionantes histéricos, sociais, politicos e econémicos. Em razédo disso, deixo
agui a minha contribuicdo no que se refere ao conhecimento também da promocéo
da educacé&o no contexto atual.

Estabeleco, com base nos periodos histéricos analisados, como se
materializou o espaco privado e quais eram 0S seus sujeitos sociais, ou seja, como
se estruturou originalmente a sociedade brasileira. Karl Marx afirma que, quando
tratamos do “ser social”’, este deve ser entendido em toda a sua complexidade e de
acordo com sua estrutura e dinamica social. (MARX, 2003). Ao relacionar sua
afirmativa com o objeto desta tese, que visa aprofundar o processo histérico da
relagdo publico-privada, € necessario responder ao questionamento: Quem € o
privado ao longo do processo de configuracdo desta relacdo no campo da promocao
ao direito social a educacéao? Para E.P.Thompson, 0s sujeitos sociais ndo podem
ser considerados o privado, enquanto sujeitos autbnomos, mas a partir de suas
experiéncias relacionadas as situacdes concretas e as relacbes produtivas,
intermediadas pelas suas necessidades e interesses, por vezes antagbnicos, mas
vinculados a sua consciéncia. (THOMPSON, 1981).

A relacdo publico-privada na educacdo demonstra os desafios para a
constituicdo da esfera publica no Brasil, devido a sua permanente relacdo com o
setor privado. Entendo que a correlagdo de forcas entre tais esferas deve primar
pela satisfacdo dos interesses de toda a coletividade. Porém, a esfera privada,
sendo excludente, hegemonica e privatista, provoca exatamente o contrario.

A tese intitulada A construgdo histérica da relagdo publico-privada na
promocao do direito a educacédo no Brasil esta inserida no ambito das discussdes
promovidas em razdo da participagcdo no projeto de pesquisa Parcerias entre

Sistemas Publicos e Instituicdes do Terceiro Setor: Brasil, Argentina, Portugal e
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Inglaterra e implicacdes para a democratizacdo da educacéo, sob a coordenacédo da
Dra. Vera Maria Vidal Peroni. Esse projeto analisa a relagdo entre o publico e o
privado e as consequéncias para a democratizacdo da educacdo no Brasil, na
Argentina, na Inglaterra e em Portugal, considerando a relacéo historica entre o
publico e o privado em todos os paises citados. O projeto apresenta ainda o que se
entende em cada pais por democracia e direito a educagcdo. No desenvolvimento
desta pesquisa, a parte que me coube foi a de resgatar o processo histérico de
formacdo da relacdo publico-privada na educacao, fazendo gerar posteriormente o
objeto desta tese.

O interesse na realizacdo de pesquisas na area da educacao surgiu durante
as graduacdes em Direito e Histéria, especificamente na elaboracdo da monografia
do curso de Direito, que tratou da educacédo no Estado brasileiro do século XXI, sob
o enfoque da promocéo das politicas publicas para o ensino superior. Os estudos
sobre a educacdo e as politicas educacionais tiveram continuidade no primeiro
semestre de 2006, no Programa de Educacédo Continuada (PEC), da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), cursando duas disciplinas, ambas
ministradas pela Professora Doutora Vera Maria Vidal Peroni, quando aprofundei os
conhecimentos sobre o Estado brasileiro e a promocdo de politicas sociais. Tais
estudos me possibilitaram a aquisicdo de uma visdo mais critica sobre os desafios
da educacéo publica.

Ainda no ano de 2006, participei da pesquisa intitulada: Reconfiguracdes do
Estado: conexdes entre o publico e o privado, que tinha como principal objetivo
analisar as mudancas que ocorreram no papel do Estado e as relagbes que se
estabeleceram entre o publico e o privado com o surgimento do Terceiro Setor.
Como forma de dar continuidade as reflexdes sobre a relagdo publico-privada na
educacdo, o grupo integrado por alunos de graduacdo e de poOs-graduacado, que
também faz parte do Nucleo de Estudos de Politicas e Gestdo da Educacao da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ingressou, no ano de 2008, na pesquisa
nacional chamada: Analise das consequéncias de parcerias firmadas por municipios
brasileiros e a Fundagao Ayrton Senna para a oferta educacional, buscando analisar
as consequéncias para a oferta e a gestdo da educacdo publica nos Programas
Gestdo Nota 10 e Escola Campead. Esses programas resultaram de parcerias

firmadas entre municipios brasileiros e o Instituto Ayrton Senna.
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A minha dissertacdo de Mestrado analisa os Aspectos juridicos da relacdo
publico—privada através da parceria entre a Prefeitura Municipal de Sapiranga e o
Instituto Ayrton Senna (IAS). O contexto em que estava situado o objeto desse
estudo dizia respeito as reformas empreendidas nos Estados nacionais,
primeiramente com base no neoliberalismo, teoria difundida na década de 1980 e,
mais tarde, com a Terceira Via. Tais teorias fizeram com que, durante a década de
1990, os direitos sociais, dentre eles a educacdo, sofressem uma série de
consequéncias, tais como o0 aumento da desresponsabilizacdo do Estado no campo
das politicas sociais e o0 repasse da promoc¢ao para a iniciativa privada. Este estudo
também faz parte da pesquisa Analise das consequéncias de parcerias firmadas por
municipios brasileiros e a Fundacdo Ayrton Senna para a oferta educacional, na
medida em que esta producao € parte dos resultados obtidos com a analise.

No caso brasileiro, o contexto de reconfiguragdo do papel do Estado no
campo dos direitos sociais deu-se a partir do primeiro mandato do Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso (1994-1998), especialmente depois da
promulgacdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) em
1995, organizado pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE). O Ministério criado pela Lei n° 9.649, de vinte e sete de maio de 1998,
transformou a Secretaria da Administracao Federal em Ministério da Administracéao
e Reforma do Estado, sendo o Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira o titular da
pasta. O Decreto n° 2.923, de primeiro de janeiro de 1999, transferiu a area de
competéncia do MARE para o Ministério de Orcamento e Gestdo. Dentre as
principais caracteristicas desse plano, consta uma espécie de “autorizacao legal”
para que a execuc¢do dos direitos sociais passasse a ser executada além do Estado,
isto é, também por entes privados, dentre eles, o empresariado.

O estudo parte da premissa de que a crise vivenciada na década de 1970 foi
determinante para a redefinicdo do papel do Estado no campo da promoc¢ao dos
direitos sociais. Tal crise ndo possuiu origem nos Estados nacionais, porgue estava
situada no proprio sistema capitalista. A premissa é baseada em estudos de autores
como Istvan Mészaros (2002) e Ricardo Antunes (2002). De acordo com Vera Peroni
(2006), tendo em vista o diagnostico da crise estrutural do capitalismo, foram
adotadas como estratégias para a sua superacao, o neoliberalismo, a globalizacao,
a Terceira Via e a reestruturagdo produtiva. O neoliberalismo possui como

estratégia, para superacdo da crise as privatizacbes e a Terceira Via. Além disso,
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vale-se do terceiro setor para estimular, através das entidades de direito privado
sem fins lucrativos, a realizagdo de parcerias com o Estado para a promoc¢éo dos
direitos sociais. Portanto, ha uma aproximacdo do publico ndo-estatal ao quase
mercado. O quase mercado e o publico ndo-estatal sdo utilizados pelo PDRAE como
forma de justificar a necessidade do crescente processo de descentralizacdo das
atividades do Estado, principalmente, as do campo das politicas sociais. E
importante destacar que tais conceitos ja apareceram na Constituicdo Federal de
1988, uma vez que o texto constitucional, no que concerne ao direito a educacao, foi
resultado da correlagdo de forcas do processo constituinte no periodo de
redemocratizacdo do pais, o que acabou por evidenciar tanto 0 seu interesse na
educacao publica, quanto na educacao privada.

Nas conclusGes alcancadas pela minha pesquisa de Mestrado, € possivel
inferir sobre a influéncia da parceria estabelecida entre o municipio de Sapiranga
(RS) e o IAS no ambito da producédo legislativa educacional daquele municipio. No
caso dessa parceria, ao contrario do que se possa pensar, o poder publico ndo se
retirou da atribuicdo pela promocao do direito a educag¢do. O que ocorreu foi que o
Estado continuou a atuar na execugdo, mas seguindo uma orientagdo privatista.
Constatei com isso que o advento do quase mercado manteve a estrutura publica,
porém com a introducédo da légica privada no interior daquela.

O poder publico do municipio de Sapiranga atuava financiando as acdes e 0s
projetos do IAS para a educacédo publica, e os professores passavam a seguir as
suas orientacdes, ou seja, os professores continuavam sendo remunerados pelo
Poder Publico, mas ficavam a disposicao do Instituto para a execucdo de suas
atividades. Esse contexto contava com o respaldo de uma ampla legislagcéo
municipal, criada exatamente para conferir legitimidade a constituicdo da relacéo
publico-privada nessa parceria entre Sapiranga e o IAS.

A escolha do tema desta tese possui como justificativa a necessidade de se
analisar o processo de formacdo historica da relacdo publico-privada e a sua
influéncia na promocé&o do direito & educacédo, procurando auxiliar na compreensao
das dinamicas e das correlacdes de forcas na atual conjuntura social e politica. A
tese tem como condao a continuidade do mesmo enfoque da minha dissertacdo de
Mestrado, buscando contemplar os estudos acerca da tematica da relacao publico-
privada na educacdo, com o intuito de reconhecer a pertinéncia do seu carater

historico para o entendimento da realidade atual. A relevancia da presente tematica
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esta no fato de que, ao realizar meu estudo sobre o campo educacional, aliado a
relacdo publico-privada, lan¢co-me numa perspectiva interdisciplinar de analise por
meio das contribui¢cdes oferecidas pela Histéria e pelo Direito, dentre outras areas do
conhecimento. Dessa maneira, eu me permito aprofundar o estudo dos
antecedentes historicos, bem como dos critérios estabelecidos pela legislacdo em
relagdo a participacdo da esfera privada na construcdo de politicas educacionais
publicas. Parto do pressuposto de que o entendimento do contexto atual deve ser
reconhecido a partir das implicacdes advindas da conjuntura historica passada.
Apresentar a sua continuidade e/ou descontinuidade tornou-se um desafio constante
apos a concluséo do Mestrado.

Nessa perspectiva, estabeleco como objetivo geral da tese: analisar a
constituicdo histérica da relacdo publico-privada a partir da formacdo do Estado
nacional em um processo incessante de correlacdo de forgcas. Dos questionamentos

levantados, eu estabeleci os seguintes objetivos especificos para a pesquisa:

1) Analisar os aspectos gerais do processo de colonizacdo e da formacdo do
Império brasileiro, relacionando-os especificamente a tematica da promocao da
educacao;

2) Aprofundar o contexto historico de formagdo do Estado nacional a partir do

advento da Proclamacdo da Republica (1889), analisando a formacdo da esfera

publica e as tensdes provocadas com a esfera privada, no processo de promocéao da

educacéo, durante a Primeira Republica (1889-1930);

3) Analisar as caracteristicas do periodo referente ao desenvolvimento da

industrializagé@o brasileira, isto €, da década de 1930 até os anos 1960, e constatar

as correlagbes de forcas publicas e privadas relacionadas a efetivacdo do direito a

educacao;

4) Analisar os antecedentes historicos da instauracdo da Ditadura Civil-Militar

(1964-1985) e as principais medidas estatais tomadas para o exercicio do controle

ideolégico da educacdo até o processo de redemocratizagdo nos anos 1980.

Verificar as disputas entre os setores publico e privado em torno da tematica

educacional;

5) Analisar o contexto atual de reconfiguragao do papel do Estado brasileiro a partir

dos anos 1990 e o estimulo as parcerias publico-privadas na promoc¢ao do direito a

educacao.



19

A escolha do tema da pesquisa ndo é uma opcdo neutra. Eu parto da
premissa de que ndo existe neutralidade em nenhum processo histérico a que se
propde analisar. Nesse sentido, a educacao passa a ser compreendida como parte
de um movimento maior. Logo, o0 processo educacional deve considerar as
caracteristicas do momento histérico do qual ele é parte constitutiva. O referencial
tedrico adotado € o do materialismo dialético. Ao escolher o objeto de pesquisa, levo
em consideracdo as conjunturas politicas, sociais e econbmicas relativas ao seu
contexto histérico. Tenho presente que, qualquer que seja 0 método optado para a
realizacdo da pesquisa, ele precede de caracteristicas e de uma apreciacado prépria
do real. Nesse sentido, o referencial materialismo-histérico-dialético possibilita uma
analise mais completa, ja que ndo se fundamenta na analise do objeto propriamente
dito, mas, necessariamente, relaciona-se a realidade social. Portanto, pode-se
inserir o objeto como parte constitutiva do movimento do real.

Em minha andlise, levo em consideragdo as conjunturas politicas,
econdmicas, juridicas, sociais e as possibilidades de alteracdo do staus quo no qual
a tematica esta inserida. Nao acredito ser possivel analisar a histéria de uma
maneira compartimentada, como se os fatos histéricos ndo fossem o resultado de
um processo que sofre continuidades e descontinuidades. Para tanto, investigo o
nosso objeto de pesquisa relacionando-o ao passado e a atualidade. Assim, analiso
melhor a compreensdo do presente, valendo-me do passado ou, ainda, questiono o
presente por meio da contribuicdo do passado. Corroborando com a minha analise,
a partir das categorias dialéticas do universal e do particular, posso constatar que a
sociedade brasileira, orientada pela classe dominante, ao invés de atender aos
interesses de toda a sociedade, prioriza 0S seus interesses, 0S interesses
particulares.

No desenvolvimento desta tese, pode-se verificar que o0s setores da
sociedade, quando assumem a funcao de promover a educagdo como sendo uma
acado social, que deveria atingir as demandas da coletividade, fazem-no segundo os
seus interesses e finalidades. Em outras palavras, a promoc¢ao da educacgédo e os
sujeitos envolvidos nesse processo possuem interesses particulares, quando se
aproximam do Estado para “auxiliar’ no atendimento educacional. Logo, eles n&o

representam os interesses da coletividade.
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A classe dominante perante a populagao torna-se uma representacgéao oficial
da universalidade de interesses dos sujeitos sociais que compdem a sociedade.
Tomando tal assunto como base, estabeleco a seguinte questdo central deste
estudo: Como se constitui a relacdo publico-privada da educacgéo no Brasil a partir
da formacé&o do Estado nacional e da constituicdo da esfera publica? Para responder
a essa questao, eu elegi trés eixos tedricos, a saber: Estado, relagcédo publico-privada
e sociedade civil. Com o propoésito de responder a questdo de pesquisa, 0 conceito
de Estado segue a perspectiva marxista, reconhecendo-o como “concreto e
composto de classes”. Ainda sobre a complexidade que enseja a analise do conceito
de sociedade, eu parto da premissa de que, ao longo dos periodos histéricos
analisados, a sua definicdo sofreu reconfiguracdes, adequacBes e/ou rupturas.
Especialmente, verifico que o0s sujeitos sociais que compdem a sociedade civil
modificam-se historicamente em relacdo a consecucdo do direito a educacao.
Assim, destaco, dentre outros sujeitos, a Igreja, a familia e, em determinados
periodos, os proprios profissionais da educacdo, que passaram a assumir a
responsabilidade pela promocédo da educacao, conforme demonstrado no decorrer
do meu estudo. Karl Marx, quando realiza a revisdo critica da obra Filosofia do
Direito, de Hegel, ao analisar a formacao do Estado, afirma que para a busca efetiva
da sua compreenséo, a priori, devemos nos apropriar da complexidade que envolve
0 conceito de sociedade civil.

O marco histérico inicial desta tese € definido a partir das especificidades do
final do séc. XIX e se deve principalmente em razdo da énfase que a educacéo
recebia naquele periodo. A educacéo passa a ser relacionada ao ideario republicano
de construgdo da nacgdo, que acaba por estreitar ainda mais os vinculos entre a
esfera estatal e a esfera privada em relacdo a sua promocdo. A importancia
atribuida a educacao, nos primérdios do século XX, torna-se evidente por meio de
uma série de fatores: a necessidade de legitimacéo social das classes dominantes, a
aproximacéo do Estado a esfera privada, a divisdo social estabelecida em relacdo as
duas formas de redes de ensino - a publica, para as classes menos favorecidas e a
privada, para a elite -, e as questdes de financiamento, de gestdo e de formulacéo
de politicas educacionais sob a influéncia das ideias positivistas e liberais. As
inUmeras mudancas estruturais, ocorridas no periodo considerado, produziram
efeitos significativos na promoc¢ao do direito & educacao, sobretudo no que se refere

a perspectiva do aprofundamento publico-privado.
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O estudo da relacao publico-privada na educacéo se reflete sobre o contexto
atual dessa parceria, mas sob um novo ponto de vista, ou seja, analisando a
formacdo histérica dessa relacdo. Para a sua realizacdo, recorto as seguintes
categorias para analise: totalidade, historicidade e contradicdo. O desenvolvimento
de qualquer método investigativo envolve uma concepg¢do articulada com a
realidade. A metodologia em que me embaso pressupfe uma visdo especifica de
mundo, para nao incorrer no erro de transformar o método em uma mera técnica de
aplicacao.

Quando busco a compreensdo acerca do processo histérico da relacéo
publico-privada, procuro aprofundar a tematica escolhida, associando-a a uma
perspectiva que compreende a histdria enquanto processo, por vezes, com rupturas
e/ou descontinuidades, jA que ndo a entendemos como resultante de fatos isolados,
isto €, sem relacdo aparente uns com ou outros. E imprescindivel o conhecimento e
o aprofundamento dos condicionantes histéricos, sejam eles de ordem econdmica,
cultural, social e educacional. Esses devem ser analisados sempre em conjunto,
pois ndo sao estaticos, embora sejam inerentes a uma determinada época, a um
movimento historico e a um processo dialético especifico. Dessa forma, equivale
afirmar que esta tese nao vislumbra a compreensao de “pormenores” historicos, mas
prevé a articulacdo de um potencial capaz de alcancar uma melhor compreenséo do
tempo presente. Destaco a reconfiguracdo do papel do Estado e a sua relacdo com
a esfera privada no atendimento ao direito a educacdo, tomando por base a
construcdo do processo histérico.

A metodologia adotada foi a pesquisa bibliogréafica histérica e legislativa com
base em diversas fontes. As escolhas se justificam na medida em que a relacdo
publico-privada necessita de uma regulamentacdo ante a esfera juridica, quais
sejam as fontes legislativas. Assim, analiso as Constituicdes brasileiras, bem como
as legislacbes ordinarias esparsas e os decretos que possuam relagcdo com o tema
deste estudo. Sobre as fontes legislativas, ndo as reconheco como algo estético,
mas sim como algo dinamico, isto €, como resultado de relagbes sociais. As fontes
de pesquisa secundarias privilegiam obras relacionadas ao campo da Historia da
Educacéo, do Direito Administrativo e do Direito Constitucional, onde se inclui neste
altimo o Direito a Educacao. Saliento ainda que as pesquisas nessa area, de acordo
com o Banco de Teses e Dissertacoes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior - CAPES, existem, todavia sdo producdes cientificas que
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versam sobre a tematica da relacdo publico-privada sem especificar 0 processo
histérico de formacao dessa relacao.

Esta tese esta estruturada em cinco capitulos de desenvolvimento, além da
introducéo e da conclusédo. Nesta introducdo, procuro expor a pesquisa de maneira
ampla, o objetivo geral, a problematica, os objetivos especificos, a metodologia, as
categorias de analise e a organizagdo dos capitulos.

No capitulo dois, trato, de maneira sucinta, da exposicéo de dois periodos da
nossa formacao historica que antecederam a fase republicana, o Brasil Colbénia
(1500-1822) e o Brasil imperial (1822-1889). Nesse capitulo, o enfoque serd a
constituicdo das esferas publica e privada e 0s sujeitos sociais que as compdem,
com énfase para o papel da Igreja e da familia na promocdo da educacdo. Procuro
demonstrar que a relacdo publico-privada na educacdo remonta aos periodos
anteriores a formacao do Estado nacional no século XX. Durante a colonizagdo, com
a extincdo do sistema de Capitanias Hereditarias, o Estado portugués, pela
necessidade da continuidade do sistema de exploracdo, deveria encontrar outra
forma de dominacgéo dos povos colonizados. Assim, a educacéao foi entendida como
um mecanismo de controle utilizado pelo colonizador. A educag¢do néao era prestada
diretamente pelo conquistador, mas pelos padres jesuitas, seus representantes. O
ensino deveria doutrinar os habitantes da “nova terra” para proporcionar a
dinamizacao da vida na Colbnia, pois dessa forma a metropole poderia colher os
frutos desejados.

No capitulo trés, inicio o aprofundamento da relagédo publico-privada a partir
da formacdo do Estado Federalista Republicano Presidencialista Brasileiro,
especificamente em relagdo ao periodo da chamada “Primeira Republica” ou ainda
“‘Republica Velha” (1889-1930). O enfoque € o do aprofundamento das suas
particularidades sociais, politicas, econdmicas e juridicas, por intermédio da sua
producdo normativa e das correlacbes de forcas que influenciaram na promocao do
direito & educacgdo. Abordo aspectos da Constituicdo Republicana de 1891, onde se
evidenciou a influéncia da teoria liberal e positivista, assim como dos principais
decretos educacionais produzidos naquele periodo. Eu constatei que o repasse pela
Unido sobre a responsabilidade pelo ensino primario e pelo secundario era
totalmente para os entes federados e os particulares, assumindo apenas a
promocao do ensino superior e a manutencao das escolas-modelo. Na parte final do

mesmo capitulo, trato do Manifesto de 1932, entendido como uma tentativa de
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alteracdo do status quo, no qual declara ser a educacdo uma responsabilidade do
Estado e um direito de todos os cidadaos.

No capitulo quatro, € tratado o periodo relativo aos anos de 1940 a 1960.
Pretendo demonstrar, por meio das constituicbes de 1934 e 1937, que houve
avancos e retrocessos no campo educacional, sem deixar de levar em consideragao
0S movimentos da sociedade civil, tal como o Movimento dos Pioneiros da Educacao
(1932) em defesa da escola publica. O governo federal fortalecera a presenca da
esfera privada tanto na Reforma do Ensino Secundario (1931), quanto na criacdo do
Sistema “S”, em meados da década de 1940, significando o incentivo a formacao
profissional aliada as necessidades da industria.

No capitulo cinco, menciono os antecedentes do periodo da Ditadura Civil-
Militar e a questdo educacional. Para tanto, inicio a nossa abordagem com o novo
impulso que a educacgdo publica recebeu a partir da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1946. Com a eleicéo de Eurico Dutra (1946-1951), demonstro a tentativa
de fortalecimento de setores estratégicos da economia com o Plano SALTE, dentre
eles a educacado, com vistas ao desenvolvimento nacional. Apresento aspectos do
altimo mandato presidencial de Getulio Vargas, que foi encerrado de maneira tragica
em agosto de 1954, e apds com a eleicdo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), que
fomentou o nacional-desenvolvimentismo e o estimulo & educacéo privada. Com a
conturbada posse de Jodo Goulart, apés a renuncia de Janio Quadros em 1961,
relato a tentativa de reconfiguracéo do papel do Estado na educacao e a aprovacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, de 1961, no qual destaco o
aprofundamento da relacao publico-privada. A partir da conflagracdo do Golpe Civil-
Militar, em 01 de abril de 1964, problematizo o legado ditatorial, principalmente na
area educacional com a hegemonia da logica privatizante e do favorecimento aos
grupos privados. Por fim, apresento o processo de reconfiguracdo do papel do
Estado e o contexto da crise do capitalismo iniciada na década de 1970. Menciono o
advento do neoliberalismo, que ira redefinir a relagdo entre o publico e o privado,
aproximando estas esferas na promocéo do direito & educacdo. No que diz respeito
a relacdo publico-privada, devo mencionar que, nos anos de 1980, vimos a
propagacdo do Neoliberalismo e, posteriormente o0 surgimento da Terceira Via.
Tanto o Neoliberalismo quanto a Terceira Via acreditam que a crise dos estados
advém do fato de que, ao se legitimarem perante a populacado, investiram muito em

politicas sociais, entrando em crise e que, para supera-las, deviam passar por
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reformas no seu campo de atuacdo. Considerando os anos 1980, analiso a
Constituicdo Federal de 1988, principalmente os debates anteriores a promulgacao
do texto. Esses ocorreram durante o Congresso Constituinte de 1987, envolvendo os
setores publicos, privados e confessionais, que influenciaram na forma como a Carta
Politica recepcionou a questao educacional.

No capitulo seis, apresento a realidade atual da relacao publico-privada e a
promocdo da educacdo no Brasil, abordando o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995, promulgado durante o governo do Presidente
Fernando Henrigue Cardoso. Foi fundamental analiséd-lo, como forma de
compreendermos 0s instrumentos legais criados para legitimar a promocédo dos
direitos sociais, em que pese a educacgdo, através das parcerias publico-privadas.
Abordo o contexto da reforma da Administracdo Publica Brasileira, a partir da
promulgacdo da EC n° 19, que foi promulgada em 1998, juntamente com o
PPDRAE, de 1995. Ambos defendem a necessidade de reforma do Estado
brasileiro, através da Administracdo Publica, sob o argumento de que a esfera
publica é ineficiente e ineficaz. No ultimo subcapitulo, trato do Anteprojeto de Lei
Organica para a Administracdo Publica Federal, iniciativa do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que contou com o trabalho da Comisséo de
Juristas, instituido pela Portaria MP n° 426, de dezembro de 2007. Ele teve como o
objetivo elaborar a proposta de um anteprojeto de Lei Orgéanica para o
funcionamento da Administracdo Publica Federal, no qual as entidades do Terceiro
Setor passariam a fazer parte da Administracdo Publica indireta com a denominacao
de Entes de Colaboracao, ressignificando a relacdo publico-privada na consecucédo
dos direitos sociais.

Por fim, apresento as minhas inferéncias, a partir das categorias elencadas,
guanto ao tema desta tese, tendo como objetivo sintetizar as ideias apresentadas ao
longo do estudo e ratificando a relacdo publico-privada na educacdo como parte de
um processo historico-dialético, que sofre avancos e retrocessos ao longo da

trajetéria politica brasileira.
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2 OS ANTECEDENTES DA FORMAQ%O DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL:
ASPECTOS GERAIS DA COLONIZAGAO AO IMPERIO

Na época moderna, o publico e o particular ndo eram
concebidos como opostos, nem constituiam realidades
contraditérias. [...] Em nome do bem comum, as camaras
também concediam privilégios e mercés, que funcionavam do
mesmo modo que as concedidas diretamente pelo monarca
portugués. A “economia do dom”, as redes clientelares, os
parentescos entre membros das casas comerciais também
impunham regras ou controlavam setores do comércio,
canalizando riquezas e beneficios politicos. - Silvia Hunold Lara
- 1999.

Neste capitulo, irei apresentar sucintamente aspectos relativos aos periodos
da colonizagédo e da fase imperial, fundamentais para a compreensao da formacao
da nossa identidade nacional. Esses periodos ndo possuem relacdo direta com o
meu objeto de pesquisa, pois minha analise inicia efetivamente com o advento da
Proclamacdo da Republica no século XIX e com a formacdo do Estado nacional.
Entretanto, reconhe¢o que muitas caracteristicas do periodo republicano possuem
vinculo com as fases anteriores. Desta forma, dividi o capitulo em dois subcapitulos.
O primeiro abordar4 a formacdo da empresa colonial e a influéncia jesuitica no
processo educacional, iniciado nos primeiros anos da colonizagdo portuguesa na
América. Nesse periodo, a educacao ndo era considerada propriamente publica, ja
que possuia um carater estritamente religioso. Outro aspecto relevante que irei
apresentar serd o estimulo a filantropia e a ajuda mutua, tdo caracteristico da
sociedade portuguesa e incorporado pela cultura brasileira. Na parte relativa a
formacdo imperial brasileira, os destaques serdo o0 advento da nossa primeira
Constituicdo, em 1824, e a abordagem restrita a questdo educacional, que era
tratada como um privilégio. Justifico que o Império brasileiro fortaleceu a légica
privada na educacédo ao estimular, por meio da edicdo de leis e decretos, a

participacéo dos particulares no seu fomento.

2.1 OS ANTECEDENTES HISTORICOS DA FORNMA(;AO DO ESTADO NACIONAL:
A COLONIZACAO PORTUGUESA E A EDUCACAO
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Um dos assuntos mais contraditérios no campo educacional talvez seja o
seu carater publico e privado. Tal debate, atravessa toda a nossa histéria
educacional. Historia esta que, para ser mais bem compreendida, remete-nos
invariavelmente a formacédo da sociedade portuguesa. Muitos costumes e valores
daquela sociedade influenciaram a nossa formag&o enquanto pais, enquanto nagéo.

Considero necessario estabelecer algumas consideracdes acerca da anélise
deste capitulo, pois partirei do pressuposto defendido por Dermeval Saviani (2011)
de que a educacao publica no Brasil s6 ir4 se estabelecer, mais precisamente, em
1890, ou seja, final do século XIX e inicio do século XX. Antes disso, na fase que ora
se analisa, tem-se uma educagédo fundamentada em bases estritamente religiosa.
Na fase seguinte, existirdo tentativas de consolidacdo de um sistema educacional
publico, para somente na fase republicana termos a emergéncia da criagdo dos
grupos escolares publicos. O autor, de maneira sistematica, remonta todos 0s
periodos da educacao brasileira a partir da seguinte classificacao: os antecedentes e
a histéria da escola publica propriamente dita. Neste capitulo, seréo tratados os

antecedentes da escola publica. Segundo o autor:

A primeira foi definida como “os antecedentes” e a segunda como a “historia
da escola publica propriamente dita”. Na primeira etapa distingui trés
periodos: o primeiro (1549-1759) corresponde a pedagogia jesuitica; o
segundo (1759-1827) é representado pelas “Aulas Régias” instituidas pela
reforma pombalina, enquanto uma primeira tentativa de se instaurar uma
escola publica estatal inspirada nas ideias iluministas; e o terceiro periodo
(1827-1890) consiste nas primeiras tentativas, descontinuas e intermitentes,
de se organizar a educacdo como responsabilidade do poder publico
representado pelo governo imperial e pelos governos das provincias. O
aspecto estruturante de toda essa etapa consiste na simbiose entre Estado
e Igreja traduzida no estatuto do padroado. A segunda etapa se inicia em
1890, com a implantacdo dos grupos escolares, e corresponde a histdria da
escola publica propriamente dita. Nela distinguem-se os seguintes periodos:
a) criacdo das escolas priméarias nos estados (1890-1931) impulsionada
pelo ideario do iluminismo republicano; b) regulamentacdo, em ambito
nacional, das escolas superiores, secundarias e primarias (1931-1961),
incorporando crescentemente o ideario pedagoégico renovador; c) unificagao
da regulamentacdo da educacdo nacional (1961-2007) abrangendo as
redes publica e privada que, direta ou indiretamente, foram sendo moldadas
segundo uma concepcao produtivista de escola. (SAVIANI, 2010, p. 02-03,
grifo nosso).

Inicio a minha analise, de maneira geral, no séc. XVI, a partir do advento da
colonizacdo portuguesa em solo brasileiro, uma vez que se faz imperiosa a
necessidade de abordar os antecedentes histéricos da formacdo da educacéo
publica brasileira. O periodo do Brasil-Colénia e do Brasil-Império apresentam
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muitos aspectos da nossa organizacao politica e social, que estédo relacionados aos
periodos ora apresentados. A partir do quarto capitulo, o enfoque ser4d o da
construcdo da educacdo publica brasileira, utilizando como marco histérico o
processo de Proclamacédo da Republica e a respectiva criacdo dos grupos escolares
pela Reforma Paulista de 1890.

Especialmente sobre o Brasil-Colbnia, o enfoque trabalhado versara sobre a
influéncia da tradicado hispanica para a formacéao do povo brasileiro e o atendimento
educacional. Para tanto, destaco a contribuicdo de alguns autores, consagrados pela
historiografia brasileira e que estdo vinculadas a vertentes tedricas diversas.
Entendo que, para a analise do objeto desta tese, torna-se importante a contribuicéo
desses autores, especificamente, no que diz respeito a relacdo publico-privada,
mesmo que a priori ndo pertengam ao mesmo referencial tedrico. Pesquisei tdo
somente as contribuicbes de Alfredo Bosi, Caio Prado Jr. e Antonio Carlos Mazzeo,
todos de vertente marxista. Adicionei a esses, Sergio Buarque de Holanda, de
perspectiva tedrica weberiana e Gilberto Freyre, um dos mais polémicos pensadores
brasileiros. Os trés udltimos autores sdo mencionados exclusivamente pela
contribuicdo que conferem ao tema da tese, pois entendo que mesmo de vertentes
tedricas diversas daquela estabelecida como referencial para este estudo, eles
devem ser analisados. Isso n&o significa que néo irei apontar suas especificidades e
contradicoes.

Para Alfredo Bosi, “A colonizacdo € um projeto totalizante cujas forcas
motrizes poderdo sempre buscar-se, ocupar um novo chéo, explorar os seus bens,
submeter os seus naturais”. (BOSSI, p.15, 2010). Na visdo de Sergio Buarque de
Holanda, a principal consequéncia da colonizagdo portuguesa e espanhola para o
Brasil- Coldnia, que se estendeu por 300 (trezentos) anos, foi a imposicdo de uma
cultura diversa, isto €, com valores culturais, sociais, econdémicos e politicos diversos
dos habitos e dos padrbes sociais dos povos colonizados, fazendo com que nos
forjassemos uma sociedade, ainda hoje, vista como “desterrados em nossa terra”.

As estruturas geradas pela empresa colonial comercial, que estavam
relacionadas aos movimentos da construcdo histérica do Brasil, especificamente a
colonizacdo da América, possuiam certas peculiaridades que a diferiam das
colonizagcbes realizadas em outros continentes. Como exemplo, posso citar o
povoamento na América, que para o0 conquistador portugués era visto como uma

guestao secundaria, uma vez que 0 objetivo principal era o das possibilidades que a
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‘nova coldnia” poderia oferecer em termos de expansao comercial. No caso da
colonizacdo da América, esta se constituiu, basicamente, em uma grande empresa,
um grande empreendimento. Esse empreendimento financeiro estabeleceu uma de
suas primeiras acdes: a conquista do vasto territdrio através do dominio que a
influéncia do colonizador exerceu, por meio dos aspectos sociais, econdmicos e
culturais, definindo/constituindo-nos enquanto flagelo de uma nagdo em construgao.

Para Karl Marx:

Onde predomina o capital comercial, implanta por toda parte um sistema de
saque, e seu desenvolvimento, que é 0 mesmo nos povos comerciais da
Antiguidade e nos tempos modernos, se acha diretamente relacionado com
os despojos pela violéncia, com a pirataria maritima, o roubo dos escravos e
a SUBMISSAQ; assim sucedeu em Cartago e em Roma, e mais tarde entre
0S venezianos, 0s portugueses e os holandeses etc. (MARX, 2001, p368).

O autor menciona um elemento que se consolidou como fator determinante
para a transicdo do periodo feudal para o moderno, especialmente, através da
criagcdo da moeda, no inicio das transa¢cfes comerciais e das grandes navegacoes,
gue foi o advento da organizacdo das classes sociais. A relacdo entre o colonizador
e o colonizado foi caracterizada pelas diferencas das condicbes materiais de vida,
devido a relacdo entre os detentores dos meios de producdo e 0s que possuiam a
forca de trabalho, intermediadas pelo valor econémico e pelo surgimento da mais-
valia, que se baseia pelo uso da violéncia e da submissédo de uma classe pela outra.

Seguindo o mesmo entendimento, Anténio Carlos Mazzeo, afirma que:

O expansionismo portugués, que é parte de um processo amplo de
acumulacéo capitalista, surge justamente no momento em que se colocam
as necessidades das manufaturas e dos Estados protecionistas das
atividades burguesas. Essa expansdo do mercado mundial forjava uma
nova fase do desenvolvimento historico, na medida em que a mercadoria
passa a ser o elemento dominante das relacdes econdmicas europeias.
Assim, Portugal se integra ao grande processo de acumulacéo capitalista,
onde ja estdo postas as condigfes do amplo desenvolvimento das forgas
produtivas que desembocardo na Revolucdo Industrial, na qual as coldnias
americanas terdo um papel fundamental. (MAZZEO, 1997, p.55).

Referindo-me a primeira parte da discussdo sobre periodo colonial, é
interessante observar, a priori, uma atencao especial por parte da Coroa portuguesa
para com a educacdo, que irA se associar a Igreja Catélica. No ano de 1534, foi
organizada a Companhia de Jesus, que havia sido fundada por Santo Inacio de

Loyola no contexto da Contrarreforma. A Companhia representava a fidelidade aos
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valores da Igreja Catolica em oposicdo ao movimento da Reforma, liderado por
Martinho Lutero no século XVI. Posso concluir que a associagdo entre a Coroa
portuguesa e a Igreja Catdlica foi vantajosa para ambas as instituicdes, pois a Igreja
estava temerosa com o avanco das ideias difundidas pelo movimento reformista de
Lutero. Para ela, tornou-se imperioso propagar os seus dogmas nos territorios
recém-conquistados. Para Portugal, a educacdo religiosa era condicdo para o
exercicio do monopodlio da forca nas colonias, uma estratégia de imposicdo do
poder, da ordem e de cooptacdo da populacdo. Assim, em 1549, acompanharam o
primeiro Governador-Geral, Tomé de Souza, os padres jesuitas, representantes da
Companhia de Jesus, que traziam com eles as importantes tarefas de catequizar e
repassar (impor) os valores catélicos, tanto para a comunidade indigena quanto para
a populacao transferida para ca, espontanea ou forcosamente. (XAVIER; RIBEIRO;
NORONHA, 1994). Na verdade, o colonizador ndo objetivava promover a educacgao
com uma perspectiva de atendimento a populacdo, ndo tinha a intencdo de assumir
tal funcédo, mas percebia na educacdo um eficaz mecanismo de cooptacdo para os
interesses econbmicos da empresa colonial e para a legitimacao do seu poder. Para
tanto, contava com o apoio dos jesuitas, desejosos de ampliar a influéncia catdlica
na regido. A colonizacdo portuguesa se caracterizou pela alianca politica com a
Igreja Catdlica e pela organizacao patriarcal da sociedade, que remonta a
organizacdo feudal, pois o proprietario das terras era o senhor das demandas
publicas e privadas. Explico. Para Gilberto Freyre, o grande impacto promovido, a
partir da colonizacdo, foi o advento da “Casa Grande”, a familia rural, de carater
patriarcal, sendo este o grande sentido da colonizacdo. A contribuicdo de sua obra
para o nosso estudo é bastante especifica, diz respeito exclusivamente a relacdo
entre o publico e o privado na organizacao politica, econdbmica e social do periodo
colonial, iniciado na estrutura patriarcal. De acordo com o polémico e contraditorio

autor:

[...] A _casa grande completada pela senzala, representa todo um
sistema econdmico, social, politico: de producdo (a monocultura
latifundiaria); de trabalho (a escravidao); de transporte (o carro de boi,
o bangué, a rede, o cavalo); de religido (o catolicismo de familia, com
capeldo subordinado ao pater familias, culto dos mortos, etc.); de vida
sexual e de familia (o patriarcalismo poligamo); de higiene do corpo e
da casa (o tigre, a touceira de bananeira, o banho de rio, o banho de
gamela, o banho de assento e o lava-pés); de politica (0 compadrismo).
Foi ainda fortaleza, banco, cemitério, hospedaria, escola, santa casa de
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misericérdia amparando os velhos e as vilvas, recolhendo 6rfaos.
(FREYRE, 2010, p.35-36, grifo nosso).

Essa organizacdo social patriarcal, caracteristica do periodo da Casa —
Grande, da supremacia do poder dos senhores de engenho, era precedida de uma
organizagdo hierarquica fortemente estabelecida. Ela imposta, sob o ponto de vista
do colonizador, como uma condi¢cdo necessaria para a consolidacdo da organizacao
colonial. Esse processo se caracterizou pela hegemonia da cultura europeia, no
caso, da imposicdo dos habitos e dos costumes dos colonizadores europeus em
detrimento aos hébitos e aos costumes indigenas. Assevera Gilberto Freyre: “[...] a
forca concentrou-se nas maos dos senhores rurais. Donos das terras. Donos dos
homens. Donos das mulheres. Suas casas representavam este imenso poderio
feudal”. (FREYRE, 2010, p. 38). No periodo colonial, restou estabelecida a disputa
entre dois grupos influentes na organizacdo da vida social, politica e econémica:
primeiramente a Igreja, por intermédio da catequizacdo dos padres jesuitas e,
posteriormente, a familia patriarcal, liderada pelos grupos oligarquicos, que se
consolidaram no nordeste brasileiro em virtude da producdo acucareira. Mais tarde,
conquistaram o sudeste, em razdo da monocultura. A familia patriarcal conseguiu
unir varios aspectos da organizacdo social-colonial em uma U(nica estrutura,
materializada pela Casa-Grande. Assim, ela teve forca para se impor diante dos

aspectos da vida civil colonial. Ainda, de acordo com Gilberto Freyre:

A familia, n8o o individuo, nem tampouco o Estado nem nenhuma
companhia de comércio, é desde o seéculo XVI o grande fator
colonizador _no_Brasil (grifo nosso), a unidade produtiva, o capital que
desbrava o solo, instala as fazendas, compra escravos, bois, ferramentas, a
forca social que se desdobra em politica, constituindo-se na aristocracia
colonial mais poderosa da América. Sobre ela o rei de Portugal quase reina
sem governar. Os senados de Céamara, expressfes dessa familismo
politico (grifo nosso), cedo limitam o poder dos reis e mais tarde o proprio
imperialismo ou, antes, parasitismo econdmico, que procura estender do
reino as colbnias os seus tentaculos absorventes (FREYRE, 2010, p. 81,
grifo nosso).

A estrutura oficial de organizacdo social, na época da colonizacéo, pertencia
a esfera privada e ndo a esfera publica, pois 0 que se legitimava como oficial era
oriundo da esfera da organizagdo privada. Os portugueses se destacavam em
relacdo as demais sociedades europeias na forma como priorizavam o meérito
pessoal em face da questdo da hierarquia, que foi fundada nas capacidades

técnicas e cientificas e identificada como um dos pilares da sociedade lusitana.
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Importante salientar o predominio das questfes relativas a meritocracia e ao
privilégio pessoal como sendo a tbnica na organizacdo do Estado portugués. Para
0S portugueses, o mérito pessoal e os privilégios concedidos, em razdo da
responsabilidade individual, eram determinantes para forjar a organizacao da vida
portuguesa. Tal organizagdo apresentava-se caracterizada pela énfase na liberdade
pessoal e social, no chamado livre-arbitrio. Sobre isso, afirma Sérgio Buarque de

Holanda:

As teorias negadoras do livre-arbitrio foram sempre encaradas com
desconfianca e antipatia pelos espanhdis e portugueses. Nunca se sentiram
muito & vontade em um mundo onde o0 mérito e a responsabilidade
individuais ndo encontrassem pleno reconhecimento. [...] foi essa
mentalidade, justamente, que se tornou o maior 6bice, entre eles, ao
espirito da organizagdo esponténea, tdo caracteristica de povos
protestantes, e, sobretudo de calvinistas. Porque, na verdade, as doutrinas
gue apregoam o livre-arbitrio e a responsabilidade pessoal séo tudo, menos
favorecedoras da associacao entre os homens. (HOLANDA, p.37, 1995).

Outra caracteristica presente na formacdo dos povos ibéricos estava
relacionada ao estimulo a filantropia, possuindo estreita vinculagdo com o
entendimento que os colonizadores, a época, possuiam do trabalho. Para Sérgio

Buarque de Holanda:

Um fato que ndo se pode deixar de tomar em consideracdo no exame da
psicologia desses povos é a inevitavel repulsa que sempre lhes inspirou
toda moral fundada no culto ao trabalho [...] a ag@o sobre as coisas, sobre 0
universo material, implica submisséo a um objeto exterior, aceitacdo de uma
lei estranha ao individuo [...] o trabalho manual e mecéanico visa a um fim
exterior ao homem e pretende conseguir a perfeicdo de uma obra distinta
dele. [...] se compreende que a caréncia dessa moral do trabalho se
ajustasse bem a uma reduzida capacidade de organizacdo social.
Efetivamente, o esforgco humilde, anénimo e desinteressado é agente
poderoso _da solidariedade dos interesses e, como tal, estimula a
organizacdo racional dos homens e sustenta a coesdo entre eles .
(HOLANDA, 1995, p. 41, grifo nosso).

Para o autor, a solidariedade, que no caso do objeto desta tese é o
argumento para a propagacdo atual do voluntariado e da responsabilidade do
privado sobre a execucdo das politicas publicas, era um valor importante para a
unidade social lusitana, tendendo a perder espaco e influéncia somente pela
necessidade do estabelecimento de uma ordem politica, que demandasse a

obediéncia da maioria em prol da unidade de nacdo. Com isso, ndo estamos
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afirmando que o povo brasileiro ndo resistiu as arbitrariedades e ao abuso de poder.
Ao longo da sua trajetoria politica, em todas as etapas do seu desenvolvimento,
existiram movimentos sociais no pais que questionavam o status quo, promovendo
revoltas populares ou de grupos especificos que lutavam pelas suas demandas e da
coletividade.

Nas sociedades ibéricas, a disposi¢do para comandar e cumprir ordens eram
igualmente peculiares. Em sintese, posso afirmar que as relacbes politicas
estabelecidas entre os povos ibéricos estdo caracterizadas por trés aspectos: a
centralizacdo do poder, a obediéncia e a solidariedade. Foram os jesuitas que
melhor representaram o principio da obediéncia na Ameérica do Sul, através das
suas reducbes (aldeamentos indigenas organizados e administrados pelos padres
jesuitas no Novo Mundo) e doutrinas.

Em relacdo a educacdo colonial, segundo Dermeval Saviani (2011), o
primeiro registro do seu atendimento foi de 1548 e teve como propdsito a conversao
dos indigenas para a fé cristd, a fim de efetivar o controle sobre os cativos e o
financiamento da Coroa portuguesa por meio do Estatuto da Redizima. Este fazia
reverter um décimo da receita obtida pela metrépole para a manutencdo dos

estabelecimentos de ensino jesuiticos.

No “Regimento” editado em dezembro de 1548, que pode ser
considerado o primeiro documento de politica educacional no Brasil,
D. Joéo Ill, alcunhado “o piedoso”, movido pelo desejo de converter a fé
cristd os habitantes da nova terra descoberta por Portugal, enviou junto ao
primeiro governador, Tomé de Souza, quatro padres e dois irmaos
jesuitas chefiados pelo Pe. Manuel da Noébrega. Estes iniciaram o
trabalho de doutrinacéo e ensino dos indios apoiados financeiramente pela
Coroa. Configurou-se, assim, uma espécie de escola publica, porque
mantida com recursos do Estado portugués, mas de carater religioso,
porque conduzida pelos jesuitas a servico da doutrinagdo cristd dos
silvicolas. O status de financiamento publico foi consolidado em 1564 com o
“Estatuto da Redizima”. (SAVIANI, 2010, p. 03, grifo nosso).

Portanto, ndo se pode afirmar que a educagdo promovida naquele periodo
era essencialmente publica, pelo simples fato de ela ser financiada pela Coroa
portuguesa. Todas as decisdes sobre a organizacao curricular, o estabelecimento de
normas de conduta, a manutencdo do espaco fisico e a escolha do corpo docente e
administrativo eram prerrogativas dos jesuitas, portanto, de competéncia privada.
Para Dermeval Saviani, surgiu naguele momento a “cumplicidade entre o publico e o

privado na politica educacional brasileira.” (2010, p.83).
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Em linhas gerais, posso destacar dois momentos que importam para a nossa
andlise: 0 ensino missionario, que correspondeu a educacéo jesuitica (1549-1759) e
a Reforma Pombalina (1759-1827). A propagacdo do ensino, por meio dos padres
jesuitas, produziu varios efeitos, dentre eles a imposicdo aos indigenas de novos
padrbes sociais, religiosos e culturais. Outro efeito foi o estimulo a racionalidade
que, indiretamente, era a preparacdo para o trabalho. Acrescido a isso, houve o
enriguecimento dos jesuitas, pois contavam com a confianca e a cumplicidade da
Coroa. Esta “mescla” escusa entre a Coroa e 0s jesuitas acabou por gerar a sua
expulsdo em 1759, conforme mostrarei a seguir.

Com a vinda dos portugueses, foram criadas as Missdes Jesuiticas,
entendidas como as principais instituicdes educacionais do periodo e que atuavam a
partir da imposicdo de novos padrbes de convivio. Obviamente, esses novos
padrées de convivio ndo se coadunavam com a espontaneidade do modus vivendi
dos indigenas. A educac¢do conservava um aspecto de natureza coercitiva, pois, ao
impor novos valores sociais, mais facilmente conseguiam dominar e controlar a
populacado, que indiretamente estava vinculada a preparacéo para o trabalho. Meio
século ap6s o inicio do processo de colonizacdo, as missdes foram substituidas
pelos Seminéarios, que em sintese preparavam os futuros sacerdotes e lecionavam
licobes de natureza propedéutica para estudantes leigos, que tinham como aspiracao
a continuidade dos estudos na Europa. (XAVIER, RIBEIRO, NORONHA, 1994).

Conforme ja mencionei, a partir do século XVI, aconteceu a Reforma
Protestante, movimento liderado por Martinho Lutero que, em dultima instancia,
questionava algumas préticas catdlicas, como a centralizacdo do poder papal, a
venda de indulgéncias, a concentragdo de terras, dentre outras questbes. A reagado
nas col6nias portuguesas foi dada pelo estabelecimento da Companhia de Jesus,

um movimento vinculado a Contrarreforma.

Foi ai que se deu, de forma mais definitiva e culturalmente marcante, a agédo
educacional dos jesuitas no Brasil colonial. Passaram a ser, como as
proprias Constituicdes da Companhia o sugeriram os formadores das elites
e das liderancas da sociedade colonial. Era uma nova estratégia de
combate que se criava, no avango da guerra contra os hereges e 0s
reformistas. (XAVIER, RIBEIRO, NORONHA, 1994, p. 46).

A Companhia de Jesus contemplava dois objetivos: resisténcia a Reforma

Protestante e o controle da formacdo educacional das liderancas da organizacéao
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colonial, como forma de manter “a alma da colénia”. A educacéao valorizava o ensino
da lingua latina, da filosofia e da literatura crista tradicional, sendo utilizada como um
mecanismo de resisténcia as mudancas, que ja estavam se processando no Velho
Mundo de conformidade com as orientacdes da Igreja na conducéo da educacéo. O
papel desempenhado pela Coroa estava restrito ao financiamento de uma parcela
reduzida dos impostos por ela cobrados.

Esse ensino era subsidiado pela Coroa através do chamado padrédo de
redizima, que correspondia a 10% dos impostos cobrados na Colbnia. Seus
cursos de Humanidades, Filosofia e Teologia abrangiam desde a instrucdo
elementar e secundéria a superior, e apresentavam uma duracdo média de
aproximadamente dez anos. Ndo concediam, todavia, diplomas, o que era
um privilégio da Metrépole. (XAVIER; RIBEIRO, NORONHA, 1994, p.48).

Resta claro que o fato de a Colbnia ndo possuia a prerrogativa de fornecer
diplomas de conclusdo de curso, sendo essa acdo de titularidade exclusiva da
metropole. Dessa maneira, acabava por elitizar a educacao e, acrescido a isso,
criava obstaculos para a construcao de uma independéncia da Col6énia. O chamado
ensino elementar ficava sob a responsabilidade das familias e subsidiariamente dos

colégios, demonstrando, assim, os fundamentos de base privada da educacéao.

O ensino elementar, embora muitas vezes fosse oferecido ou reforgado nos
Colégios, era de costume adquirido dentro da propria familia, através de
parentes ou, via de regra, de preceptores que também ensinavam o dominio
de linguas e instrumentos musicais. Ndo devemos nos esquecer de que
falamos aqui de filhos de proprietarios e ndo de trabalhadores bracais ou
mesmo urbanos ligados as atividades terciarias. (XAVIER; RIBEIRO,
NORONHA, 1994, p.49).

A Colbnia inviabilizava qualquer tentativa de construcdo de um sistema de
ensino publico e popular. Corroborando com este contexto, no século XVIII, sob o
argumento da necessidade de estabelecer uma reconstrugcdo social e cultural em
Portugal, ocorreu a chamada Reforma Pombalina, que foi levada a cabo pelo
ministro do rei D. José |, o Marqués de Pombal, com consequéncias tanto para a

metrépole, quanto para as colonias.

Antes mesmo da lei de expulsédo, de 3 de setembro de 1759, ocorreu, por
meio do Alvara de 28 de junho de 1759, o fechamento dos colégios jesuitas
substituidos pelas aulas régias a serem mantidas pelo Estado no ambito
das “reformas pombalinas da instrugdo publica”. Mas a responsabilidade do
Estado continuou limitada, ficando a cargo do préprio professor a provisédo
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das condi¢cbes materiais relativas ao local, geralmente sua prépria casa,
assim como aos recursos pedagdgicos a serem utilizados no
desenvolvimento do ensino. Conforme a constatagéo de Villalta, “a Coroa,
em determinadas ocasides, chegou mesmo a delegar aos pais a
responsabilidade pelo pagamento dos mestres”. E conclui: “isso mostra
como a educacdo, tornada publica pela lei, esteve em grande parte
privatizada.” (VILLALTA, 1997, p. 349-350) (SAVIANI, 2010, p. 05-06, grifo
Nosso).

No caso da Colbnia brasileira a consequéncia imediata foi a expulsdo dos
jesuitas, encerrando o sistema de ensino até entdo existente, com todos 0s seus
problemas e contradi¢cdes. O ensino jesuitico foi substituido pelas Aulas Régias, que
deveriam ser mantidas pela metropole. O que se observou € que persistiu a
desobrigacdo da Coroa portuguesa com a educacao, pois a titularidade pela sua
promocdo, que até este momento era dos jesuitas, foi sendo transferida para os
professores, que passaram a acumular duas fung¢des primordiais: a manutencao e a
promocdo do ensino. Em dltima analise, afirmo que ocorreu, neste contexto, a
“‘legalizacdo da privatizacdo da educacao publica”. O sentido da expressao “publica”
€ restrito & manutencdo insuficiente pela Coroa, mas privada no ambito de sua
execucao e de parte do financiamento. Entretanto, na metrépole, foi construido um
sistema de ensino publico, com um carater mais moderno e popular.

Assim, sucintamente, tecerei algumas consideracdes sobre a fase colonial e
constataremos que a educacdo foi organizada, naquele momento, sob o0s
fundamentos privatista e elitista, excluindo a maioria da populacdo do acesso ao
ensino e servindo como um instrumento de distribuicdo de privilégios e de controle
da populacdo. Acrescento ainda que a sua direcdo ideoldgica estava diretamente
vinculada ao cristianismo.

No proximo subcapitulo, irei tratar do periodo imperial, onde predominam as
seguintes caracteristicas: o patrimonialismo, o liberalismo e 0 consequente
distanciamento do governo no atendimento a educacéo, fortalecendo, com isso, 0

carater privado da sua prestagao.

220 PEBTODO IMPERIAL E O INCENTIVO AO CARATER PRIVATIZANTE DA
EDUCACAO

O periodo Imperial teve inicio com a Proclamacdo da Independéncia do

Brasil, em 1822, e se estendeu até o ano de 1889, com a Proclamacdo da
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Republica. Este periodo foi marcado por uma série de revoltas populares contra a
Coroa brasileira e configurou-se como a continuidade do exercicio do poder de
maneira autoritaria e centralizadora, semelhante ao contexto colonial. D. Pedro |
permaneceu no poder até 1831, quando retornou a Portugal. Deixou em seu lugar, o
filho, o Principe Regente, Dom Pedro Il, impossibilitado de assumir o trono em razéo
de sua pouca idade. Desta forma, entre 1831 e 1840, configurou-se em caréater
provisorio o regime politico das Regéncias. Entre 1840 até a Proclamacédo da
Republica, em 1889, o governo esteve nas maos de D. Pedro Il, dltimo monarca
brasileiro. Importante a reflexdo empreendida por Vieira (2007) sobre o processo de
independéncia das colbnias da América Latina, porque o0 autor constata a

permanéncia da dependéncia econdmica e do sistema de escravidao:

Essas independéncias na América Latina, ocorridas principalmente nas
primeiras décadas do século XIX, foram formais, antes cerimbnias que
realidades, ndo produzindo economia autbnoma e autossustentada, mas
neocolonialismo, expresso em variados processos de recolonizagdo dos
paises ai localizados. De fato, criaram-se na América Latina o
neocolonialismo com crescente concentragdo da posse da terra, o império
ou as Republicas do centragdo da posse da terra, o império ou as
Republicas do latifandio. (VIEIRA, 2007, p, 76).

Esta € a sintese dos processos de independéncia dos paises latino-
americanos: independéncias formais e produto do continuismo, materializados na
dependéncia dos paises europeus e do estimulo ao latifuindio. De acordo com
Florestan Fernandes:

A Independéncia, rompendo o estatuto colonial, criou condigcbes de
expansdo da “burguesia” e, em particular, de valorizagdo social crescente
do “alto comércio”. Enquanto o agente artesanal autbnomo submergia, em
consequéncia da absorgdo de suas fungdes econdmicas pelas “casas
comerciais importadoras”, ou se convertia em assalariado e desaparecia na
“plebe urbana”, aumentavam o volume e a diferenciacdo interna do nucleo
burgués da tipica cidade brasileira do século XIX. Ambos os fenbmenos
prendem-se ao crescimento do comeércio e, de modo caracteristico, a
formacao de uma rede de servicos inicialmente ligados a formacdo de um
Estado nacional, mas, em seguida, fortemente condicionada ao
desenvolvimento urbano. (FERNANDES, p.34-35, 2005).

Nas condicbes do Brasil imperial, a estabilidade politica e a unidade do
territério eram garantidas pela forca das armas, pela violéncia contra os pobres,
contra os escravos e contra as forcas rebeldes em geral. As elites no poder,

representadas pelos grandes latifundiarios, proprietarios de terra do nordeste e do



37

sudeste, além de pelos grandes comerciantes, banqueiros e traficantes de escravos,
controlavam o Estado sob a égide do poder politico da monarquia, ou ainda,
fundamentalmente um tipo de Estado escravista moderno.

Uma das principais caracteristicas da formacéo historica brasileira é o
patrimonialismo, que acabou se forjando como um registro da prépria identidade
politica nacional. Analisando o referido periodo, identifico a seguinte contradicdo na
conducdo da gestdo publica: o racionalismo, alicercado ao liberalismo, ndo se
coaduna com o exercicio do poder patrimonialista, pois o modelo racional-legal
possui dentre as suas premissas a impessoalidade e, no patrimonialismo, temos a
prevaléncia da pessoalidade, da apropriacdo da esfera publica e do setor privado. O
exercicio do poder politico foi predominantemente de carater patrimonial, ou seja, 0
seu exercicio era movido por interesses privados. Portanto, ndo havia uma evidente
separacdo entre a esfera publica e a privada. Isso também revela que a forma de
incorporagdo do patrimonialismo variava, pois levavam em consideracdo as
peculiaridades de cada organizacdo politica e social, ndo havendo, com isso, um

anico padrdo. Para Florestan Fernandes:

A estrutura do patrimonialismo permanecia a mesma, pois continuava a
manter-se sobre a escraviddo e a dominac¢do tradicional. O aparecimento de
um Estado nacional, a burocratizacdo senhorial ao nivel politico e a
expansao econdmica subsequente a “Abertura dos Portos” colocavam em
novas bases, contudo, as fun¢cdes econdmicas e sociais dos estamentos
intermediarios e superiores. (FERNANDES, 2005, p.54).

As elites surgidas, a partir do processo de Independéncia, passaram a
defender a necessidade do fortalecimento do sistema capitalista no Brasil e, com
isso, 0 aprimoramento e a modernizacdo das estruturas estatais, entendidas como
condicao sine qua non para integrar-se a loégica do desenvolvimento, difundida pelas

Nacdes independentes. Segundo 0 mesmo autor:

Gracas e através da Independéncia, Nacao e Estado nacional independente
passaram a ser “‘meios” para a burocratizagdo, da dominagao
patrimonialista e, o que é mais importante, para a sua transformagédo
concomitante em dominacdo estamental tipica (FERNANDES, 2002,
p.1542).

As escolas publicas e os hospitais existem eram precarios. As elei¢cdes para
deputados e outros cargos politicos eram restritas a eleitores alfabetizados e com a

comprovacdo de posses. As redes de comunicacdo, como as estradas, eram
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péssimas, por isso 0 contato entre as provincias ndo era comum. Diante deste
contexto, a sociedade na fase imperial apresentava a predominancia de dois grupos
sociais: 0s que possuiam posses e influéncia politica e os que estavam submetidos
a este poder. Florestan Fernandes destaca o papel e o perfil do “burgués brasileiro”,

representacéo do primeiro grupo social:

O “burgués”, que nascera aqui sob o signo de uma especializacao
econbmica diferenciada, iria representar, portanto, papéis historicos que
derivaram ou se impunham como decorréncia de suas fungbes econdmicas
na sociedade nacional. Ele nunca seria, no cenério do Império, uma figura
dominante ou pura, com forca socialmente organizada, consciente e
autébnoma. (FERNANDES, p.36, 2005).

Florestan Fernandes ainda menciona que a classe social burguesa, durante
o Império, era formada por dois subgrupos de burgueses:
[...] contamos com os dois tipos “classicos” de burgués: o que combina

poupanca e avidez de lucro a propensdo de converter a acumulacdo de
rigueza em fonte de independéncia e de poder; e 0 que encarna a

“capacidade de inovagao”, “o génio empresarial”’, e o “talento organizador”,
requeridos pelos grandes empreendimentos econdmicos modernos. Além
disso, os dois tipos sucedem-se no tempo, com objetivacfes de processos
histérico-sociais distintos, mas de tal maneira que certas qualidades ou
atributos sociais do “espirito burgués” se associam crescentemente ao estilo
de vida imperante nas cidades e as formas de socializacdo deles
decorrentes. (FERNANDES, p.36, 2005).

O poder local, nas pequenas cidades ou nas areas rurais, era controlado
pelos grandes proprietarios de terras, que também ocupavam as funcbes
administrativas, como juiz, delegado e prefeito. O Estado ndo garantia direito, n&o
interferia na vida cotidiana, ndo organizava nem regulamentava as atividades
econbmicas, e também ndo se sentia responsavel pelo desenvolvimento social do
pais.

Em termos legais, durante esta fase, a promoc¢ao de direitos, com especial
enfoque para a educacgao, tomou por base o referencial normativo e constitucional e
também alguns decretos esparsos. A Constituicdo Politica do Império do Brasil, de
1824, de caréter centralizador, vinculou o direito & educagéo apenas em dois topicos
do art. 179. No art.179, § 32, dispde que “a instrucdo primaria é gratuita a todos os
cidadaos”, e no art. 179, § 33, “a Constituicdo garantia colégios e Universidades,
onde seriam ensinados os elementos das ciéncias, belas artes e artes”. Esta carta
constitucional foi inspirada na Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadao, de
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1791, o que equivale afirmar, que era de base liberal e com pretensdes educacionais
interessantes, mas que, na pratica, se concretizaram de maneira relativa.
De acordo com Maria Luisa Santos Ribeiro em relacdo especifica a

responsabilidade pela promocéo da educacao:

[...] o interesse econdmico-politico-social dos grupos dominantes durante o
periodo analisado restringia-se ao ensino superior (em ambito nacional) e,
guanto aos outros niveis, restringiam-se a sede do governo (Rio de
Janeiro). [...] numa organizacdo econdmico-politico-social como a do Brasil-
Império, as medidas especialmente relacionadas a escola acabavam
por depender marcadamente da bondade das pessoas. Pessoas estas
que atuam dentro e nos limites da estrutura educacional existente. As
modifica¢des propostas sao superficiais por serem pessoas pertencentes a
camada privilegiada, sem razfes fundamentais para interessar-se pela
transformacgé&o da estrutura social geral e educacional, especificamente. Sao
superficiais, também pelo tipo de formac¢&o superior recebida, que oferece
uma interpretacdo da realidade, fruto dessa perspectiva de privilégios a
serem conservados ou, quando muito, uma interpretacdo da realidade
segundo modelos importados, os mais avancados, mas resultado de
situagBes distintas e, por isso, inoperantes. (RIBEIRO, 2010, p. 38).

Posso inferir que a educacgéo, no que tange a sua promocao, se distancia da
esfera imperial e se consolida enquanto uma responsabilidade dos setores
particulares. O setor privado ou particular era composto por membros da elite
imperial, que em virtude da propria posicao, reforcavam a ideia da educacédo na
perspectiva do privilégio, distanciando-se do texto da Constituicdo de 1824.
Corroborando para esta analise, Florestan Fernandes auxilia no entendimento

acerca da constituicdo da sociedade civil naquele periodo:

[...] “sociedade civil” e “estamentos sociais dominantes” passaram a ser a
mesma coisa. De fato, ndo s6 o grosso da populagdo ficou excluido da
sociedade civil. Esta se diferenciava ainda, segundo gradacdes que
respondiam a composi¢cdo da ordem estamental, construida racial, social e
economicamente na Colbnia: a chamada “massa dos cidaddos ativos”
servia de pedestal e de instrumento aos “cidadados prestantes”, a verdadeira
nata e os auténticos donos do poder naquela sociedade civil. No entanto, foi
esta relacéo entre a ordem legal estabelecida e a constituicdo da sociedade
civii que deu sentido social a revolugdo politica encarnada pela
Independéncia. As elites dirigentes dos estamentos senhoriais absorveram
as fungcbes que antes eram desempenhadas mediante a “tutela colonial”,
privilegiando politicamente o seu prestigio social. (FERNANDES, 2005,
p.60).

Portanto, no que pude observar, a sociedade imperial estava dividida
basicamente em dois grupos sociais distintos: os “cidadaos prestantes”, que

compunham a elite, a “casta nobre imperial” e os cidadaos “ativos”, que serviam de
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base econbmica-politica para a manutencdo do status quo vigente. Observa-se
ainda que a educagao é promovida diretamente pelos “cidadaos prestantes”. A meu
ver, a justificativa para essa tomada de postura “ativa” aconteceu devido ao fato de
gue a educacdo era considerada pela elite imperial da época, e anacronismo a
parte, até os dias de hoje, como um mecanismo de garantia da hegemonia e do
controle sobre os “cidadaos ativos”. Dessa forma, a promocao da educacgéo pode ser
vista através da sua construcdo e reconstrucao histérica, com periodos de avangos
e retrocessos, que ora se aproximam ora se distanciam, quando ndo ha rupturas ao
longo da histéria educacional brasileira. Colaborando com a minha visédo processual
da histéria da educacdao, eu trouxe a contribuicao de E. P. Thompson:

Ao investigar a histéria ndo estamos passando em revista uma série de
instantaneos, cada qual mostrando um momento do tempo social
transfixando numa Unica e eterna pose: pois cada um destes instantaneos
ndo é apenas um momento do ser, mas também um momento do vir-a-ser:
e mesmo dentro de cada secdo aparentemente estatica, encontrar-se-ao
contradicbes e ligacbes, elementos subordinados e dominantes, energias
decrescentes ou ascendentes. Qualquer momento histérico € ao mesmo
tempo resultado de processos anteriores e um indice de direcdo de seu
fluxo futuro. (THOMPSON, p. 68-69, 2009).

Parto do pressuposto de que a analise histérica ndo pode ser realizada de
maneira fragmentada, isolada, mas através de um aprofundamento conjuntural, pois
mesmo que o estudo estabeleca como marco historico inicial o periodo republicano,
faz-se necessario o aprofundamento dos contextos que o precederam para nao
reduzir a andlise a meros fatos isolados. Além da participacdo da sociedade, a
promocdo do direito a educacado, estabelecida na Constituicdo Imperial de 1824,
possuia outro aspecto que devo destacar que foi a presenca da Igreja na definicdo
das propostas educacionais e, portanto, na formacéo da populagdo, conforme j& foi
exposto no capitulo anterior. O ensino era controlado exclusivamente pela Coroa, o
que justificava o seu carater centralizador. Entretanto, a promog¢ao e a organizacao
curricular estavam sob a responsabilidade dos particulares.

Entdo pergunto, para que servia o poder politico? Basicamente para duas
finalidades. A primeira era impedir que o territorio brasileiro se fragmentasse em
diversas nacdes independentes. E, para isso, existiram inUmeros confrontos em
diversas provincias. A segunda finalidade do Império brasileiro era a de garantir a
permanéncia do sistema escravista e, portanto, a continuidade do regime de

trabalho escravo. A estabilidade era obtida por varias estratégias: as leis que
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regulamentavam o trafico e o uso de escravos, o sistema judiciario, que punia 0s
rebeldes e o controle policial, que auxiliava os proprietarios a manter os escravos no
trabalho.

Segundo Florestan Fernandes (2002), o Estado nacional independente era
liberal apenas em seus fundamentos formais: no papel de defesa dos direitos
fundamentais do “cidadao”, na forma de organizag&do politica da sociedade e no
funcionamento da ordem social. E, nesse sentido, complementa o autor, era
“‘democratico e moderno”. No entanto, na pratica, era “instrumento da dominagao
patrimonialista ao nivel politico” (FERNANDES, 2002, p. 154). Ou seja, um Estado
organizado para atender aos interesses econdmicos, sociais e politicos dos
estamentos senhoriais. Esta dominacdo pode ser entendida na perspectiva publica,

mas também privada, pois de acordo com Sérgio Buarque de Holanda:

[...] O Estado e as suas instituicbes descenderiam em linha reta, e por
simples evolugéo, da familia. [...] SO pela transgressédo da ordem doméstica
e familiar € que nasce o Estado e que o simples individuo se faz cidadao,
contribuinte, eleitor, elegivel, recrutdvel e responsavel, antes as leis da
cidade. (HOLANDA, 1995, p.141).

Os limites entre o publico e o privado eram bastante ténues, uma vez que
podiam ser materializados pela andlise da escolha dos préprios “funcionarios
publicos”, ou ainda, “quase publicos”, pois estavam profundamente vinculados a

uma ordem privada, de matriz patrimonialista e clientelista.

N&o era facil aos detentores das posicdes publicas de responsabilidade,
formados por tal ambiente, compreenderem a distingdo fundamental entre
os dominios do privado e do pulblico. Assim, eles se caracterizaram
justamente pelo que separa o funcionario “patrimonial” do puro burocrata
conforme a definicdo de Max Weber. Para o funcionario “patrimonial’, a
prépria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu interesse
particular; as funcdes, os empregos, 0s beneficios que deles aufere
relacionam-se a direitos pessoais do funcionario e ndo a interesses
objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que
prevalecem a especializacdo das funcdes e o esforco para se assegurarem
garantias juridicas aos cidaddos. (HOLANDA, 1995, p.145-146).

A escolha dos “candidatos” para os cargos publicos levava em consideragéo
as relagcbes que estes mantinham com representacbes da esfera privada,
salientando as conveniéncias, as aproximacdes e a supremacia do interesse privado
em face das necessidades do povo. Por isso, a relacdo do Estado brasileiro com o

clientelismo, com o patrimonialismo e com o liberalismo possuiam origem no
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governo portugués, pois este estava vinculado a perspectiva do Estado Liberal,
orientacdo politica que se propagou para a maioria dos paises europeus a partir do
séc. XVIIl. Em relacdo a educacao, levando em consideracdo a concepcao liberal,
percebo uma valorizacdo do ensino privado e, nenhum comprometimento do Estado

com o ensino publico. Prova disso, foi a edigdo do Decreto de 30 de junho de 1821

As Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes da Nacdo Portuguesa,
considerando a necessidade de facilitar por todos os modos a instrucéo da
mocidade no indispensavel estudo das primeiras letras; atendendo a que
ndo é possivel desde ja estabelecer, como convém, escolas em todos os
lugares deste Reino por conta da Fazenda Publica; e querendo assegurar a
liberdade que todo o cidadao tem de fazer o devido uso de seus talentos,
ndo seguindo dai prejuizos publicos, decretam que da publicacdo deste em
diante seja livre a qualquer cidaddo o ensino e a abertura de Escolas de
primeiras letras, em qualquer parte deste Reino, quer seja gratuitamente,
quer por ajuste dos interessados, sem dependéncia de exame ou de alguma
licenca.

Por intermédio da expedicdo desse Decreto, a instrucdo primaria ficava com
a sua promocao restrita ao ambito de atuacdo do cidaddo comum. O Estado, no
periodo imperial, sequer participava do seu controle, o atendimento a educacao, pois
isso ndo estava dentre as suas prioridades e prerrogativas. Sobre o Decreto de 30

de junho de 1821, tem-se o entendimento de Carlos Roberto Jamil Cury:

Em 30 de junho de 1821, a Regéncia do Reino Portugués, por meio da
figura de D. Jodo VI e de um decreto assinado em 28 de junho daquele
ano, permite a qualguer cidaddo o ensino e a abertura de escolas de
primeira letra. Portugal ansiava por um liberalismo que garantisse a
propriedade privada, extinguisse a Inquisicdo, promovesse a liberdade de
imprensa e a separac@o de poderes, entre outros instrumentos tendentes a
abolir certos privilégios. O Estado pretendia, a moda do jushaturalismo,
justificar-se como poder ex contractu, em que sujeitos livres e iguais
(cidadéos) postulam um poder que os reja nos termos da lei. (grifo nosso)
(CURY, 2005, p. 4).

Considero esse Decreto como a primeira manifestacdo oficial da relacdo
publico-privada na promocdo da educacdo brasileira, pois de forma inequivoca
estabelece que o Império e a iniciativa privada possuam competéncia em relacéo a

educacao. Ainda de acordo com Carlos Roberto Jamil Cury:

O Estado diz o decreto, € educador e € assim como convém ser. Mas, 0
erario publico, impotente, ndo aguentaria universalizar esse indispensavel
estudo das primeiras letras. Dai o repasse parcial dessa responsabilidade
para a iniciativa privada. [...] Essa abertura ao privado incluia varios outros
interesses e instituicdes: A familia, enquanto sociedade doméstica conhece
sua autoridade ex generatione. Como dizem Bobbio e Bovero,
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fundamentando o direito dos pais: A obrigacdo do filho de obedecer ao pai e
a méae depende do fato de que foi por eles gerado, ou da natureza [...] (1986
pp.61-62). Por sua vez a Igreja, ampliando a nocdo de familia domestica
para a de familia humana e pondo ambas como um produto da criacdo
divina, defendera um poder maior, transcendente e divino, do qual
descendem os outros poderes. E dada sua forte presenca na Europa,
especialmente na Peninsula Ibérica, a Igreja invocar-se-a como lugar do
poder espiritual que seria capaz de dar o que a lei ndo da. (CURY, 2005,
p.05, grifo nosso).

Assim, constato a presenca de no minimo quatro sujeitos sociais, definindo e
promovendo a educacao publica, porém executada segundo orientagdes privatistas.
Ainda, segundo Carlos Roberto Jamil Cury:

Desse modo a educacdo € posta em cena tendo que obedecer a quatro
senhores: ao Estado, pois ele é o sujeito capaz de garantir 0 comum para
todos; a familia, pelo principio do ex generatione; a iniciativa privada, que

invoca o mercado e cobre a incompeténcia do Estado; e a Igreja, que
pede a seu favor a protecdo da tradicdo. (CURY, 2005, p.06, grifo nosso).

O autor afirma que a presenca da iniciativa privada na promocao da
educacdo ocorreu sob a alegacdo da ineficiéncia da administracdo publica. Ao
relacionarmos tal alegacdo aos dias atuais, especificamente a partir da década de
1990, esse foi o discurso utilizado para estimular a destinacdo da educacédo para a
execucao privada, sob a alegacdo de que o Estado era ineficiente e incapaz de
promover a consecucdo dos direitos sociais. Em linhas gerais, afirmo que a
educacdo publica no periodo imperial mantinha uma estreita relacgdo com o
atendimento das necessidades dos setores privados. O ensino privado enfatizava a
formacdo das elites rurais (aristocraticas e personalistas) e servia como fator de
distincdo entre o trabalho intelectual e o trabalho manual, reforcando a l6gica da
organizacao capitalista.

Enfatizo que o direito a educagdo sempre foi mencionado em todas as
Constituicdes brasileiras, entretanto, devido a uma série de fatores, dentre eles o
momento historico e as conjunturas politico-sociais préprias de cada época, cada
Carta Constitucional tratou a questdo da educacdo a comecar das transformacoes
sociais pelas quais o pais atravessava. Nao por acaso, durante a Constituicdo do
Império do Brazil de 1824*, o direito & educacéo foi tratado de uma maneira bastante
reduzida. Segundo Marcos Augusto Maliska:

! Faz-se necessario mencionar que os dispositivos de todas as Constituicdes Brasileiras que foram
mencionados nesse subcapitulo foram retirados do site <http: // www. planalto.gov.br > Acesso em:
28 de novembro de 2011.
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O Direito a educacdo na Constituicdo Imperial Brasileira, apresentou-se de
forma timida e fortemente caracterizada pela participacédo da Igreja Catolica
no processo de educacdo do povo. Outro aspecto que merece ser
ressaltado é a centralizacdo do ensino, em grande medida sob
determinagéo da Coroa. (MALISKA, 2001, p. 22).

A educacao era classista, restrita as elites e com viés religioso (jesuitico e
escolastico). Oferecia uma pequena iniciacdo as primeiras letras aos filhos dos
colonos brancos (somente aos filhos homens) com a finalidade de garantir sua
evangelizacdo (HOLANDA, 1995). A educacao do povo nao era laica nem publica e
estava praticamente abandonada.

A regéncia buscou a descentralizacdo da responsabilidade sobre o ensino
primério e secundario, passando-a as provincias que, por sua vez, repassaram-na,
principalmente a do ensino primario, aos fazendeiros do café e senhores de
engenho. Nas capitais foram criados os liceus provinciais. Sob o argumento da
“falta de recursos”, o resultado foi que o ensino priméario ficou relegado ao abandono,
com pougquissimas escolas e sobrevivendo a custa do sacrificio de alguns mestres-
escolas, que, destituidos de habilitacdo para o exercicio de qualquer profissdo
rendosa, se viam na contingéncia de ensinar. A Lei de 15 de outubro de 1827 veio
estabelecer a obrigatoriedade da criacdo de escolas das primeiras letras em todas
as cidades, vilas e lugares populosos do Império. De acordo com o Art. 10, este
mencionava a questdo da meritocracia, quando vinculava o pagamento aos

professores (abono/acréscimo) ao desempenho dos seus discipulos. Vejamos:

Art. 10. Os Presidentes, em Conselho, ficam autorizados a conceder
uma gratificacdo anual que ndo exceda a tergca parte do ordenado,
agueles Professores, que por mais de doze anos de exercicio nao
interrompido se tiverem distinguido por sua prudéncia, desvelos e grande
numero e aproveitamento de discipulos.

A questdo da bonificagdo anual, que era paga aos professores,
condicionada ao desempenho dos seus “discipulos” como sendo uma espécie de
recompensa, 0 governo concedia um “plus” anual em seus rendimentos. Assim, a
premiacdo se configurava como uma pratica antiga e difundida até os dias de hoje,
sendo utilizada como fundamento para atingir a “qualidade” da educacgao, defendido

pela perspectiva gerencialista.
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Jé na analise do Art. 11, constato a forma excludente pelas quais passavam
as meninas, ou seja, a elas ndo era garantida a instrucdo primaria, dependendo
exclusivamente da vontade dos Presidentes em Conselho. De acordo com este
artigo: “Havera escolas de meninas nas cidades e vilas mais populosas em que 0s
Presidentes em Conselho julgarem necessario estes estabelecimentos”.

Com base nos estudos de Carlos Roberto Jamil Cury, a educacéo
promovida durante o Império brasileiro possuia varias caracteristicas, dentre as
quais: classista, por ser destinada as elites; racista, por ndo ser destinada aos
negros, mesmo aos livres; de género, ao ser direcionado a formagdo dos homens,
porque a mulher ainda ndo tinha conquistado seu espa¢o no campo politico e
econdmico; dual, ao reforcar a hegemonia do bloco no poder que detinha o controle
do Estado.

O governo imperial, diante da sua impossibilidade politica ao delegar a sua
responsabilidade com o ensino primario a aristocracia rural brasileira, estava
aceitando passivamente o atraso. A justificativa encontrada pelo Brasil imperial era
de ndo investir na educacéo da classe trabalhadora, em razdo dos compromissos
com o pagamento dos juros da divida externa com a Inglaterra, dona do capital
centralizado.

A aristocracia rural brasileira priorizava a educacéo para a formacéo de seus
intelectuais com fins de representatividade politica, discriminando o trabalho
intelectual do trabalho manual, com vistas a organizacdo e consolidacédo do capital.
Os relatérios dos ministros do Império e dos residentes de Provincias ao longo do
Império evidenciavam as caréncias do ensino, o que me permitiu concluir que o Ato
Adicional de 1834, ao transferir para os governos provinciais a responsabilidade pela
educacéao popular, apenas legalizou a omisséo do poder central nessa matéria.

Portanto, contrariamente a uma tendéncia frequente na historiografia
educacional, ndo posso atribuir ao Ato Adicional de 1834 toda a parcela de
responsabilidade pela ndo realizacdo das aspiracdes educacionais no século XIX,
até por que, para isso, seria necessario que a competéncia conferida as provincias,
no que se refere ao ensino primario e secundario, fosse privativa. Mas, essa
interpretacdo ndo tem respaldo nos textos legais nem na interpretacao
predominante. O entendimento que prevaleceu, a promulgacdo do Ato, segundo a

minha andlise, é que se tratava de uma competéncia concorrente entre as esferas.
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A instrugdo publica no Brasil, de modo geral, caminhou a passos lentos na
primeira metade do século XIX. A ocasido para a reforma se pds no plano politico
com a ascensao do Gabinete da Conciliacdo, chefiado pelo Marqués do Parana
(Hondrio Hermeto Carneiro Ledo), empossado em 06 de setembro de 1853. A ele
coube a tarefa de baixar o Decreto n° 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, que
aprovou o “Regulamento para a reforma do ensino primario e secundério do
municipio da Corte”.

O referido regulamento é um minucioso documento composto de cinco
titulos. Os titulos primeiro, terceiro, quarto e quinto estdo constituidos, cada um, por
um unico capitulo, tratando respectivamente “da inspeg¢do dos estabelecimentos
publicos e particulares de instru¢cao primaria e secundaria”, “da instrucao publica
secundaria”, “do ensino particular primario e secundario” e “das faltas dos
professores e dos diretores de estabelecimentos publicos e particulares”.
Diferentemente, o titulo segundo, que trata “da instrugdo publica primaria”, compde-
se de trés capitulos, versando respectivamente sobre as “condicbes para o
magistério publico: nomeacgao, demissao”, os “professores adjuntos; substituicdo nas
escolas” e “as escolas publicas: suas condi¢cbes e regime”. Verifico a énfase que foi
dada a questdo da inspecdo escolar, na regulacdo das escolas particulares e no
regime disciplinar dos professores e diretores de escolas. Sob o angulo das
finalidades da escola, os capitulos do Decreto traziam como corolario:
obrigatoriedade aos “pais, tutores, curadores ou protetores que tiverem em sua
companhia meninos maiores de sete anos” de garantirem “o ensino pelo menos de
primeiro grau” (Art. 64), implicando, por consequéncia, a obrigatoriedade da familia
na promocéo da educagao para as criangas.

A educacdo naquele momento era restrita, um privilégio de uma classe
especifica, pois se restringia a todos os habitantes “livres”, entdo, os escravos
estavam explicitamente excluidos, ja que, nomeados no 8§ 3° do Art.69, estavam
entre aqueles que “nao serao admitidos a matricula, nem poderdo frequentar as
escolas”.

“A instrucao publica no Brasil”, de Liberato Barroso, obra publicada em 1867,
inaugurou a fase final do Império, periodo fértil em propostas e projetos voltados
para solucionar de forma unificada o problema da educacao nacional, ainda que tais
projetos nado tivessem obtido éxito pratico. Representando a concepgédo dominante
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de entdo, Liberato Barroso defendeu, além da obrigatoriedade escolar, a educacao
como elemento de conservacéo do status quo e fator da integridade nacional.

O autor defendia a conciliacdo entre o dogma e a liberdade, a fé e a razao.
Liberato Barroso pretendia conciliar a obrigatoriedade escolar com o ensino livre; a

vigilancia do Estado com a iniciativa privada no campo da instrucao.

Tem sido contestada a necessidade da intervencédo do Estado no ensino e
instrugdo popular. A seita dos economistas, que seguem a risca o principio
do laissez faire, laissez passer, e os catélicos retrégrados, que pretendem
entregar o ensino a dire¢do exclusiva da Igreja, a combatem. A histéria da
instrugdo publica em todos os paises civilizados oferece a prova mais
robusta da necessidade desta interven¢éo. (BARROSO, 2005, p. 63).

Ainda segundo o autor:

Entre nés se tem cometido em matéria de ensino priméario um erro duplo. O
Estado, cuidando pouco de generalizar e derramar o ensino, cria a0 mesmo
tempo embaracos a iniciativa individual e & liberdade. Ao lado do ensino
primério gratuito e obrigatério deve marchar e se desenvolver o ensino livre
[...] O Estado deve exercer uma inspecdo salutar sobre a liberdade de
ensino, mas nao criar-lhe embaracos e dificuldades. O_desenvolvimento
do ensino livre limita a necessidade do _ensino oficial e traz economia
para o Estado, cuja inspecdo salva os interesses da moral e da ordem
social. (BARROSO, 2005, p. 61-62, grifo nosso).

Fica evidente, na minha percepcéao, a intencédo de desobrigar o Estado para
com a prestacdo educacional, entendido como “ensino oficial”, e isso significava
para 0 governo uma economia aos cofres publicos, uma vez que a educacdo nao
era sua prioridade. Tal posicdo possuiu influéncia do liberalismo, pois denotava ao
Estado o compromisso em garantir apenas os direitos individuais, sem preocupacao
com os direitos da coletividade. Portanto, essa era a linha adotada no Decreto n°
7.247, de 19 de abril de 1879, que reformou o ensino primario, secundario e superior
no municipio da Corte, documento legal que ficou conhecido como Reforma Lebdncio
de Carvalho. Tratou-se de um longo texto composto de 174 itens, agrupados em 29
artigos, eventualmente desdobrados em paragrafos e incisos, porém nao ordenados
em titulos ou capitulos.

A esséncia da reforma foi apresentada no primeiro artigo, ao proclamar que
“é completamente livre o ensino primario e secundario no municipio da Corte, € 0

superior em todo o Império, salva a inspecao necessaria para garantir as condicdes
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de moralidade e higiene”, completada com quatro paragrafos que estipulavam as
condicdes e sancdes para a necessaria inspecao.

Neste momento, concluo que ocorreu uma enféatica centralizacdo do poder
politico, uma organizacao politica artificialmente mantida por uma forca exterior, que
se utilizou da natural, espontanea e relativa preocupagcdo com as questdes
relacionadas a hierarquia social, caracteristica tipica dos povos ibéricos para se
afirmarem no poder politico. No Brasil, noto essa influéncia na medida em que
tivemos uma tendéncia a centralizacdo do poder, por exemplo, através do exercicio
do Poder Moderador, durante o Império, o periodo da Republica Velha (1889-1930)
e nas Ditaduras (Estado Novo — (1937-1945) e Golpe Civil-Militar (1964-1985)). No
préximo capitulo, tratarei especificamente dos primeiros anos da Republica
Federativa Presidencialista do Brasil, especificamente, das suas trés primeiras
décadas, comumente reconhecidas como “Primeira Republica” ou “Republica Velha”
e a vinculacdo desta nova forma de governo a construgcdo do ideario nacional e a

promocao educacional.
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3A FORI\/lA(;AO DO ESTADO NACIONAL: A RELACAO PUBLICO-PRIVADA NA
EDUCACAO NA PRIMEIRA REPUBLICA BRASILEIRA

Neste capitulo, tratarei sobre os primeiros trinta anos da Republica brasileira
com o incentivo ao desenvolvimento capitalista, a formacéo do Estado nacional e ao
estimulo & construgdo da nacionalidade. Assim, a educacéo passara a significar uma
condicao necesséria a propria cidadania. Entretanto, em termos educacionais, sera
demonstrado por mim que houve a permanéncia de valores oriundos do periodo
imperial, como a presenca da Igreja Catdlica, a cultura da elitizacdo e a influéncia
positivista, evidenciados pelas reformas educacionais realizadas nos primeiros anos
republicanos. Houve o fortalecimento dos valores patrimonialistas e da l6gica liberal,
qgue incentivava a participacdo dos setores privados na educacdo. Aconteceram
tentativas de organizacdo do sistema educacional com o advento das primeiras
reformas educacionais que se seguiram a este periodo, dentre elas sera
apresentada a Reforma Benjamin Constant, a primeira reconhecida pelo seu carater
privado na promocéao da educacao e da centralizacdo da esfera federal na producéo
das normas e na fiscalizacdo dos estabelecimentos. A outra reforma que sera
discutida € oriunda do Cdédigo Epitacio Pessoa, que reafirma o carater privatista da
instrucd@o publica. Em 1911, é publicada a Reforma Rivadéavia, que estabelece a Lei
Orgéanica do Ensino Superior e do Fundamental na Republica, regulamentando a
desoficializacdo do ensino publico. Ainda serd exposto por mim o Decreto
Maximiliano, que define a possibilidade de intervencgao federal nos estabelecimentos
de ensino no ambito disciplinador, reforcando aspectos da descentralizacao,
sobrecarregando os entes federados, as antigas provincias, e legitimando a

interferéncia do setor privado na conducao da educacéo.

3.1 A PRIMEIRA REPUBLICA E A FORMACAO DO ESTADO NACIONAL

Para fins desta tese, dividirei o periodo relativo a Republica brasileira em
etapas, a fim de melhor discorrer sobre o assunto. O periodo que irei analisar neste
capitulo tratara da chamada “Primeira Republica”, também conhecida como
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“‘Republica Velha”, que tem inicio em 1889 com a Proclamacgéo da Republica e se
estende até 1930, com o fim do periodo da “Republica do Café com Leite”.

A partir do final do século XIX, a figura estatal passa a se comprometer com
a construcdo da chamada identidade nacional, especialmente, com o advento da
Proclamacado da Republica. Passarei a analisar as implicagBes para a construcdo da
relacdo publico-privada na educacao. De acordo com P. Ghiraldelli Jr.:

O periodo do fim do Império e inicio da Republica assistiu uma relativa
urbanizacdo do nosso pais, e 0s grupos que estiveram junto com o0s
militares na idealizacdo e constru¢cdo do novo regime vieram de setores
sociais urbanos que privilegiavam, de certo modo, as carreiras de trabalho
mais dependentes da posse de certa escolarizagdo, as carreiras menos
afeitas ao trabalho bragal. Associado a isso e ao clima de inovacao politica,
surgiu entdo a motivacdo para que nossos intelectuais — de todos os niveis
e projecdes — viessem a discutir a abertura de escolas. (JUNIOR, 2009,
p.32).

Como forma de compreender este contexto, utilizarei como fontes histéricas,
a Carta Politica de 1891, leis, decretos e demais dispositivos legais do periodo,
especialmente os que contemplam a promocdo da educacdo. Ademais, néo
pretendo analisar o referido contexto historico, somente utilizarei a legislacdo, que
nem sempre reflete o plano do real das auténticas e necessérias correlacdes de

forgas. Sobre as fontes, E. P. Thompson declara:

As chamadas “fontes” da histdria registram apenas os fatos que parece
bastante interessante registrar (...) € como ndo hé outros fatos disponiveis,
ndo serd possivel, em geral, comprovar esta ou qualquer outra teoria
subsequente. [...] a maioria das interpretacdes serdo “circulares no sentido
de que se devem enquadrar a interpretacdo usada na sele¢do original dos
fatos.” (THOMPSON, 2009, p.33).

Analisarei o discurso oficial e o ndo oficial, buscando estabelecer as forcas
em relacdo durante o periodo republicano. As cartas constitucionais brasileiras seréo
consideradas como parametros historicos para a elaboracdo da anadlise, a partir do
referencial materialista dialético. Pedro Fassoni Arruda comenta a relevancia deste

referencial:

Existem diversas razdes para reconhecer a importdncia do trabalho de
Marx. Uma delas esta no fato de se tratar de uma andlise que, apesar de
conjuntural, obedece a um rigoroso instrumental tedrico analitico: no
trabalho, articulam-se dialeticamente o universal e o particular, ou seja, as
“leis” que regem o mecanismo de funcionamento de toda e qualquer
economia capitalista, e as particularidades de uma formacdo social



51

particular, histérica e geograficamente bem delimitada. [...] Partindo de uma
mesma preocupacdo metodoldgica, nosso proximo passo sera o de
confrontar dois elementos: de um lado, as mudancas ocorridas no ambito da
superestrutura juridica no Brasil;, de outro, as tendéncias de
desenvolvimento da realidade material, na sociedade brasileira apés a
supresséo do trabalho escravo. (ARRUDA, 2012, p.281).

E com base nesse entendimento que o trabalho esta sendo desenvolvido,
relacionando dois elementos essenciais destacados pelo autor. de um lado, as
mudancas ocorridas no ambito da estrutura juridica no Brasil; de outro, a
materializagéo da realidade, o plano do concreto da sociedade brasileira.

Esta tese possui como objetivo principal a formacéo historica da relacéo
publico-privada na educacdo brasileira, considerando a constituicio da esfera
publica e da formagdo do Estado nacional. Florestan Fernandes afirma que o
processo de Proclamacdo da Republica € o momento pelo qual se caracteriza a
‘expansdo da ordem social competitiva.” (FERNANDES, 2005). Esse momento
caracteriza-se também pela constituicdo da classe burguesa e pelo incremento do
sistema capitalista, que possui raizes que remontam ao periodo da colonizagcdo. A
construcdo deste capitulo estard fundamentada, dentre outros autores, em Florestan
Fernandes, Antonio Carlos Mazzeo, José Paulo Netto e Jorge Nagle.

Quando Florestan Fernandes desenvolveu a tese sobre a formacdo do
Estado brasileiro, ele elaborou quatro etapas distintas que evidenciaram a sua
constituicdo. Sao elas: a abertura dos povos (1808); o processo de Independéncia
(1822); o desenvolvimento do processo socioecondmico, a partir da abolicdo da
escravidao (1888) e, finalmente a Proclamacéo da Republica (1889). A configuracéo
do Estado nacional republicano se estabeleceu com a instauracéo do federalismo e
com o desenvolvimento da chamada “burguesia nacional” e da “nagao brasileira” e
com as suas implicagbes para o desenvolvimento da relagdo publico-privada na
educacgdo. Quando toco na questdo da especificidade do caso brasileiro, é deveras
relevante mencionar que a ordem burguesa brasileira, em termos particulares, nao
se coadunava com as caracteristicas que ensejavam a formacdo da burguesia
europeia.

E indispensavel demonstrar, sobre o objeto desta tese, a forma pela qual se
constituiu a esfera publica, pois, neste periodo, bem como nos demais que nos
propomos a aprofundar, vinculam-se varios interesses privados, convergéncias de

forcas que determinaram a forma e o objetivo pelo qual o Estado passa a promover
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a educacéo. Historicamente, tal fato se caracterizou pela satisfagdo das demandas
do setor privado, materializado por diversos sujeitos sociais:

No Brasil, a gestdo da coisa publica guarda especificidades diretamente
relacionadas ao tipo de sociabilidade construidas desde o periodo da
colonizacdo. Trata-se de um modelo de estado que emerge de um padrao
de relagdes sociais influenciado por uma ordem tradicional fundamentada
em relacdes de poder pessoal e patrimonialista. (BATISTA, 2007, p. 388).

O estudo néao ira aprofundar a época colonial, que, de maneira geral, ja foi
por mim apresentada, mas entendo que a conducdo e/ou apropriacdo do espaco
publico sempre estiveram aliados as demandas de ordem particular, desde os
tempos mais remotos, inclusive no periodo colonial e imperial, conforme
pretendemos confirmar com o estudo.

Apos a Proclamacédo da Republica, resultante de um levante politico-militar
promovido por meio de um Golpe Militar, instaurou-se a forma republicana federativa
presidencialista de governo no Brasil, derrubando a monarquia constitucional
parlamentarista do Império do Brasil. Por conseguinte, a forma republicana pos fim
a soberania do Imperador D. Pedro Il, tendo sido assinado, durante o Governo
Provisorio o Decreto 07, de 20 de novembro de 1889, que dissolveu e extinguiu as
assembleias provinciais e estabeleceu-se um rol de responsabilidades dos
governadores dos Estados. Dentre as responsabilidades, destacamos o paragrafo
segundo: “§ 2° Providenciar sobre a instrugdo publica e estabelecimentos proprios a

promové-la em todos os seus graus”.

Surgido de um Golpe Militar, 0 governo provisorio necessitava reordenar
juridica e politicamente o pais. Este ator privilegiado acena com a
Constituinte, mas enquanto poder fatico decreta provisoriamente a
Republica dos Estados Unidos do Brasil, nomeia presidentes provisoérios
nos agora Estados federados, derruba velhos simbolos e instituiu novos e
toma outras iniciativas como o fim do voto censitério e da vitaliciedade dos
senadores. (CURY, 2005, p. 70).

O que importa ressaltar € que mesmo antes da promulgacao da Constituicao
de 1891, a Unido ja possuia interesse em repassar parte da sua responsabilidade
pela promocao da educacao para a esfera estadual. Usando a mesma expresséao de
Carlos Jamil Cury, quando faz referéncia ao Ato Adicional de 12 de agosto de 1834,
que o classifica como a “primeira omissao”, afirmo ser esta “a segunda omisséo

formal” do Estado em relacdo a educagéo nacional.
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Tomando como fio condutor o ordenamento juridico vigente, constatei que a
constituicdo da relacdo publico-privada, na primeira fase republicana brasileira
apresenta, inicialmente, a transferéncia interna da responsabilidade entre as esferas
publicas da Unido para os estados, restando a primeira, o suporte financeiro em
caso de necessidade, de acordo com o paragrafo quarto do mesmo decreto: “§ 4°:
Fixar a despesa publica do Estado e criar e arrecadar os impostos para ela
necessarios, contanto que estes nao prejudiqguem as imposicdes gerais dos Estados
Unidos do Brasil”. O paragrafo é claro, “desde que néo prejudicasse os interesses
emergentes do recém-criado Estado republicano”. Partindo deste pressuposto, de
gue nao havia interesse na educacgado por parte da Unido, de que o repasse de
verbas ndo seria contemplado, os investimentos educacionais estariam dificultados
guando ndo impedidos de acontecerem. Assim, de acordo com Maria Luisa Santos
Ribeiro:

Na realidade, a descentralizacdo atendia aos interesses tanto dos setores
liberais da camada média, como da faccdo dominante que participa do
processo (senhores do café ou burguesia agroexportadora). Esta via na
descentralizagdo um instrumento de concentracdo de rendas, ja que nao
teria que dividi-la com a outra faccdo decadente (senhores de lavoura
tradicional). E por essa raz&o que se instala a dualidade na organizacéo

escolar da Primeira Republica, fruto da descentralizagdo. (RIBEIRO, 2010,
p. 52).

A descentralizacdo da educacéo, segundo pude perceber, fazia parte de um
projeto de Estado liderado pelos setores da alta burguesia nacional, expressos nos
interesses da atividade agroexportadora. O texto da Carta de 1891 também servia
como manifestacao de tais propésitos.

O texto Constitucional de 1891 é parte constitutiva da “jovem” Republica
Federativa, sendo promulgado em 24 de fevereiro de 1891. O mesmo foi chamado
de “primeira Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil”. A Constituicdo adotava a
forma republicana de governo, conforme o artigo 1°, sendo influenciado pela doutrina
norte-americana. O Poder Legislativo passou a ser formado pelo Congresso
Nacional, pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados, através do disposto
registrado no artigo 16, paragrafo 1°, além do estabelecimento da forma de Estado
federalista De acordo com Florestan Fernandes (2005), a Carta Politica de 1891

possuia a base social e politica propicia para o advento da chamada Revolugéo
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Burguesa?, o que pressupunha a coalizacdo das forcas politicas existentes e o
fortalecimento do poder burgués e da dominacao burguesa. Ainda, segundo o autor:

[...] a situacdo brasileira do fim do Império e do comeco da Republica, por
exemplo, contém somente os germes desse poder e dessa dominacgdo. O
gue muitos autores chamam, com extrema impropriedade, de crise do poder
oligarquico nao é propriamente um “colapso”, mas o inicio de uma transigao
gue inaugurava, ainda sob a hegemonia da oligarquia, uma recomposi¢ao
das estruturas de poder, pela qual se configurariam o poder burgués e a
dominacédo burguesa. (FERNANDES, 2005, p. 239).

Com a Proclamacéo da Republica, a ordem social se estabeleceu com base
nos auténticos valores capitalistas, dentre eles a competitividade e a lucratividade,
semelhante a atuacdo da aristocracia durante o Império. Nesse contexto,
sobressairam duas nacgbes: a “nacdo concreta ou real” e a “nagdo minoritaria ou

privilegiada”. Sobre este aspecto destacamos a contribuicdo de Fernandes (2005):

[...] a Primeira Republica preservou as condigbes que permitiam, sob o
Império, a coexisténcia de “duas nag¢des”, a que se incorporava a ordem
civil (a rala minoria, que realmente constituia uma “nacéo de mais iguais”), e
a que estava dela excluida, de modo parcial ou total (a grande maioria, de
guatro quintos ou mais, que constituia a “nacao real”). (FERNANDES, 2005,
p.242).

Corroborando com este contexto, destaco o pensamento de Pedro Fassoni
Arruda, no qual declara que, em termos de conquistas sociais, o periodo da
Republica Velha se assemelha a fase do Império. Para este autor:

[...] o sistema politico brasileiro, organizado para servir aos interesses das
oligarquias, praticamente excluia do processo social decisorio aqueles que
dependiam da venda de sua forca de trabalho para sobreviver, isto €,
agueles que constituem justamente a contradicdo antagdnica fundamental
do capital. [...] o que realmente impressiona € que ndo havia diferencas
significativas entre o Império e a Primeira Republica, quando se leva em
consideracdo o percentual de eleitores em relacdo a populagdo total.
(ARRUDA, 2012, p. 310).

A Republica Velha, também denominada Primeira Republica, velha no
sentido da manutencdo da estrutura de privilégios da fase imperial, ao excluir
principalmente os analfabetos do exercicio dos direitos politicos, acabava por

assumir a configuragdo de um Estado “liberal” republicano, que se afastava da

2 Este conceito foi desenvolvido por Florestan Fernandes em sua obra A Revolugdo Burguesa no
Brasil — Ensaio de Interpretacdo sociol6gica. 52 ed. S&do Paulo: Globo.
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titularidade na promocgé&o dos direitos sociais. Portanto, distanciava-se da educacao,
tdo necesséria e essencial como mecanismo de inclusdo da massa de analfabetos a
possibilidade do voto, ao exercicio da cidadania. O que noto aqui é que a teoria
liberal se justifica a partir dos interesses das poténcias estatais hegemonicas do
referido periodo histérico, um periodo de aprimoramento do capitalismo industrial.
Para Corsetti (2007):

Essa emergéncia de um mercado mundial, na medida em que se expandiu,
absorveu e destruiu todos os mercados regionais e locais que alcangou.
Producgéo e consumo — e necessidades humanas — tornaram-se cada vez
mais internacionais e cosmopolitas (BERMAN, 1986, p.89). A grande
demanda de matérias-primas necessérias ao processamento industrial e ao
abastecimento das massas trabalhadoras e burocréaticas estabelecidas nas
cidades em volta das enormes unidades produtivas, aliada a pressao
permanente para ampliacdo do mercado consumidor dos produtos
industrializados, romperam o caminho ao desdobramento espacial do
sistema capitalista que, tendo por base a implementacdo de sistemas de
transporte e técnicas de comunicacdo ampliaram por todo o globo,
acabando com as economias fechadas, pré-capitalistas ou né&o.
(CORSETTI, 2007, p.290-291).

Nesse contexto, segundo os liberais, a educacdo ganhava um destaque
importante, pois passava a significar um meio de o individuo “atingir a cidadania”,
mas de acordo com a oOtica do liberalismo, entendida ndo como um mecanismo de
emancipacdo social, mas como um mecanismo de inser¢cao dos individuos no
mercado de trabalho. Dessa forma, atenderia as necessidades do capitalismo
exportador, sob a alegacdo de que a educacdo ndo poderia se configurar em um
privilégio para poucos, conforme se materializou durante a monarquia, mas sim um

“direito” de todos. Berenice Corsetti expde:

Dai que se o povo estava impossibilitado de constituir-se devido a
ignoréncia a que fora relegado, a educacéo devia ocupar um lugar relevante
no projeto politico republicano. Definindo o objetivo da escola como o de
“formar um povo com aptiddo para governar-se e gosto pelo exercicio da
liberdade”, remeteu a educagdo a tarefa de formagdo da consciéncia
nacional, que conduzisse os individuos a compreensao da necessidade de
um Estado que os representasse, agindo como elemento catalisador do
ideal comum disperso no social. Essa compreensao devia promover a uniao
dos individuos em torno do Estado, desenvolveria neles a consciéncia
nacional, tornando-os aptos ao exercicio politico que Ihes permitiria alcancar
o0 estatuto da cidadania. (CORSETTI, 2007, p.294).

Outra evidéncia das mudancas empreendidas pela Carta Constitucional de

1891 foi a descentralizacao politica. Essa mudanca podia ser sentida a partir do art.
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34 “E competéncia privativa do Congresso Nacional legislar sobre o ensino
superior”. O art. 35 determinava, “de forma nao privativa ao Congresso Nacional,
animar no pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, criar instituicbes de
ensino superior e secundario nos Estados e prover a instru¢cdo secundaria no Distrito
Federal”.

Devo mencionar também mais uma alteracdo, por sinal, das mais
significativas que o direito a educacao atravessou com o regime republicano, que foi
a ruptura do Estado com a Igreja. A consequéncia legal foi que a educacéo deixou
de ser funcdo preponderante da lIgreja Catodlica, entretanto, na préatica, néo
percebemos de igual maneira, de acordo com a analise posterior.

O art. 72, no seu paragrafo 6°, dispunha que “Sera leigo 0 ensino ministrado
nos estabelecimentos publicos, em outras palavras significou que o ensino, portanto,
ndo estava submetido a ordens sacras”. Entre o formal e o material, ou ainda, entre
0 prescrito nos textos constitucionais e o plano do real, percebemos a permanéncia
da influéncia da Igreja Catolica na area educacional, especificamente nas areas
rurais, onde o Estado brasileiro ndo possuia nenhum interesse em assumir tal
prerrogativa. Com o final da monarquia, a Igreja procurou estratégias para continuar
influente na conducdo da educacdo nacional e da propagacdo do catolicismo. A
alternativa foi apropriar-se do ideal nacionalista nas areas rurais do pais onde se
desenvolveu sem qualquer comprometimento com as questfes sociais, apenas com
0 setor agroindustrial. Tal contexto pode ser relacionado a propagacao da teoria

liberal, que tem inicio ainda na monarquia. De acordo com Jorge Nagle:

O renascimento dos ideais liberais ndo deve ser julgado independentemente
de mudancas que operavam ao nivel dos setores econémico e social. A
clarinada liberal precisa ser combinada com duas ordens de ocorréncias. De
um lado, com a passagem do sistema agrario-comercial para o sistema
urbano-industrial, que se vai processando no tempo; de outro lado, rompem-
se os alicerces da sociedade estamental e se estruturam as bases de uma
sociedade de classes. Interpenetram-se, assim, os trés niveis da realidade.
Ao mesmo tempo em que se interpenetram, provocam a mobilidade
estrutural que vai definir o periodo como de mudancga, caracterizado pelo
estabelecimento mais firme de requisitos de uma nova fase de Capitalismo.
Apenas uma ressalva precisa ser feita nesta caracterizacdo geral. Estes
requisitos ndo se fixaram na sociedade brasileira como um todo [...] Alias, é
essa ocorréncia desigual que vai provocar a discussao da tese dos “dois
brasis”, ja perfeitamente bem delimitada no final da Primeira Republica.
(NAGLE, 1976, p.97-98).
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E possivel relacionarmos o processo de construcdo da Republica com o
consequente rompimento formal entre o Estado e a Igreja, com o avanco do
capitalismo agroindustrial, com a propagacao do ideario liberal e, por conseguinte,
com a auséncia do Estado brasileiro no campo da promocédo dos direitos sociais,
especialmente no campo educacional, justificando a tese dos “dois brasis”,

fortalecida no final da Primeira Republica. Segundo Pedro Fassoni Arruda:

A proclamacédo da Republica representou uma enorme conquista para as
elites agroexportadoras, cuja iniciativa politica vinha sendo sufocada pelo
excesso de centralismo do Império. O sistema federativo dotou as
oligarquias regionais de enorme capacidade para submeter o conjunto das
decisdes politicas aos seus interesses de classe, 0 que implicava a
manutencdo de certos padrdes de produgcdo. De fato, a consequéncia
imediata foi uma reiteragdo do “carater essencialmente agricola” da
economia brasileira, que servia como sabemos, para complementar o
processo de acumulacdo nos paises imperialistas. (ARRUDA, 2012, p.282).

O que eu observo € uma coalizacao de forcas politicas internas e a ordem
hegeménica internacional, sendo que as mudancas politicas advindas da Republica
ndo aconteciam isoladamente, faziam parte de uma conjuntura liderada pelos paises
imperialistas nagquele momento histérico especifico. Esses exigiam o
desenvolvimento da industrializacdo em escala global.

Resta claro que, durante a Primeira Republica, em termos legais, a
educacdo nao era uma prioridade do Estado federalista brasileiro. Fazendo mencéo
ao texto constitucional, apenas o0 ensino secundario e 0 ensino superior eram
tratados como tal, havendo referéncia fugaz a educacdo fundamental. O texto
reservava maior destaque aos direitos civis do que aos direitos sociais. Em termos
constitucionais, vislumbra-se que os direitos sociais sdo historicos e ndo podem

estar desvinculados de sua real efetivacdo. De acordo com Evaldo Vieira:

Na realidade, ndo existe direito sem sua realizagdo e sem as suas
mediagBes. Do contrario, os direitos e a politica social continuardo presa da
lei irrealizada, do direito positivo, do niilismo de valores; ou entdo do direito
natural, histdrico ou ndo, do apriorismo dos principios e das leis, que estao
sempre onde ndo sdo esperados. (VIEIRA, 2007, p. 60).

Relacionando a citagdo acima com a Constituicao de 1891, concluo que esta
nao disciplinava sequer normas que condiziam com as reais necessidades sociais,
inclusive afirmo que houve um retrocesso, pois, a titulo exemplificativo, a primeira

Constituicdo da Republica ndo previu o direito a instrugdo gratuita como a
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Constituicdo Imperial. De acordo com os autores Carlos Roberto Jamil Cury, José
Silvério Baia Horta e Osmar Favero:

[...] sob o impeto de um Estado federativo e ndo interventor nas relacdes
contratuais e acalentando as ilusdes de uma generalizada “sociedade de
(individuos) iguais”, a educacgdo escolar primaria sequer conseguiu avocar
para si, ou melhor, reinscrever o principio da gratuidade, tal como rezava a
Constituicdo Imperial de 1824. (CURY; HORTA; FAVERO, 1996, p. 06)

bY

Tal situacdo se deveu a correlacdo de forcas sociais do periodo e a
continuidade das forcas politicas que se organizaram, ainda durante o império, pois
tanto na fase do Brasil imperial quanto na Primeira Republica, os detentores do
poder politico constituido ndo possuiam um compromisso social, o que significa
afirmar que: “Ter-se-ia formado desde o Império uma espécie de cultura elitizada, de
tal forma que nem mesmo a ruptura com a ordem anterior abriria espago para um
dos principios mais caros ao liberalismo, a saber, a difusdo de ideias”. (CURY;
HORTA; FAVERO:; 1996, p. 07). Os autores ainda afirmam “[...] na verdade, assim
se fez porque a tarefa da educacéo popular era considerada de menor importancia
pela elite governante.” (CURY; HORTA; FAVERO; 1996 p. 07). Contribuindo com
esse entendimento, Celso de Rui Beisiegel menciona que a Primeira Republica
evidenciou a dualidade do sistema educacional, um federal e outro estadual. Para o
autor: “[...] desta forma, desobrigando-se a Unido de qualquer responsabilidade e
sendo incerta a participacdo municipal e particular, passava a depender dos Estados
a sorte da educacdao popular.” (BEISIEGEL, 2011, p. 39).

Faco os seguintes questionamentos: o que é publico e o que é privado nos
primordios da Primeira Republica brasileira? Como se configura a relacdo publico-
privada na educacdo neste contexto? A esfera publica estatal sempre esteve
permeada pelos interesses dos setores privados, desde os tempos remotos da

nossa Republica. Ainda de acordo com Sergio Castanho:

Nesse caso, o0 que se poderia dizer a respeito do inicio em 1890 da “histéria
da escola publica propriamente dita” € que a criagdo dos grupos escolares
pelos republicanos paulistas a partir de 1890 foi acompanhada de uma
proclamacdo enfatica da preferéncia ou anterioridade ideal da escola
publica em relagdo ao particular. Da mesma forma, junto com o carater
publico, proclamava-se a laicidade e a gratuidade da educacao escolar
publica. Ambas, porém ficaram no nivel das proclamacdes, porque de fato o
ensino religioso nunca foi de todo abolido nem a gratuidade completamente
assegurada, permanecendo em brechas cuidadosamente ocultadas, mas
existentes (CASTANHO, 2011, p. 96).
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Entre o prescrito e o real, entre o legal e o material, existia um profundo
distanciamento em termos histérico-educacionais no Brasil. Quando me propus a
analisar o historico da relacdo publico-privado no Brasil, especialmente na etapa
inicial da instauracdo da Republica, inferi haver muitos interesses em disputa, que
acabaram redefinindo as fronteiras desta relacdo. Neste periodo, vislumbra-se um
esforco para a construcdo da esfera publica, e a educacdo como parte deste
processo sofre as consequéncias, pois se declara publica, mas ndo existe a
contrapartida em termos de financiamento, acesso e difusdo, abrindo espaco para
os interesses privados, ou como menciona o autor “criam-se brechas” para a agao
privada e a influéncia catdlica, no qual se afigura uma espécie de continuismo, se

relacionado ao periodo imperial. De acordo com Carlos Jamil Cury (2001):

A intencdo de difundir o ensino na busca de uma democracia que aliasse a
cidadania com a superacao do estado de ignorancia da populacéo deve ser
tdo encarecida quanto a laicizagdo. Intencdo que teve restrita execugao
dado que a vontade politica se sustenta na correlagdo de forgas, forcas que
expressam interesses de classe! (CURY, 2001, p.114).

Concordo com o argumento levantado pelo autor, uma vez que, quando se
trata da promocdo de direitos sociais, no caso aqui o da educacdo, vé-se que
historicamente estdo alinhados aos interesses privados e resultam em uma
educacdo publica de matriz essencialmente contraditoria, haja vista o periodo ora
analisado, que se vincula aos interesses da burguesia agroexportadora. Deste

modo, afirma Maria Luisa Santos Ribeiro:

Para que se apreenda a caracteristica basica da organizacdo escolar no
periodo republicano, necessario se faz a compreensdo da caracteristica,
também basica, da sociedade brasileira. E isso requer o esclarecimento dos
significados do combate ao florianismo, que sdo: a) afastar do poder o
componente militar que nele representava a camada média; b) utilizar o
novo regime (republicano) para conseguir antigos fins (atendimento dos
interesses da camada senhorial) [...] 0 possivel e mais conveniente era a
reunificacdo das forgas dominantes como condicdo de conseguir-se o que
foi afirmado no item b. E a queda de Floriano Peixoto representa a vitoria
desse grupo e a solugcdo da crise politica. As possibilidades de saida da
crise econdmica pareciam ser a alianga com a burguesia internacional e a
reorganizacao interna. (RIBEIRO, 2010, p. 57-58)
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Tais medidas foram tomadas porque o pais se aliou aos interesses
internacionais por meio da realizacdo de reformas politicas e econdmicas®,
direcionadas aos interesses do capital internacional e, no plano interno, a
implantacdo da “politica dos governadores”, repassando a responsabilidade para
cada unidade federada como um exemplo da descentraliza¢do politica, que ja fora
mencionada. Para Nelson Werneck Sodré, quando trata da “politica dos

governadores”, afirma que:

Tratava-se de entregar cada Estado Federado, como fazenda particular, a
oligarquia regional que o dominasse, de forma a que esta, satisfeita em
suas solicitacdes, ficasse a tarefa de solucionar os problemas desses
Estados, inclusive pela dominacdo, com a forca, de quaisquer
manifestacfes de resisténcia. [...]. Para isso, aquelas oligarquias ou
organizavam forcas irregulares proprias, a base de um banditismo
semifeudal, ou valiam-se de organizacdes policiais assemelhadas em tudo e
por tudo a verdadeiros exércitos regionais. (SODRE, 1973, p.304).

Em suma, constata-se que de fato os entes federados se sobrecarregaram
em atribuicdes e responsabilidades a partir do advento da Republica e, com isso, a
administracdo dos estados estava sob a incumbéncia da elite “burguesa
agroexportadora”, concentrando tanto a responsabilidade pela condugdo dos
negécios publicos e/ou privados, como também pelos lucros advindos, em grande
parte, da exploracdo do homem do campo. Fez-se necessario iniciar a
modernizacao do pais, para ajustar-se a nova realidade econémica. A modernizacao
significava criar condi¢cdes para o avanco do sistema capitalista. A consequéncia
direta foi que a maioria da populacéo teve que suportar os custos da modernizacao
sem, contudo, ter acesso aos beneficios da tal “modernidade”, como no caso a
organizacdo e a promocao da educagao.
A grande parcela da populacdo brasileira estava alijada da maioria dos
beneficios e conquistas da modernizacdo da estrutura estatal e, em se tratando da

educacgdo brasileira, houve um descompasso entre a influéncia internacional e a

® O grande beneficiario das reformas de 1898 foi, sem dlvida, a financa internacional. Representada
neste caso pelo London & River Plate Bank, intermediario do acordo com os credores, ganhara novas
posi¢cdes no Brasil junto ao seu governo. Os seus representantes assumirdo o direito de velarem
diretamente pelo cumprimento do acordo feito, e fiscalizardo oficialmente a execugcdo das medidas
destinadas a restaurar as finangas do pais. Entrelagam-se assim, intimamente, seus interesses e
suas atividades com a vida econdmica brasileira. E esta ndo lhes podera mais, tdo cedo, fugir.
Consolidara-se uma situacdo de dependéncia que se vinha formando havia muito, mas que somente
agora encontrard seu equilibrio. (PRADO Jr, 1969, p. 221)
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realidade local. Contribuindo para o debate, continuamos com 0 posicionamento de
Maria Luisa Ribeiro:

A dependéncia cultural traduz-se nisto: falta de capacidade criativa e atraso
constante e cada vez mais profundo em relacdo ao centro criador que serve
de modelo. [...] Enquanto uma reforma, com base em determinado modelo,
era vista como solucdo para os problemas apresentados pelo modelo
anterior, os problemas reais agravavam-se e, no dia a dia escolar,
profissionais e alunos “solucionavam como podiam”, isto &,
improvisadamente e, portanto, também de forma ineficiente. Dai sair
desacreditada tanto a teoria importada, e por isso desligada da pratica,
como a pratica sem teoria, ou melhor, uma pratica com base numa “teoria”
fruto do senso comum, em que ndo se tem consciéncia clara das razfes de
nossa forma de agir. (RIBEIRO, 2010, p. 60).

Y

Quando a autora faz referéncia a “teoria que foi importada”, pode-se
mencionar que, dentre as influéncias que a Republica brasileira sofreu, uma delas foi
da teoria positivista, criada no séc. XIX pelo francés Augusto Comte. Ela foi
importante no processo de formacdo do Estado nacional, e sera analisada no
proximo subitem. Em termos educacionais, constata-se que a realidade republicana
era desafiadora, especialmente para os sujeitos da educacéo, pois estes acabaram,
em algumas circunstancias, sendo o0s principais titulares pela sua promocéao,
configurando assim os auténticos sujeitos em relacdo, ou seja, as forcas em relacéo
durante a primeira fase republicana. Esta tese parte do pressuposto de que a
relacdo publico-privada na educacao € consequéncia direta das forcas em relacao,
sendo que devemos analisar, a priori, como se constituiu a esfera publica no Brasil.
Sobre a nocdo de publico, o reconhecemos como “direitos materializados em
politicas”. A partir dessa nocédo, analisa-se a formacdo da esfera privada, ndo de
maneira separada, mas em constante relagao.

Especificamente sobre o periodo analisado, e partindo do entendimento
acima exposto, observa-se que a responsabilidade pela promoc¢édo da educacéao,
especialmente pelo ensino fundamental, foi entregue aos estados, antigas
provincias, considerados, a partir da Constituicdo de 1891, entes federados. A
seguir, sera tratada outra influéncia ideoldgica, além do liberalismo, que foi o
positivismo, relevante para a compreensao e o0 estreitamento da relacdo entre a

esfera publica e a privada na educacao.



62

3.2 O ESTADO REPUBLICANO E O POSITIVISMO: CONSEQUENCIAS PARA A
EDUCACAO PUBLICA

A partir da Proclamacédo da Republica, a sociedade brasileira passou por
uma série de transformacdes nas suas estruturas que visavam a construcédo de uma
nacdo desenvolvida, em termos politicos, sociais e econdmicos, ou seja, pretendiam
inserir o pais no contexto do desenvolvimento industrial mundial. Foi, neste
momento, que aconteceu a consolidacdo do positivismo no Brasil, que teve na
educacdo uma de suas estratégias. O apice do positivismo no Brasil iniciou com a
constituicdo da Republica até os anos 1920, pois, a partir dos anos 1930, a vertente
liberal ganhou mais forca, alicercada aos valores da urbanizacdo e da modernizacéao
nacional.

Nos seus primeiros anos, 0 positivismo defendia a premissa de que a
educacdo era a alternativa cabivel para a superacdo do passado imperial, e o lema
passou a ser o da necessidade de “regenerar a sociedade”. Entretanto, até aquele
momento, no Estado brasileiro, coexistiam duas visdes educacionais que possuiam
a mesma caracteristica, isto é, a desobrigacdo da esfera publica a doméstica e a
privada. A Republica brasileira defendia um consideravel investimento nas escolas
publicas, mas sob a influéncia do positivismo, teoria abracada pelos militares
republicanos. Dessa forma, a educacéo tornou-se, naquele contexto, um meio de
propagacdo dos seus conceitos e valores de ordem e progresso, passando a
influenciar a educacdo publica que estava sendo estruturada. Uma das
caracteristicas marcantes do positivismo na educacéo foram os critérios utilizados
para a organizacao das disciplinas, no qual defendiam a segmentacao, a separacao
dos conteudos, sem dialogo e sem relagdo entre eles. O ensino privado, contudo,
experimentava o seu periodo aureo sob a égide do Positivismo, pois este refletia o
peculiar posicionamento em relacdo ao seu ensino, com base na hierarquia, ordem,
progresso e senso de utilidade.

O positivismo é entendido pelo seu idealizador, Augusto Comte (1798-1857),
Nao como uma teoria, mas como um sistema no qual fazem parte a filosofia positiva
e 0 positivismo propriamente dito. O positivismo, segundo Augusto Comte, seria a
teoria que respaldaria o “novo” sistema de governo republicano.

Augusto Comte entendia que 0 positivismo poderia fornecer o embasamento

cientifico social para as novas Republicas, colocando o0 seu sistema como uma
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inovacdo, um avanco para a modernidade. O positivismo defendia que a Republica
seria capaz de romper com a ordem instituida no Estado feudal-teologico,
ultrapassando os limites do individualismo, respaldando uma ordem social apoiada
em valores cientificos, de amor a patria e de valorizacdo da moral entre os
individuos.

Ao mesmo tempo em que defendia os valores individuais, Augusto Comte
era absolutamente contra o ativismo politico. Como forma de inserir 0s operarios nos
espacos de participacdo politica, a solucdo pensada pelo teérico e filésofo foi
estimular a abertura dos chamados “Clubes”. Na concepgédo de Augusto Comte era
comum 0S operarios se reunirem nesses tipos de organizacdes, segundo ele, como
forma de “reproduzirem a vida da sociedade burguesa”. A intencdo de Augusto
Comte era afastar os operarios das ideias socialistas, fazendo-os incorporar e seguir
as orientagdes positivistas. Assim, foram criados os chamados “clubes positivistas”
onde eram passadas as ideias positivistas aos operarios. De acordo com Mary

Pickering:

Para incentivar a discussdo de sua doutrina e para se opor aos socialistas,
preconizou a criagdo de clubes positivistas para os operarios que eram a
“fonte principal da opinido publica” devido ao seu carater moral e intelectual,
e, ainda, a classe mais numerosa. Na Republica positivista os clubes se
reuniam todos os dias, resolvendo problemas como a incorporacdo do
proletariado a sociedade moderna. Desfazendo preocupacdes de que 0s
clubes pudessem causar problemas, Comte ndo apresentou os operarios
como classe perigosa como tinha feito os adeptos da direita (PICKERING,
2007, p. 91).

O efeito pratico dessa postura adotada por Augusto Comte, isto é, de criacdo
dos chamados “Clubes Positivistas” foi a de promover entre os operarios o
afastamento em relacdo as ideias socialistas para desmobiliza-los, adaptando-os as
orientacdes positivistas, pois entendia que os clubes se tornariam gradativamente o
locus da opinido publica da época.

Os clubes positivistas significavam o espaco de convivio publico das
pessoas, mas, em certa medida, representavam a valoracao dos aspectos privados.
Para isso, esses clubes estimulavam a participacdo das mulheres nesses espacos,
pois eles entendiam que elas possuiam uma fungéo estratégica, a de “domesticar os

homens”. Ainda tendo por base o ensinamento de Mary Pickering:
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Sua “teoria feminina” ancorava-se no culto reinante da domesticidade. As
mulheres deviam servir aos homens; ndo deviam trabalhar, possuir
propriedade, ou participar da vida politica [...] As mulheres, com sua ternura
e sua competéncia em matéria de emocdes, contestavam o carater egoista,
superficial e estreito dos homens cuja razéo “excessivamente fria”, dava a
sociedade um direcionamento “sobretudo econdmico”. Na Republica
positivista as mulheres teriam a responsabilidade de tornar os homens mais
sentimentais, logo, mais completos. (PICKERING, 2007, p.96).

No que diz respeito as fronteiras entre o publico e o privado, percebe-se que,
para o positivismo, essa linha fronteirica se materializa na medida em que as
mulheres passam a frequentar os clubes positivistas. O espaco reservado a
participacdo das mulheres era entendido como “um meio de aproximar e combinar
esferas publicas e privadas”. Quando menciono espaco reservado, significa dizer
que as mulheres poderiam frequentar os clubes positivistas, mas tdo somente o
saldo positivista. Esse local tinha como objetivo fortalecer a presenca feminina com
o intuito de “influenciar a postura politica dos homens”, promovendo a “socializagdo”
dos diversos grupos de interesse da época. Dessa forma, de acordo com os estudos

de Mary Pickering:

Sob certos aspectos, os salfes seriam o espag¢o publico mais importante da
Republica positivista, pois as mulheres que os mantivessem modificariam o
orgulho masculino e a razdo, fontes de muitas perturbacdes politicas e
sociais. As mulheres lembrariam aos fil6sofos 0os males da ambicédo e do
orgulho, e aos proletarios, os perigos da violéncia e da inveja. [...] na
Republica positivista, os saldes seriam os U(nicos lugares em que as
mulheres, os filésofos positivos e os operarios poderiam falar livremente uns
com os outros. Para incentivar seu papel no processo civilizatério, Comte
queria que as mulheres frequentassem os clubes e templos positivistas,
mas elas ali deveriam permanecer caladas, assim como os fildsofos
deveriam se abster de falar nos clubes e os operarios nas igrejas.
(PICKERING, 2007, p.99).

O que se pode observar é que o0 objetivo de Augusto Comte foi
primeiramente o de utilizar a influéncia feminina, que era restrita ao convivio familiar,
as relacoes privadas, também as relacGes sociais, as relagdes publicas, que foi
amplamente justificada a partir da criacdo da “Religido da Humanidade”. Essa
religido, concebida por Comte dentro dos seus principios, ditava funcbes e
atribuicbes especificas aos homens e as mulheres. No caso do papel feminino, foi
inspirada na figura de Clotilde de Vaux, considerada o grande amor de Augusto

Comte e a sua grande influenciadora.
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Para os nossos positivistas, a elaboragdo da Religido da Humanidade teria
sido possivel pela juncdo do pensamento cientifico de Comte com a
espiritualidade de Clotilde de Vaux. Comte teria tornado cientifico o estudo
dos fendbmenos sociais ou politicos pela introducédo do método. Entretanto, o
“problema da regeneragdo humana exigiu ainda que a elaboragao filosofica
de Augusto Comte se combinasse com a evolucdo moral de Clotilde de
Vaux. Dessa colaboracéo resultou enfim a Religido Universal, em virtude do
predominio da humanidade sobre as Patrias e as Familias, mas também
sobre os Deuses que a mesma Humanidade espontaneamente inventou...”.
Essa afirmacdo da participacdo da mulher na formulagdo da Religido da
Humanidade n&o possui um sentido igualitdrio construido de forma
individualista. O contrario aproxima-se mais da intengao original. Trata-se
da construcdo do todo, da unidade, a partir das diferencas. O homem,
Comte, manifesta sua superioridade cientifica ou intelectual; a mulher,
Clotilde, entra com sua for¢a moral e afetiva.

A Igreja da Humanidade defendia que os homens eram por natureza
superiores intelectualmente em relacdo as mulheres, que possuiam outras
“virtudes”, dentre elas a capacidade de afetividade e de valorizacdo da moral social,
aspectos considerados naquela época o cerne da organizacao familiar.

O Positivismo acabou influenciando fortemente duas jovens Republicas da
América Latina, especificamente o Brasil e o México. Uma das primeiras
manifestacfes das ideias positivistas pode ser identificada com a publicacdo do
jornal O Guahyba, considerado a primeira publicacao da provincia sul rio-grandense.

Assim, o0 positivismo atraia 0s modernizadores conservadores, que
desejavam os beneficios do progresso material sem prejuizo da hierarquia social.
Augusto Comte parecia oferecer um modelo de desenvolvimento sem mobilizagao
social, o que significa dizer, sem lutas sociais.

A Igreja defendia uma sociedade com valores préximos aos dos positivistas,
pois, de acordo com Berenice Corsetti: “Ao lado dos valores universais, como paz,
justica, harmonia, solidariedade, gratidao, etc., a instituicdo definiu, no ambito de sua
pregacdo no Rio Grande, alguns elementos cuja defesa ela foi radical” (CORSETTI,
1998, p.131). Eram eles: a familia, a propriedade, o trabalho, os bons costumes,
todos relacionados com os fundamentos positivistas.

Como forma de exemplificarmos as implicacdes das ideias positivistas na
educagédo, nos primeiros anos da Republica, mencionamos o contexto do Estado do
Rio Grande do Sul, que, entre todos os estados federados, tinha sido o mais foi
influenciado por tal orientacdo tedrica. Exemplo disso foi a visdo da bancada
parlamentar gaucha no que disse respeito a esfera da competéncia. A bancada

defendia que a educacgéo deveria ser priorizada a partir do “ensino livre”, de acordo
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com Berenice Corsetti, “cabendo a iniciativa particular, atuar de maneira que
considerasse mais adequada a questao”. Observo que a bancada gaucha, no inicio
da Republica, contribuiu de forma determinante com a desobrigacdo do Estado e
com o estimulo a participacao da iniciativa privada na promocao da educacao.
Concomitantemente com as ideias positivistas, tem-se o desenvolvimento de
outra corrente de pensamento politico, o Liberalismo que possui dentre suas
premissas a necessidade de o Estado promover direitos individuais aos cidadaos,
nao se responsabilizando com a promocdo dos direitos sociais, que até este
momento, sequer eram contemplados nos ordenamentos juridicos, conforme

podemos observar no plano de ensino secundario, de acordo com Berenice Corsetti:

A praxis da bancada galcha na Camara federal, coerentemente com os
pressupostos ideolégicos que fundamentava seu comportamento, restringiu-
se a resguardar os interesses da iniciativa privada, sobretudo por seu
empenho na eliminacdo do estado docente. (CORSETTI, 1998, p. 151).

A participagdo da bancada gaucha no Congresso Nacional, quanto as
qguestBes educacionais, caracterizou-se pelo estimulo a liberalizacdo do ensino,
tomando por base as orientacbes positivistas. Ela sempre buscou refrear as
possibilidades de ampliacdo da intervencdo da Unido, garantindo a iniciativa privada
espacos privilegiados na area educacional. Tais articulagcbes eram semelhantes as
qgue foram adotadas no estado por Julio de Castilhos e Borges de Medeiros.

Julio de Castilhos assumiu o governo do Estado do Rio Grande do Sul em
1891 e iniciou a organizagdo da chamada “maquina administrativa publica”, com
base nos valores positivistas. Em termos educacionais, o governo utilizou a
educacdo para promocao de interesses especificos: a educacao foi reconhecida
como condicdo para o avango da modernizacdo conservadora das estruturas
estatais. Existia a intencdo de fomentar a organizacdo da escola publica, mas a
educacao deveria servir ao projeto positivista. De acordo com Berenice Corsetti “a
escola foi, assim, um dos mecanismos de construcdo da hegemonia burguesa.”
(CORSETTI, 1998, p. 154).

O Estado, em suas origens, assumiu uma autoridade central que foi
exercida nas formas do direito e com garantias juridicas preestabelecidas. Essas
formas do direito exercidas pelo Estado tinham como funcéo principal e especifica

instituir um Estado juridico onde a liberdade de cada individuo pudesse coexistir
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com a de outros. Isso se definiu por meio de leis expressas numa Carta
Constitucional e com base em uma vasta producéo legislativa, pela via de leis
ordinarias e por decretos que fundamentalmente dialogassem com a perspectiva
de um estado liberal, agroexportador e positivista. Desse modo, a educacao foi
utilizada como um instrumento para a edificagdo do “cidadao” brasileiro, segundo

as necessidades do modelo econdmico capitalista e de orientacgéo liberal.

3.3 A REPUBLICA VELHA OU REPUBLICA DO CAFE COM LEITE: A PROMOGCAO
DA EDUCACAO E O “DIALOGO” ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

Até o presente momento, procurei demonstrar a formacdo da organizacao
politica nacional a partir da Proclamacdo da Republica. Neste subcapitulo, irei
problematizar especialmente a organizacdo da educacao nacional, dialogando com
os fatores sociais, politicos e juridicos do referido periodo histérico. Afirmo que uma
das principais caracteristicas dos primeiros anos da Republica, em termos
educacionais, foi um estimulo a producéo legislativa, que entre outras questdes,
almejava estabelecer a organizacdo dos niveis e modalidades do ensino. Constato
ainda que uma das principais dificuldades, no que tange a andlise do status quo
educacional deste periodo, residiu justamente nos diversos contextos educacionais
dispersos nas regides brasileiras. Isso significa afirmar que tanto as antigas
provincias imperiais, ou mesmo, os estados da federacdo, possuiam peculiaridades
locais no que se refere ao processo de elaboracdo das normas relacionadas aos
sistemas e redes de ensino primario e secundario. Assim, para tratar dos primeiros
trinta anos da experiéncia republicana brasileira, eu irei me basear com énfase na
contribuicdo de Jorge Nagle, através da sua tese Educacéo e Sociedade na Primeira

Republica, defendida em 1966 e publicada em 1974. De acordo com o autor:

O renascimento dos ideais liberais ndo deve ser julgado independentemente
de mudancas que operavam ao nivel dos setores econdmico e social. A
clarinada liberal precisa ser combinada com duas ordens de ocorréncias. De
um lado, com a passagem do sistema agrario-comercial para o sistema
urbano-industrial, que vai se processando no tempo; de outro lado, rompem-
se os alicerces da sociedade estamental e se estruturam as bases de uma
sociedade de classes. Interpenetram-se, assim, os trés niveis de realidade.
Ao mesmo tempo em que se interpenetram, provocam a mobilidade
estrutural que vai definir o periodo como de mudanca, caracterizado pelo
estabelecimento mais firme de requisitos de uma nova fase do capitalismo.
(NAGLE, 1975, p. 78).
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Jorge Nagle destaca que a primeira fase republicana foi ao mesmo tempo
uma tentativa de consolidacdo do capitalismo com o estabelecimento de politicas
urbanas, o que ele convencionou definir como um “fervor ideoldgico”, posto que a
educagcdo passou a ser vislumbrada como uma estratégia de superagdo do
passado monarquico, de atrasos sociais e educacionais. Entretanto, este animo de
renovacdo nao se materializou em todo o pais, restando a desigualdade e o
aprofundamento das diferencas regionais, por mim anteriormente mencionada.

A questdo educacional foi vista como uma condigdo para 0 incremento
econdmico nacional, uma espécie de passaporte para 0 ingresso no sistema
capitalista e, para tanto, foi estruturada com tal finalidade, afastando-se, em grande
parte, das reais necessidades dos sujeitos da educacdo e com vistas a impulsionar
unicamente o desenvolvimento econdmico. Os primeiros anos da Republica foram
uma espécie de preparacdo, que o autor supracitado define em sua obra, do
entusiasmo pela educacao e do otimismo pedagdgico que caracterizard a década
seguinte.

Analisando o objeto deste estudo, o Estado brasileiro passou a se ocupar da
tarefa de organizacdo do sistema educacional, pois, até aquele momento, ao nos
reportarmos ao Império, o contexto era de precariedade e abandono.

Uma das primeiras medidas do governo provisorio foi a criacdo do Ministério
da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos, através do Decreto n® 346, de 19 de
marco de 1890. Tal ministério, bastante peculiar, estava organizado em Varios
setores de atuacdo, e a educacdo nao recebia o destaque necessario, estando
organizada ao lado do setor de correios, um ministério atipico, com func¢des
especificas que ndo se complementavam.

E interessante observar que uma das principais legislacdes no ambito do
Ministério da Instrucdo Publica, vincula a desresponsabilizagdo da esfera publica a
iniciativa privada, conforme podemos verificar ao se analisar os paragrafos do

proprio art. 1°:

Art. 1° E' completamente livre aos particulares, no Districto Federal, o
ensino primario e secundario, sob as condicGes de moralidade, hygiene e
estatistica definidas nesta lei.

§ 1° Para exercer 0 magisterio particular bastara que o individuo prove que
néo soffreu condemnacéo judicial por crime infamante, e que néo foi punido
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com demissdo, de conformidade com o disposto no art. 63 do presente
decreto.

Para dirigir estabelecimento particular de educacdo serd exigida esta
mesma prova e mais o certificado das boas condi¢cdes hygienicas do
edificio, passado pelo delegado de hygiene do districto.

§ 2° Depois de iniciados os trabalhos do ensino, os directores de
estabelecimentos particulares serdo obrigados a franqueal-os & visita das
autoridades incumbidas da inspeccao escolar e da inspeccédo hygienica, e a
remetter & Inspectoria Geral mappas semestraes declarando o numero de
alumnos matriculados, sua frequencia, quaes os programmas e livros
adoptados, e os homes dos professores.

8§ 3° Na parte relativa ao ensino, a inspeccdo dos estabelecimentos
particulares limitar-se-ha a verificar que elle ndo seja contrario & moral e a
saude dos alumnos.

§ 4° E' inteiramente livre e fica isento de qualquer inspeccéo official o ensino
gue, sob a vigilancia dos paes ou dos que fizerem suas vezes, for dado as
criangas no seio de suas familias.

O presente artigo vem ao encontro com o0 objeto deste estudo, pois
evidencia a relacdo publico-privada na educacdo, na medida em que o Estado,
esfera publica, controla e fiscaliza os estabelecimentos que sdo administrados pela
esfera privada. O primeiro destaque diz respeito a formacédo dos professores, que
materializa a relacdo estabelecida entre a jovem Republica brasileira e 0 campo da
politica de formacdo dos profissionais em educacédo. O § 1° prescrevia como a
Unica exigéncia para a realizacdo do magistério em estabelecimentos particulares
seria a de ndo possuir condenacédo judicial, resultado de crime infamante e que
tivesse resultado em demissdo. Assim, havia uma completa liberalizacdo e
incentivo a criacdo de estabelecimentos privados de ensino. Interessante
mencionar que existia também um controle ideoldgico por parte do Estado, tendo
em vista o texto do 8§ 2°, pois, depois da criacdo dos estabelecimentos privados,
estes deveriam encaminhar a chamada “Inspetoria Geral” informacdes sobre os
alunos, o material didatico e as leituras utlizadas, denotando um controle
intelectual e da atividade docente.

Ja no § 4°, era defeso aos pais, com total liberdade e sem controle estatal,
guando o ensino fosse prestado no ambito das familias. Este paragrafo evidenciava
a perspectiva positivista. Destaco outras passagens do Decreto n° 981, conhecido
como a Reforma Benjamin Constant. Pode-se observar, a partir do art. 12, que a
escola normal mesclava tanto as areas literarias como cientificas, mesmo que

houvesse a tentativa de predominancia da segunda em face da primeira area.
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Art. 12. O Governo manterd na Capital Federal uma ou mais escolas
normaes, conforme as necessidades do ensino, e a cada uma dellas sera
annexa uma escola primaria modelo.

Paragrapho unico. O curso da Escola Normal comprehendera as
seguintes disciplinas:

Portuguez, nocdes de litteratura nacional e elementos de lingua latina;

Francez;

Geographia e historia, particularmente do Brazil;

Matematica elementar;

Mechanica e astronomia;

Physica e chimica;

Biologia;

Sociologia e moral;

Noc¢Oes de agronomia;

Desenho;

Musica;

Gymnastica;

Calligraphia;

Trabalhos manuaes (para homens);

Trabalhos de agulha (para senhoras).

E pertinente também observar a existéncia de uma escola-modelo, uma escola com
padrbes de ensino pré-estabelecidos, onde eram praticadas as habilidades das
normalistas. Em seguida, analisarei outro artigo que trata da premiacdo pelo
desempenho dos professores, pratica esta que eu ndo concordo, porque se afasta
dos principios de gestdo democratica, mas que no inicio do século passado ja era

admitida.

Art. 19. Os professores primarios, que nesta qualidade houverem servido
com boa nota por dez annos, terdo preferencia para a admissao gratuita de
seus filhos em qualquer estabelecimento publico de instruccdo secundaria,
e terdo direito a jubilacdo com ordenado proporcional, si por incapacidade
physica provada o requererem.

§ 1° Os que contarem 15 annos de distinctos servigos, assim julgados
pelo conselho director, como: publicacdo de livros escolares premiados,
melhoramentos uteis introduzidos nas escolas, zelo, proficiencia e exemplar
cumprimento dos deveres de seu cargo, terdo direito a uma gratificacdo
addicional correspondente a quarta parte do vencimento, e esta gratificacéo
se juntara ao ordenado no caso de jubilagéo posterior.

O artigo estabelece a seguinte relacdo: professores com melhores avaliagbes
X vagas para os filhos em escolas publicas, além de recebimento, no final do
exercicio docente, de um “ordenado proporcional”’. Os professores que, ao longo da
trajetoria escolar, realizarem atividades que beneficiem a escola, atestando a
eficiente produtividade académica, como publicacdo de livros escolares etc.,
perceberdo uma gratificacdo adicional que correspondera a quarta parte do seu
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vencimento. Ficava evidente que a educacédo, nos primeiros anos republicanos, era
vista como um mecanismo de repasse de obrigacbes e de responsabilidades para
outras esferas/sujeitos sejam elas/eles professores ou pais, definindo o carater
publico, a meritocracia e a difuséo do ensino privado. De acordo com Carlos Roberto

Jamil Cury:

No terreno educacional, o Governo Provisorio, criando a Secretaria de
Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos e decorrente dela, propfe a
reforma expressa no Decreto 981. Mostra uma face pela qual os servi¢cos
seriam descentralizados, mas a direcdo seria centralizada. De algum modo
estdo presentes neste Ministério a estrutura federativa, a liberdade de
ensino e o desejo da educacdo como mediacdo para a unidade nacional.
(CURY, 2001, p. 113).

Logo em seguida a sua criacao, o Ministério da Instrucédo Publica, Correios e
Telégrafos foi extinto. Tal fato ocorreu nos momentos finais do governo de Mal.
Deodoro da Fonseca, mas as consequéncias se deram durante o governo de
Floriano Peixoto (1891-1894), apds a renuncia do Mal. Deodoro da Fonseca (1889-
1891). O inicio do Governo de Floriano Peixoto foi caracterizado por turbuléncias
politicas. O Ministério da Instrucdo foi incorporado ao Ministério da Justica e
Negocios Interiores e, ndo mais sob a denominagdo de ministério. Passa a ser

chamado de “Diretoria Geral da Instrugdo Publica”.

Apb6s a renlncia de Deodoro, Floriano tomou posse em 23/11/1891. E
governou com um ndmero menor de ministérios e com redefinicdes de
nomes e fungbes. E entre os extintos estava o Ministério da Instrucao
Publica, Correio e Telégrafos. O Ministério foi extinto, ja dentro do regime
constitucional, em virtude do art.10, da Lei 23 de 30/10/1891. Por este
mesmo artigo, houve a extincdo dessa pasta e sua recomposicdo, sob a
forma de Diretoria Geral de Instru¢éo Publica, no novo Ministério da Justica
e Negécios Interiores que, por sua vez, representou a fusdo dos antigos
Ministérios da Justica, do Interior e da Instrucdo Publica, Correios e
Telégrafos. Diz o art. 4°: S&o0 de competéncia do Ministerio da Justica e dos
Negocios Interiores: (...) de tudo o que for concernente ao desenvolvimento
das sciencias, lettras e artes. A instrucgéo e & educacgéo e seus respectivos
institutos, nos limites da competéncia do Governo Federal, inclusive a
catechese dos indios. (CURY, 2001, p. 97-98).

Observo que houve um enxugamento da maquina publica. A educacéo, ou
ainda, a instrucdo publica, passa a ser organizada sob a tutela do Ministério da
Justica, que acaba relacionando-a apenas a perspectiva estatistica, relatando o

nimero de alunos matriculados, o nUmero de escolas criadas, sem uma
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preocupacdo/um entendimento das reais demandas educacionais que o pais
atravessava naguele momento.

Em termos gerais, verifica-se que a Reforma Benjamin Constant, a primeira
de outras reformas, que possuiu o condéo de estabelecer a organizacdo do sistema
educacional brasileiro, evidencia algumas caracteristicas que importam para a nossa
andlise, tais como: centralizagdo dos processos educacionais pela esfera federal;
incentivo a criacdo de estabelecimentos privados; premiacdo aos professores mais
avaliados, precarizacdo salarial e influéncia das ideias positivistas. Em relacéo
especifica a premiacdo dos professores mais avaliados, tal pratica esta vinculada
diretamente a logica de mercado, uma forma de privatizacdo da educacéo.

De 1901 a 1911, a educacdo no Brasil se orientou pelo Codigo Epitacio
Pessoa, que foi regulamentado pelo Decreto n°. 3.890, de 1° de janeiro 1901. Ele
aprovava o Codigo dos Institutos Oficiais de Ensino Superior e Secundario,
dependentes do Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Este documento
procurou estabelecer normas gerais, fixando-as para a equiparacdo das escolas
particulares e para o processamento dos exames de madureza. Também se ocupou
de questdes como programas, exames e 0 salario dos professores. Uma das
inovagOes deste decreto foi a possibilidade de as mulheres realizarem os cursos
secundarios e superiores e da equiparacdo das instituicdes de ensino publicas e
privadas.

Analisando especificamente a relacdo publico-privada na educacao, €
imperioso citarmos o0 que consta no art. 361: “Aos estabelecimentos de ensino
superior ou secundario, fundados pelos Estados, pelo Districto Federal ou por
qualquer associagédo ou individuo, poderd o Governo conceder os privilegios dos
estabelecimentos federaes congeneres”. Tal texto afirma que a participacdo da
esfera privada era amplamente estimulada, a partir da concessao de vantagens e
privilégios federais. Igualmente, os Estados-membros também foram estimulados a
organizarem o seu sistema educacional. Infere-se que, até o momento, ndo existiu
efetivamente um projeto de educagéo nacional, sendo que a esfera federal assumiu
a funcéo de mera supervisao, pois a ela cabia a funcédo da expedicdo de normas e
regulamentos que fixavam as orientacdes a serem observadas. No art. 362, ficam
especificados os pressupostos de que as entidades publicas, pertencentes aos
Estados e aos estabelecimentos privados deveriam possui-los para gozar dos

privilégios conferidos pela esfera federal.
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Art. 362. Para que esses institutos possam ser reconhecidos e gosar de
taes privilegios, deverao satisfazer as seguintes condi¢cdes:

I. Constituir um patrimonio de 50 contos de réis pelo menos,
representado por apolices da divida publica federal e pelo proprio edificio
em que funccionar ou por qualquer desses valores;

II. Ter uma frequencia nunca inferior a 60 alumnos pelo espaco do dous
annos;

lll. Observar o regimen e os programmas de ensino adoptados no
estabelecimento federal.

8§ 1° Aos institutos de ensino secundario creados e custeados pelo
Governo dos Estados e do Districto Federal ndo se estende a obrigacéo
constante do n. I.

§ 2° Nenhuma collectividade particular serd admittida a requerer a
equiparacéo do instituto que houver fundado ou mantiver, sem que mostre
ter adquirido individualidade propria, constituindo-se como sociedade civil
na forma da lei n. 173 de 10 de setembro de 1893.

Para os estabelecimentos particulares gozarem dos privilégios estabelecidos
na lei, deveriam comprovar certa liquidez e disposicdo em seguir o regime e 0S
programas estabelecidos pelo governo federal. J4 para os estabelecimentos
mantidos pelos estados-membros, a exigéncia ficava restrita a observancia das
normas publicadas pelo governo. Outra exigéncia exclusiva para 0S

estabelecimentos privados:

Art. 366. A’ vista dos documentos apresentados, o Governo nomeara um
delegado de reconhecida competencia, o qual fiscalizara o instituto pelo
espaco de dous annos e em relatorios semestraes expora quanto observar
sobre o programma o merecimento do ensino, processo dos exames,
natureza das provas exhibidas, condicbes de admissdo & matricula,
idoneidade moral e technica do director e do corpo docente, existencia, de
laboratorios e gabinetes necessarios ao ensino, frequencia do instituto e o
mais que possa interessar.

Paragrapho unico. O delegado fiscal percebera a gratificacdo annual de
3:600%, paga pelo instituto, que a recolhera, em prestagées semestraes, a
reparticdo federal pelo Governo designada.

Analisando atentamente o0 artigo acima citado, percebo algumas
semelhancas a realidade atual, pois quando eu estava realizando a dissertacdo de
Mestrado, que possuiu como objeto de analise: “A configuragéo juridica e normativa

da relacdo publico-privada no Brasil na promocdo do direito & educacgéo” *

, trouxe o
exemplo da parceria realizada entre os anos de 1997-2007 com o Instituto Ayrton

Senna — IAS® e o municipio de Sapiranga, no qual verifiquei a existéncia do

*Ver: http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/16397. Acesso em 19/09/2014.
® Para aprofundamento dessa tematica ver: LUMERTZ, 2008.


http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/16397
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“‘interventor”, semelhante ao “delegado”, mencionado no artigo supracitado. O
“‘interventor”, assim denominado pelo IAS, era um servidor publico destacado de
suas funcdes que assumia a tarefa de fiscalizacdo do cumprimento das metas e a
execucao dos programas do IAS. Essas informagBes eram encaminhadas ao setor
pedagdgico da escola, que enviava para o Sistema Ayrton Senna de Informacéo —
SIASI, o controle todos os fluxos administrativos e pedagdgicos da escola, restando
a egide da educacao publica sob o controle de uma entidade privada.

Seguindo na seara das reformas educacionais, o proximo destague que
importara para a nossa analise é o da Reforma Rivadavia, estabelecida pelo Decreto
n°. 8.659 - de 05 de abril de 1911, que aprovava a Lei Organica do Ensino Superior
e do Fundamental na Republica. Esse decreto foi uma das primeiras medidas
sancionadas durante o governo de Hermes da Fonseca (1911-1915). A reforma, de
acordo com Carlos Jamil Cury, deixa evidente a relagdo que a Republica brasileira
pretendia estabelecer com a educacdo, uma vez que a “desoficializagcdo do ensino
publico é explicitamente assumida” (CURY, 2009, p.723). Ainda, segundo Carlos

Jamil Cury, este é o perfil do governo de Hermes da Fonseca:

Vitorioso nas elei¢cdes disputadas com Rui Barbosa e sua campanha civilista
tomou posse como presidente da Republica com mandato entre 1910-1914.
Hermes da Fonseca, tendo sido aluno de Benjamin Constant e fundador do
Clube Republicano do Circulo Militar, aderiu ao ideario positivista. [...]
destacou-se por uma politica externa de aproximagdo com os Estados
Unidos da América e, internamente, teve de enfrentar a Revolta da Chibata
(1910) e a Campanha do Contestado (1912-1915). Deu continuidade a
construcdo de ferrovias e a implantagdo de escolas técnico-profissionais.
[...] na composi¢éo de seu Ministério, defendendo em seu plano de governo
uma liberal organizagéo do ensino, Hermes da Fonseca chamou para titular
da pasta da Justica e Negdcios Interiores seu conterraneo Rivadavia Cunha
Corréa (1866-1920). Formado em Direito pela Faculdade de Direito do
Largo de S&o Francisco (Sdo Paulo), também ele era positivista, tendo
ocupado muitos cargos eletivos. Foi deputado estadual, federal em vérios
mandatos, senador pelo Rio Grande do Sul, foi prefeito do Distrito Federal,
ministro da Fazenda e ministro da pasta que se ocupava da Educagéo.
Como a via da desoficializacdo, pela via parlamentar, fracassara, a sua
viabilidade teria lugar pelo Poder Executivo. (CURY, 2009, p. 720; 721 e
722).

http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/15337. Acesso em 19/09/2014.

COMERLATTO, 2013.
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/71281/000879226.pdf?sequence=1. Acesso em
19/09/2014.
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Portanto, a terceira reforma educacional, implantada na recém Republica
brasileira, estava baseada na orientacdo positivista e no fortalecimento da atuacao
das forcas armadas na esfera da administracéo publica. No campo educacional, ela
privilegiou a chamada “liberalizagdo do ensino”, resultando em uma ampla liberdade
de atuacdo por parte da esfera privada. Permitiu, assim, tanto uma aproximacao
quanto um afastamento entre a esfera publica e a privada. Explico. A aproximacao é
comprovada a partir do amparo legal que a esfera publica concedeu para que a
iniciativa privada pudesse promover a prestacdo educacional, da mesma forma que
o Estado. Assim, aproximam-se. Entretanto, na medida em que se aproximam,
acabam por se afastarem, pois a esfera privada, no ambito da sua atuacao, o faz
com ampla liberdade e sem a fiscalizacdo da esfera publica. Tal contexto encontra
respaldo na prépria exposicdo de motivos que fundamentou a Reforma Rivadavia.

De acordo com Carlos Jamil Cury apud Moacyr:

Liberta a consciéncia académica da opressao dos mestres, arredada destes
a tutela governamental, em cujo passivo se inscrevem todas as culpas da
situacao periclitante a que chegaram as instituicdes do ensino, acredito dar
um passo para frente com a atual organizacdo. O que produzir o futuro caird
sob a responsabilidade das congregagoes.

(Rivadavia Corréa, na Exposicdo de Motivos da Lei Organica, in: Moacyr,
1942, p. 14).

Sem duvida, esta € uma das principais caracteristicas do documento e que
nao estd explicita, mas, analisando a exposicdo de motivos, pode-se constatar a
énfase na desobrigacdo do Estado, sob a alegacdo de que a esfera publica seria a
responsavel pelo atraso educacional brasileiro.

Passo agora a tratar de alguns dos seus artigos que importam para a N0SSo
objeto de estudo. A questdo da desoficializagdao, que significa o ato pelo qual o
Poder Publico declara e reconhece nulo o ato de oficializacdo, mantendo seu carater
particular, estd expressa no primeiro artigo do decreto: “Art. 1° A instrucgao superior
e fundamental, diffundidas pelos institutos creados pela unido, ndo gosardo de

privilegio de qualquer espécie”. Para Carlos Jamil Cury:

Aqui esta a desoficializacdo. E o fim do Estado Educador, ¢ a famosa
defesa positivista de que o poder espiritual ndo pode ser tutelado pelo poder
temporal dos governos. O diploma era considerado um ato oficial de
governo cujo privilégio seria o de ser oficial e de ser o critério para a
equiparacdao existente até entdo desde o Império. (CURY, 2009, p. 725).
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Percebo que existiu um retrocesso ao compararmos a atuagdo do periodo
imperial no campo especifico da emissdo de diplomas, pois, anteriormente a
Proclamacdo da Republica, a concessdao de tais documentos era um ato
governamental, portanto, oficial, ressalvando as devidas propor¢des relacionadas ao
centralismo politico monérquico. O que confirmo é que com a instauracdo da
Republica, nos seus primeiros anos, constata-se uma espécie de distensdo, um
descompromisso da esfera publica, respaldando a atuagéo privatista na educacgéo e
explicitada no artigo 1°, do Decreto Rivadavia. No art. 2°, esta evidente a perspectiva
da desresponsabilizacdo da esfera federal: “Art. 2° Os institutos, até agora
subordinados ao Ministério do Interior, serdo, daqui em diante, considerados
corporacgfes autbnomas, tanto do ponto de vista didatico quanto do administrativo”.

Os institutos educacionais passam a partir desse momento a serem de
responsabilidade autdbnoma, isto €, tornam-se corporacdes. Do léxico, “corporagdes”
significa um conjunto de 6rgdos que administram ou dirigem determinados servigos
de interesse publico, mas por particulares. Corroborando com a minha anélise, no
art. 7°, é possivel observar aspectos do financiamento das corporacdes. De acordo

com o dispositivo:

Art. 7° A personalidade juridica investe as corporacdes docentes da
gerencia dos patrimonios respectivos, cuja constituicdo se obtera da
seguinte férma:

a) com os donativos e legados que lhes forem destinados;

b) com as subvencdes votadas pelo Congresso Federal;

c) com os edificios de propriedade do Estado, nos quaes funccionarem os
institutos;

d) com o material de ensino existente nos institutos, laboratorios,
bibliothecas e o que para elles for adquirido;

€) com as taxas de matricula, de certiddes, de bibliotheca, de certificados e
das que, por forca desta lei, venham a reverter para o dito patrimonio.

f) com as porcentagens das taxas de frequencia dos cursos, das inscrip¢cdes
em exames, efc., etc.

O interesse publico é o conjunto de necessidades e vontades de uma
coletividade, em que a satisfacdo pode ser realizada por uma entidade publica,
associativa ou privada. S&do milhares as entidades de direito privado sem fins
lucrativos consideradas de utilidade publica, mais precisamente porque se
reconhece nelas um escopo de natureza e interesse social. Todavia, tanto em
relagcdo ao contexto supra, no qual figuravam as corporagbes docentes, quanto na

atualidade, no qual se destacam as entidades do Terceiro Setor, conclui-se que
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ambas se responsabilizam por atividades que sdo pertinentes a esfera publica.
Entendo que, uma vez que o Estado deixa de prestar um servico publico,
repassando a responsabilidade pela sua execucéo para tais entidades, estas nao
sdo meramente auxiliares do poder publico, pois agem em lugar da esfera publica.

O que se observa € que o financiamento dessas corporagcfes estava restrito
as doaco0es, utilizadas como taxas de matriculas, as inscricdes nos exames, dentre
outras contribuicdes, sendo que apenas suplementarmente reside o financiamento
publico, condicionado a uma mera expectativa, expressa na alinea “b” do art. 7°,
dependendo da aprovacdo do Congresso Federal. Nas palavras de Carlos Jamil
Cury:

A nova personalidade juridica ganhava a possibilidade de gerir seus
proprios recursos, seu patriménio, advindos do Estado, mas néo lhe cabia
vendé-los ou dispor dos mesmos sob a forma de alienagdo. Nos termos do
comentario, trata-se de aliviar os cofres publicos desse 6nus e implicar os
institutos na busca de recursos préprios, sobretudo de doacgdes. A

referéncia a Alemanha e aos Estados Unidos é feita como exemplo modelar
da nova personalidade juridica (CURY, 2009, p. 726).

Outra manifestacdo da desobrigacdo do Estado no campo educacional,
aprofundadas a partir da vigéncia da Reforma Rivadavia, vinculou-se a protecédo das
garantias do corpo docente e do pessoal administrativo. Nos arts. 126 e 127 ficaram
evidenciados que o governo se compromete apenas com as “regalias” que tais
profissionais possuiam até a entrada em vigor do decreto ora analisado.
Interessante mencionar o papel desempenhado pelos positivistas, salientando a
atuacdo dos mesmos no Congresso Nacional, onde diversas de suas ideias foram
consubstanciadas na Reforma Rivadavia Correa, em 1911. Esse ideéario estava
alicercado na maxima positivista: “ensine quem quiser, onde quiser e como puder”, 0
que se refletia em trés preceitos doutrinarios: abolicdo dos privilégios de diplomas;
reducdo da intervencéo do Estado ao simples papel de auxiliar da iniciativa privada,
em relacdo ao ensino secundéario e superior, e manutencdo integral do ensino
primario oficial ndo obrigatério.

De acordo com o texto dos dispositivos: “Art. 126 — Ao corpo docente e ao
pessoal administrativo de cada um dos estabelecimentos que passam a ser
emancipados, o Governo garantira as regalias moraes e materiaes a que tém direito
pelas leis até agora em vigor’. O que significa dizer que o governo nao se retirou

totalmente, ndo deixou de repassar parte do seu or¢camento aos institutos.
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Entretanto, este repasse néo € o principal, fazendo com que os institutos, ou seja, as
corporagcfes autbnomas tivessem que recorrer a outras fontes de financiamento. No
art. 127 fica constatado o carater suplementar do governo no financiamento da
educacao:

Art. 127. Os docentes e funccionarios, homeados nha vigencia do regimen
escolar creado pela presente lei, receberdo 0s seus vencimentos na
thesouraria do instituto a que pertencerem.

Paragrapho Unico. Para este effeito e demais despezas, o Governo
entregard aos institutos de ensino, emquanto os patrimonios delles nao
bastarem & satisfacdo das necessidades materiaes e pedagogicas, e sob o
titulo de subvencéo, as quantias necessarias e votadas em lei.

Assim, somente quando o patrimonio dos institutos ndo for suficiente, o
governo passara a atuar com um perfil secundario, dependendo de votacédo pelo
Congresso Federal no que tange a dotacdo orcamentaria suplementar. Seguindo na

seara do financiamento, dispde o art. 139:

Art. 139 — Aquelle ou aquelles dos institutos comprehendidos no art. 4° que,
dispondo de recursos proprios e sufficientes, prescindirem de subvenc¢éo do
Governo, ficardo, por esse facto, isentos de toda e qualquer dependencia ou
fiscalizacgédo official, mediata ou immediata.

O art. 139 reafirma a perspectiva de desoficializacdo do ensino, alinhado na
perspectiva positivista e liberal republicana. A partir da analise de alguns dos
dispositivos do Decreto n°. 8.659/1911, eu vejo que esse se confere aos institutos
total responsabilidade pelo cumprimento de suas func¢des. A consequéncia imediata
no bojo da publicacéo do referido decreto é a abertura de vérias escolas, das mais
variadas matizes, resultado da postura flexivel, ou mesmo permissiva, adotada pelo
governo no que diz respeito a fiscalizagédo de tais entidades.

De tudo o que foi exposto, resta-me também o entendimento de Jorge
Nagle, que defende o argumento de que o decreto ndo impulsionou a total
desoficializacdo, mas que causou uma “balburdia na vida escolar’ brasileira, em
contraste com a posicdo de Carlos Jamil Cury, que defende o carater

eminentemente desoficializador do decreto. Para este autor:

[...] proposta pelo Ministro Rivadavia Correa, a terceira reforma republicana
aplica ao ensino secundario um regime de “amplas autonomias” sem que o
mesmo chegue a significar uma “completa desoficializacdo”. Elimina os
privilégios escolares, representados, no ambito do ensino secundario, pelas
cartas de bacharel e pelos certificados de exames ginasiais ou de
preparatérios, conferidos, até entdo, pelo Ginasio Nacional e
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estabelecimentos equiparados para que os estudantes tivessem condi¢ao
legal de ingresso nas escolas superiores. [...] Diante das prescri¢cbes da Lei
Organica, desaparece a necessidade de um curso secundario modelo,
papel que vinha exercendo o Ginasio Nacional. O ensino oficial, uniforme,
do sistema de 1901 cede lugar, entdo, a um ensino livre, diversificado e
flexivel, a realizar-se em estabelecimentos autbnomos. Mas, em franco
desacordo com as condicdes do meio escolar brasileiro, as medidas
desoficializadoras de 1911 provocam “grande balburdia na vida escolar”, e
nova reforma se impde. (NAGLE, 1975, p. 144-145).

O autor se referiu a “balburdia”, que pode expressar o grande numero de
escolas que passaram a ser criadas sem a observancia de critérios minimos,
atuando livremente, segundo concepcdes particulares diversas, em razdo da
desobrigacdo publica em sede educacional. De acordo com Carlos Jamil Cury:
“Também, esse recuo permitiu a proliferacdo de escolas vinculadas ao ensino
privado, de tal modo que a desoficializacdo se seguiu uma verdadeira privatizacao
do ensino e uma grande disperséo formativa” (CURY, 2009, p.733). Ainda segundo
este autor, conclui afirmando que:

Contudo, pode-se dizer que a Reforma Rivadavia, com sua desoficializacéo,
foi muito original e buscou, em base a concepgao positivista, outro campo
para o desenvolvimento da educagdo. Esse campo apontava para um Brasil
em gue a sociedade civil como um todo ainda era muito fraca e sujeita aos
interesses de uns poucos. Com isso, 0 recuo do Estado e sua eventual
saida significaram um campo livre para toda a sorte de inescrupulosos
tomarem de assalto a educacéo. Ficou a licdo de que a saida ou o recuo do
Estado em matéria de educacao abre o campo para alguns setores sadios
da sociedade civil. Mas, ao mesmo tempo, abre o flanco para transformar a
educacéo, servico publico e bem publico, em um servico identificado com

um bem qualquer, mercadoria vendavel no mercado. (CURY, 2009, p.734-
735).

Quando o Estado se afasta da promocdo da educacdo, permite que
representantes da sociedade civil,b, com os mais diversos propositos, passem a
promové-la com um viés exclusivamente privatista, atendendo aos seus préprios
interesses em detrimento da coletividade. Importa frisar que a citacdo acima esta se
referindo ao contexto dos primeiros anos da formacdo da Republica, e, a0 mesmo
tempo, ndo deixa de ser atual, tendo em vista o atual processo de estimulo ao
estabelecimento das parcerias publico-privadas por parte do Estado brasileiro.

Em 05 de janeiro de 1915, foi publicada a Lei n. 2.924, que tinha como
objetivo fundamental realizar a reforma do Decreto Rivadavia, materializado no
Decreto n° 11.530, de 18 de marco de 1915. Assim, passamos para a quarta

reforma educacional da primeira década da fase republicana. O decreto n°® 11.530,
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de 18 de marco de 1915, ficou conhecido como Reforma Carlos Maximiliano, em
homenagem ao entdo Ministro da Justica. Dentre as pretensdes do documento,
encontrava-se a necessidade de reavaliar a questdo da autonomia e do respeito ao
ensino secundario oficial, possibilitando que o Governo Federal mantivesse um
instituto-padréo para o ensino secundério. Outra alteracdo pretendida dizia respeito
ao recebimento dos certificados dos exames “de preparatérios”, condicido de
exigéncia para o vestibular. Os alunos dos estabelecimentos privados deveriam
realizar exames em algum ginasio oficial. Assim, admite-se, um restabelecimento do
controle do Estado, tanto em relacdo as instituicdes publicas quanto privadas,
tomando por base os dispositivos a seguir expostos:

Art. 11. As academias que pretenderem que os diplomas por ellas
conferidos sejam registados nas reparticdes federaes, afim de produzirem
os fins previstos em leis vigentes requererdo ao Conselho Superior do
Ensino o deposito da quota de fiscalizacdo na Delegacia Fiscal do Estado
em que funccionarem.

Art. 12. O Conselho Superior podera indeferir logo o requerimento, se tiver
informacdes seguras de falta de idoneidade dos derectores ou professores
do instituto.

Art. 13. Deferida a peticdo, sera pelo presidente do Conselho proposto ao
Ministro da Justica e Negocios Interiores o nome de um brazileiro
familiarizado com as questdes do ensino, o qual serA nomeado em
commissao para inspeccionar a academia.

Contrariando a tendéncia anteriormente proposta pelo Decreto Rivadavia, a
expedicdo de diplomas volta ao controle estatal. Entretanto, essa funcéo é efetivada
por um profissional nomeado, que é apenas “familiarizado com as questbes do
ensino”, no caso o “inspetor”, conforme descrito no art.13. O 6rgao responsavel pela
sua nomeacédo é o Conselho Superior do Ensino, de acordo com o art. 30, alinea “a”,
no qual estabelece, dentre outras, tal prerrogativa. Esse contexto sugere que havia
uma caréncia de profissionais habilitados para o exercicio na area educacional, pois
ndo se exigia uma formacdo especifica na area, apenas uma apropriacdo minima
acerca das questdes educacionais, ou ainda, “ser familiarizado” com o oficio. De
acordo com o art.14, sdo estabelecidos os critérios adotados pelo “inspetor”, assim
denominado, o “fiscal do Estado” para a realizacdo da supervisao das instituicdes de

ensino, tanto publica quanto privada.

Art. 14. O inspector inquirira, por todos os meios ao seu alcance,
inclusive 0 exame de toda a escripta do instituto:

a) Se este funcciona regularmente ha mais de cinco annos;
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b) Se ha moralidade nas distribuicdes de notas de exames;

<)

Se os professores manteem cursos particulares frequentados pelos
alumnos da academia;

Se as materias constantes dos programmas sdo suficientes para os
cursos de Engenharia, Direito, Medicina ou Pharmacia;

d)

Se, pelo menos, tres quartas partes do programma de cada materia
séo effectivamente explicadas pelo respectivo professor;

e)

f) Se ha exame vestibular e se é este rigoroso;

a)

Se a academia possue os laboratorios indispensaveis e se estes séo
utilizados convenientemente;

Se o corpo docente é escolhido pelo processo de concurso de provas
estabelecido na presente lei;

h)

Se as rendas da academia sédo sufficientes para o custeio de um
i) ensino integral, das materias do curso, ministrado por professores
sufficientemente remunerados;

j) Se a quota de fiscalizacdo é depositada na época legal.

A fiscalizacdo se baseava em critérios pré-estabelecidos, como condi¢bes
materiais (infraestrutura, laboratorios, regularidade no funcionamento), humanas
(escolha do corpo docente através de provas e concursos) e ideoldgicas (moralidade
como critério para definigdo das notas, vestibular rigoroso). Na alinea “c”, um dado
chama a atencéo que € o fato de que os professores, dentro das suas atribui¢cdes,
deveriam ministrar cursos particulares para os alunos. O decreto ndo € claro em
relacdo ao objetivo dos cursos, se as aulas eram complementares, qual era a sua
periodicidade, a sua obrigatoriedade, como era a organizacao curricular, mas
conclui-se que havia a possibilidade de os professores contratados pelo Estado,
também ministrarem cursos privados para 0s proprios alunos das instituicdes
privadas. Para Jorge Nagle, a Reforma Carlos Maximiliano se caracterizava como
um decreto moderado no que diz respeito a atuacdo do Estado em termos
educacionais, se comparado as legislacdes anteriores, especialmente ao texto da

Reforma Rivadavia. Para o autor:

Consubstanciada no Decreto n° 11.530, de 18 de mar¢o de 1915, a quarta
reforma republicana representa um meio termo quanto a interferéncia do
Estado nos assuntos de instrugdo. Instituindo a autonomia relativa, a nova
lei reintroduz a tarefa disciplinadora e aperfeicoadora do Governo Federal
na instru¢cdo secundéaria do Pais. De modo particular, reintegra o Colégio
Pedro 1l na sua funcdo de estabelecimento-modelo, voltando-se mesmo
para mecanismos anteriormente adotados. Da reforma Benjamim Constant
conserva o carater restrito da equiparacdo aos estabelecimentos estaduais
(art.24). Das tradicbes do Império restaura os exames de preparatorios,
pelos quais os estudantes ndo-matriculados em escola oficial podem obter
certificados de estudos secundarios reconhecidos pela Unido (art.84, §1.°).
Da lei Rivadavia mantém a eliminacdo dos privilégios escolares e o exame
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de entrada as escolas superiores, ou seja, o exame vestibular (art.78)
(NAGLE, 1975, p. 145).

Ao editar o Decreto n°. 11.530/1915, ou Decreto Maximiliano, quando se
afirma a “interferéncia do Estado” na educacéo, ndo existiu um avanco significativo,
pois a sua atuacao ficou restrita ao ambito disciplinador, isto €, regulador, seja na
expedicdo de normas ou mesmo fiscalizando a realizacdo dos processos
educacionais das instituicbes publicas, seja estabelecendo critérios de
funcionamento para as entidades privadas. Entendo que uma das formas de atuacéo
da esfera publica no campo educacional se materializava além do controle
normativo, além da atuacao direta na prestacdo educacional e além da garantia do
seu financiamento. Nesse sentido, ndo identifico uma grande alteracdo na
manutencdo dos institutos, se compararmos aos textos do Decreto Rivadavia e da
Reforma Carlos Maximiliano. O que se nota foi que existiu um controle maior do
Estado no que tange aos valores estabelecidos para as taxas e certiddes emitidas
pelas Congregacdes que, a partir do decreto n°. 11.530/1995, elas deveriam passar
pela aprovacdo do Ministro da Justica e Negdcios Interiores, tomando por base o

parecer do Conselho Superior de Ensino, conforme o art. 9, “e”.

Art. 9° Constituirdo o patrimonio dos institutos mantidos pelo Governo
Federal:

a) donativos e legados;
b) subvencdes votadas pelo Congresso Nacional;

c)

d) o material de ensino e as bibliothecas existentes nos institutos;

os edificios em que funccionarem os institutos, pertencentes outr'ora
ao Estado;

as taxas constantes do art. 7° bem como as de certiddes, diploma e
guaesquer outras creadas pelas Congregacdes e approvadas pelo
Ministro da Justica e Negocios Interiores, por intermedio e apés o
parecer do Conselho Superior do Ensino.

e)

O texto da Reforma Maximiliano realiza uma ressalva que importa destacar
no art. 24, pois estabelece uma clara diferenciacdo entre as entidades publicas de
ensino e as entidades privadas com fins lucrativos. “Art. 24. Nenhum
estabelecimento de instruc¢cdo secundaria, mantido por particulares, com intento de
lucro ou de propaganda philosophica ou religiosa, podera ser equiparado ao Collegio
Pedro II”, pois este Ultimo era o parametro escolar a ser utilizado pelos demais

estabelecimentos. Entretanto, mesmo reputando uma diferenciacdo, afirmando o
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carater publico, o Estado brasileiro se responsabilizou apenas pelas chamadas
“‘instituicdes de referéncia”, fazendo com que, indiretamente, a esfera privada se

tornasse mais expressiva. O art. 1° afirma tal alegacao:

Art. 1°0O Governo Federal continuard a manter os seis institutos de
instrucgdo secundaria e superior subordinados ao Ministerio da Justica e
Negocios Interiores, dando-lhes autonomia didactica e administrativa de
accordo com as disposicBes deste decreto.

Em sintese, tomando como exemplo a promocdo do ensino secundario, a
obrigacdo pela sua efetivacdo pertencia essencialmente a esfera privada, restando
ao poder publico, a permanéncia das “instituicdes paradigmas”, que serviam de base

para a criacdo de outras instituicdes. Jorge Nagle, assim contextualiza este periodo:

De 1890 a 1920, importa dizer ainda, o Poder Publico se interessa apenas
pela manutencdo dos estabelecimentos-padréo que sirvam de modelo para
as demais escolas secundéarias do Pais. Com a preocupacéo restrita de
preservar a qualidade do ensino, ndo atende as sugestdes republicanas
sobre a ampliacdo das oportunidades de curso ginasial, curso seriado. A
Unido, pelo contrario, além de suprimir 0s cursos preparatorios anexos as
Faculdades de Direito de S&o Paulo e Recife e & Escola de Minas de Ouro
Preto, cria embaracos de natureza econ6mica, de que as exigéncias
relativas a equiparacdo e as bancas constituem exemplos. Limita-se a
conservar, na Capital da Republica, o Ginasio Nacional, isto é, o Colégio
Pedro Il, com seu Internato e Externato. Também os Estados, assim mesmo
nem todos, mantém, em regra, apenas o ginasio-modelo nas suas capitais.
As estatisticas comprovam, entdo, ser a iniciativa particular que
praticamente assume a responsabilidade de ministrar, no Pais, o
ensino secundério. (NAGLE, 1975, p. 146, grifo nosso).

Nagle (1975) é conclusivo ao afirmar que o ensino secundério estava sob a
responsabilizacdo direta da esfera privada e, por tudo isso, resta claro que nao
houve concretamente por parte do Estado brasileiro, acdes efetivas em prol da
difusdo da educacdo, enquanto deveria ser ela uma prerrogativa de todos o0s
cidaddos. Um exemplo disso é o fato de o ensino secundario ter ficado restrito a
uma parcela reduzida da populagéo, condicionado a cobranca de valores, tanto das
instituicbes privadas, quanto das publicas. O autor assim fundamenta a relacdo
publico-privada na educacao, tomando como parametro os desafios da efetivagéo do

ensino secundario:

[...] a base do secundario, padrées econdmico-sociais, pedagdgicos e
politico-administrativos contribuem para que este ensino seja seletivo e,
sobretudo, preparatério. Taxas, selos e contribuicdes concorrem para que
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as escolas secundarias — publicas e particulares - além de reduzidas em
ndmero sejam instituicbes pagas, e, mais que isso, caras. Apenas no
periodo da Lei Rivadavia, em decorréncia das medidas desoficializadoras,
nota-se um certo barateamento dos estudos. Dada a situacdo de ordem
econdmica e social que, assim, se configura, sédo os jovens afortunados que
se beneficiam do ensino secundario. E preciso reconhecer, entretanto, que
— dentro de limites estreitos, é certo — ha, também, oportunidades para os
menos afortunados. A estes jovens abrem-se, de um lado, a instituicdo de
alunos gratuitos, marcando de maneira particular as tradicdes do Colégio
Pedro I, e, de outro, o regime dos preparatorios parcelados que, de certo
modo, diminuiu as despesas, principalmente aos que se relacionam com as
taxas de matricula e de frequéncia (NAGLE, 1975, p. 147).

A citacdo demonstra que o0 ensino secundario, quando promovido pela
esfera estatal, era publico, porém com uma conformacgéao privada, na medida em que
nao era gratuito, sendo exigida da populagcdo uma contrapartida financeira em troca
da sua prestacdo. Isso fazia com que parte expressiva da populacdo nédo tivesse
acesso a tal modalidade de ensino, gerando uma grande exclusdo social, isto €, o
ensino secundario foi transformado em um privilégio de classe que rejeitava grande
parte dos estudantes. Cuidadosa € a afirma¢do do autor quando diz que, durante a
Reforma Rivadavia, a principal caracteristica foi o advento da “desoficializacdo do
ensino”, que significava uma maior abertura para a participacéo privada. Os valores
suportados pelos académicos eram menores do que posteriormente a sua revisao.

De todo o exposto acima, eu noto que o0 ensino secundario era
reconhecidamente um instrumento de prevaléncia da ordem social estabelecida,
uma forma de ascensao ainda maior por parte daqueles sujeitos que ja estavam em
um locus privilegiado e que seriam os “novos bacharéis”. Como forma de ilustrar a
promocdo da instrucao publica e a proximidade entre o publico e o privado, tomo

como exemplo o caso do Estado de S&o Paulo. Segundo Abreu (2012):

O Estado de Sao Paulo foi considerado um modelo aos demais. No periodo
de 1889-1930 procurou-se enfatizar a viabilidade da escola para conquistar
a sociedade. A escola passa a ser tao importante quanto a Igreja, uma vez
que tem prédios majestosos e luxuosos também. Acreditava-se que a
Republica seria capaz de acabar com as mazelas do passado. Tal
transformagédo sO seria possivel por meio da educagdo. (ABREU, 2012, p.
159).

Desta forma, 0 ensino primario, se caracterizou como um meio para atingir
um dos principais propositos dos republicanos: a construgdo de uma verdadeira

nacdo e, que de acordo com os seus idedlogos, seria concebida a partir da
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promoc¢do da educacgdo para todos, ou, para o maior numero possivel de pessoas
em prol da erradicagéo do analfabetismo. De acordo com Carvalho (2003):

Sedimentou-se nos anos 20, entre intelectuais que se aplicavam a pensar o
Brasil e a avaliar a Republica instituida, a crenca de que na educacéo
residia a solucao dos problemas que a identificavam. Este entusiasmo pela
educacdo condensava expectativas diversas de controle e modernizacéo
social, cuja formulacdo mais acabada se deu no ambito do nacionalismo
gue contamina a producéo intelectual do periodo. Nesse ambito, o papel da
educacéo foi hiperdimensionado: tratava-se de dar forma ao pais amorfo, de
transformar os habitantes em povo, de vitalizar o organismo nacional, de
construir a nagcdo. Nele se forjava projeto politico autoritario: educar era
obra de moldagem de um povo, matéria informe e plasmavel, conforme os
anseios de Ordem e Progresso de um grupo que se autoinvestia como elite
com autoridade para promové-los (CARVALHO, 2003, p.13).

A educacdo priméaria, mais do que os demais niveis do ensino, estava
profundamente relacionada a construgcdo de um projeto de nagcdo com um Viés

autoritario, pois, a partir do fomento a educacgéo, esperava-se:

Regenerar as populagdes brasileiras, nidcleo da nacionalidade, tornando-as
saudaveis, disciplinadas e produtivas, eis o que se esperava da educacao,
erigida nesse imaginario em causa civica de redeng&o nacional. Regenerar
o brasileiro era divida republicana a ser resgatada pelas novas geracées.
(CARVALHO, 2003, p. 14).

“‘Regenerar a populacdo”, “construir uma nacdo saudavel”’, “com vigor” e
“disposta a seguir ordens pré-estabelecidas”. “Respeitar a disciplina” e, acima de

by

tudo, “visar a produtividade e ao desenvolvimento do pais”. Esses sdo 0s
pressupostos da promocédo da educacao brasileira, principalmente, os do ensino
primario, nas primeiras décadas do século XX, com o objetivo de fomentar a

organizacao do trabalho. Assim:

Desta perspectiva, organizar o trabalho nacional era, sobretudo - com o
concurso de uma escola que disseminasse “ndo o perigoso conhecimento
exclusivo das letras, mas a consciéncia do dever domiciliario” — fixar o
homem no campo, de modo a conter os fluxos migratérios para as cidades e
a vitalizar a producgéo rural. Neste caso, o resgate do que se considerava
uma divida republicana fazia-se como proposta agrarista: “o que néo feito
oportunamente sé-lo-4 agora e o trabalhador rural, livre, criard o cidadéo
Gtil, votado a propriedade do seu recanto.” (CARVALHO, 2003, p. 16).

A educacdo primaria ndo era entendida como um instrumento de
emancipacao social, mas de “acomodacgao social’, voltado ao desenvolvimento da

nacao, segundo os interesses da elite agraria. Para tanto, a prestacdo educacional
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destinada & massa de trabalhadores ndo poderia ser repassada amplamente para a
esfera privada, pois esta se configurava como uma “questao nacional”, de relevancia
econbmica e politica. A Unido ndo se responsabilizava diretamente, conforme ja
mencionamos, mantendo somente algumas instituicbes secundarias (de referéncia)
e as de ensino superior, descentralizando a responsabilidade pela educacao
primaria para os Estados federados. Sobre a nacionalizagdo do ensino, tomamos

como base a contribuicdo de Nagle (1975):

Em 1917, o Governo Federal toma a decisdo de fechar escolas estrangeiras
gue funcionavam em diversos Estados do sul do pais; a partir de 1918,
inicia-se a subvencéo federal aos Estados, para a manutengdo de escolas
primarias criadas em substituicdo aquelas cujo funcionamento foi proibido
em muitos nlcleos estrangeiros. (NAGLE, 1975, p. 232).

Observa-se que a esfera federal passa a auxiliar com repasses de verbas os
Estados, quando se tratava da manutencdo das escolas que haviam sido
organizadas pelos grupos estrangeiros, em sua maioria, pelos imigrantes que aqui
se estabeleceram a partir do processo de abolicdo da escraviddo (1888). O
imprescindivel era a constru¢cdo do ideario nacional, pois, segundo o0s teoricos,
intelectuais da época defendiam a premissa de que ndo havia sido construida, até
entdo, uma nacdo verdadeiramente brasileira. No que tange ao financiamento da
educacdo, os primeiros anos da Republica se caracterizaram por trés formas
especificas: as chamadas fontes autbnomas de financiamento; as dotacfes
orcamentarias dos governos e as dotacdes orcamentarias das camaras municipais e
estaduais. O papel assumido pelo governo central foi o de definicdo de estratégias
de captacédo de fontes de financiamento para a educagéo.

Aos Estados Federados e as Camaras Municipais cabia a funcédo da
promocdo do ensino primario. Desde os primeiros anos do periodo republicano, o
ideario da construcdo de uma instrucdo publica fora abordado pelos governos
republicanos ndo somente com uma conotacédo cultural, mas, acima de tudo, politica
e social. Como forma de demonstrar a organizacdo do ensino primario, tomaremos,

como exemplo, o caso de S&o Paulo. De acordo com Souza (2006):

Nas décadas finais do século XIX, a educacao popular tornou-se uma das
bandeiras de luta dos liberais republicanos. Na provincia de Séo Paulo, as
ideias de renovacéo do ensino consolidaram-se a partir da rica experiéncia
das escolas particulares confessionais e leigas que foram instaladas na
segunda metade desse século. Muitos republicanos que posteriormente
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atuaram direta, indiretamente, na politica educacional do novo regime
estiveram envolvidos com essas escolas, seja oferecendo apoio, seja como
alunos, fundadores, diretores, professores ou pais de aluno. [...] a atuacéo
dos republicanos no campo educacional ndo se reduziu as escolas
particulares, mas, sobretudo, esteve presente na implantacdo de iniciativas
em prol da educacédo popular de grande repercussao politica e social para a
época. Em varias cidades, dedicaram-se a promocdo de conferéncias
educacionais, criacdo de escolas populares, cursos noturnos para adultos e
fundacdo de escolas profissionais. Nesse esboc¢o impetuoso de iniciativa
particular, os republicanos fizeram da educagdo um meio de propaganda
dos ideias liberais republicanos e reafirmaram a escola como instituicdo
fundamental para o novo regime e para a reforma da sociedade brasileira
(SOUZA, 2006, p. 52).

A citacdo, mesmo extensa, € relevante por varias razdes: primeiramente
para demonstrar que o inicial movimento republicano em prol da constru¢cdo de uma
educacdo publica partiu de uma experiéncia privada, oriunda das escolas
confessionais e leigas. A segunda constatacdo é a de que a maioria dos
representantes destes grupos privados passou a estruturar a educacgao popular, que
se materializou nos Estados da Federacéo, a partir da emergéncia da promocéo da
instrugdo primaria, com a criacdo dos chamados “Grupos Escolares”. Por fim, a
educacdo € vista, em dUltima analise, como um mecanismo de construcdo da
nacionalidade brasileira, mas orientada, em grande medida, pela l6gica da esfera
privada. Se aceitarmos o argumento republicano de que a educagao € o “motor do
desenvolvimento da nagao”, equivaleria afirmar que a nacdo brasileira perpassa na
sua génese a vinculacdo dos interesses dos grupos sociais hegemonicos,
fundamentalmente expressos na elite agraria.

Respaldados neste argumento, a educagdo como condicdo de construgcao
da nacdo, fez com que a instrugdo primaria ganhasse embasamento publico, sendo
os Estados o0s seus principais executores. Para tanto, diante dessa
responsabilidade, qual foi a solucdo pensada pelos entes federados? A organizagao
dos grupos escolares. Tais grupos estavam baseados em dois argumentos:
vantagens pedagoégicas e econdmicas. Nesse sentido, uma das primeiras medidas
foi a de reunir os alunos em um mesmo espaco, como forma de “cortar custos” e, em
seguida, as escolas foram organizadas preferencialmente nos grandes centros
populosos, como forma de aproximar o maior niumero de alunos possiveis. (SOUZA,

2006, p. 64). Conforme a autora:
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A criagdo das escolas centrais € colocada como uma questdo simples e
decorrente do processo de reforma, bastando reunir em um sé prédio as
escolas ja existentes em uma localidade. Dessa forma, foram criados os
grupos escolares, por via de um artificio legal segundo o qual, havendo
mais de uma escola no raio de obrigatoriedade escolar, o governo poderia
autoriza-las a funcionar em um so6 prédio. A denominagao “grupo escolar” foi
preferida a “escolas centrais”, ratificando o sentido mesmo da reunido das
escolas, e aparece um ano depois no regulamento da instrucéo publica. De
acordo com esse regulamento, nos lugares em que, em virtude da
densidade populacional, houvesse mais de uma escola no raio fixado para a
obrigatoriedade escolar, o Conselho Superior poderia fazé-la funcionar em
um so prédio construido ou adaptado para este fim. [...] poderiam também
receber nomes especiais em homenagem aos cidaddos que concorressem
com donativos para a reunido de escolas. Dessa forma, o governo
estimulava a contribui¢do dos particulares em troca de homenagem publica.
(SOUZA, 2006, p. 64).

Desse modo, a instrucdo primaria, celebrada como a principal responsavel
pela edificagdo da nacdo, que em ultima analise significava estimular no povo a
capacidade de ler e escrever, podem ser entendidos, acima de tudo, como uma
estratégia de poder dos republicanos. Sua promocdo estd associada a um
aprofundamento da relacdo publico-privada que, de alguma forma, passa a ser
justificada por ambas as esferas. Podemos materializar tal aproximagdo, com a
posicdo de interdependéncia assumida por cada um dos polos dessa relacdo. No
caso da esfera publica, a mesma foi erigida a partir de padrées educacionais pré-
estabelecidos, originarios da iniciativa privada, acrescidos ao fato de que para ela
eram imprescindiveis, para a propria manutencdo dos seus espacgos escolares, as
doacdes realizadas pela esfera privada. J4 para esta Ultima, além do prestigio
conquistado, pois a maioria das escolas publicas era batizada com o nome das
“ilustres figuras” oriundas das classes hegemonicas, ha maioria das vezes, das elites
intelectuais, ainda conseguiam influenciar no conteudo da proposta educacional
como uma espécie de “paradigma educacional”’. Outro dado interessante foi a
precarizacdo das condi¢bes de ensino, qualidade e permanéncia, pois estando as
escolas aglutinadas em uma so6, como forma de reduzir despesas, necessariamente
poderia ocasionar uma dificuldade para os alunos que ndo podiam mais acessar a
escola mais proxima, somente aquelas situadas nos centros urbanos. Podemos

assim sintetizar:

A criacdo dos grupos escolares surge, portanto no interior do projeto politico
republicano de reforma social e de difusdo da educagéo popular — uma
entre as varias medidas de reforma da instrucao publica no Estado de Séo
Paulo implementadas a partir de 1890. A implementacdo dessa nova
modalidade escolar teve implicagbes profundas na educacdo do pais.
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Introduziu uma série de modificagbes e inovagdes no ensino primario,
ajudou a produzir uma nova cultura escolar, repercutiu na cultura da
sociedade mais ampla e encarnou varios sentidos simbdlicos da educacéo
no meio urbano, entre eles a consagracao da Republica. Ainda, generalizou
no dmbito do ensino publico muitas praticas escolares em uso nas escolas
particulares e circunscritas a um grupo social restrito — as elites intelectuais,
politicas e econbmicas. (SOUZA, 1998, p. 30).

A estrutura das escolas primarias era publica, grandes prédios construidos

como forma de enaltecer a importancia dos valores do Estado republicano, porém a
l6gica, 0 modelo que fora instituido, era baseado em experiéncias anteriores das
escolas privadas. Importante salientar que o modelo do estado de S&o Paulo foi
seguido pela maior parte dos estados ricos, como bem observa Romualdo Portela:
“‘Os estados mais ricos assumem diretamente a responsabilidade pela oferta de
ensino, e 0s mais pobres repassam-na para seus municipios, ainda mais pobres".
Em relagcéo ao paradigma paulista de educacéo, citamos Schueler & Magaldi (2008):
Ainda a respeito do papel exercido pelo “modelo escolar paulista” na

constituicdo da forma escolar moderna no pais, deve ser assinalada, por um

lado, a sua forca, que pode estar relacionada a prépria centralidade

ocupada por Sdo Paulo no cenério politico da primeira Republica, e pode

ser observada, por exemplo, através das diversas viagens que educadores

de outras partes do pais empreenderam aquele estado, de modo a

conhecer as mudancas |4 operadas. Por outro lado, torna-se importante

reavaliar as interpretacfes que reiteram a ideia da difusédo desse modelo no

pais como um dado definitivo, sem conferir atencdo suficiente as

particularidades e distincbes nos processos de conformacdo da escola

primaria brasileira. Assim, a circulagdo, apropriacdo e (re) invencdo dos

modelos educacionais se impdem como um problema central para o

entendimento dessa questdo. Nesse sentido, é preciso compreender, por

exemplo, as especificidades de processos conduzidos em estados como

Rio de Janeiro, Maranhdo, Rio Grande no Norte, entre outros, que

implantaram os grupos escolares, independentemente da participacdo dos
paulistas. (SCHUELER; MAGALDI, 2008, p. 41).

Nos dias atuais, quando se trata da relagdo publico-privada na educacéo,
uma das questbes mais debatidas € a propagacdo de modelos educacionais, as
chamadas tecnologias educacionais, por parte das entidades do Terceiro Setor, para
os estabelecimentos publicos de ensino, no qual ndo séo levadas em consideracgéo,
as peculiaridades locais. Tais entidades seréo aprofundadas no ultimo capitulo desta
tese, entretanto, € possivel estabelecer, ressalvadas as particularidades de cada
periodo, tomando por base a citacdo acima, certa semelhanga com 0s primeiros
anos republicanos, especialmente na promocéo do ensino primario.

Um dos estados mais prosperos daquele periodo, e ainda hoje também, era

Séo Paulo, que, diferentemente dos estados que n&o tinham condi¢cOes de arcar
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com os custos da educacdo, repassavam tal responsabilidade para os municipios,
que, em Uultima instancia, eram ainda mais carentes financeiramente. Com isso,
assumiu o compromisso em relacdo ao ensino primario, criando para tanto
estratégias que visavam diretamente a expansdo da educacdo e, sempre que
possivel, a “otimizacao” dos gastos publicos. Um exemplo disso foi a criacdo dos
grupos escolares, que resultaram, em Ultima andlise, na extingdo de varias escolas
situadas em zonas distantes dos centros urbanos. Nesse diapasdo, o modelo das
escolas paulistas, em razdo da posicdo de destaque que este estado assumia
nacionalmente, se tornaram modelos a serem copiados pelos demais entes
federados, sem considerar 0s aspectos regionais e culturais de cada regido
brasileira, vistos como uma ameaca para a autonomia pedagogica dos
estabelecimentos de ensino dos demais estados. Evidente que alguns estados
resistiram a essa tendéncia e implantaram o seu préprio regime escolar, tais como o
Rio de Janeiro.

Das gquestdes que mais se destacaram neste contexto, foi o fato de que,
tanto estados quanto municipios, ndo conseguiam arcar na plenitude com os custos
da promocao do ensino primario. Diante dessa situacédo, foi editada a Reforma Jodo
Luiz Alves, de 1925, constante no Decreto n° 16.782, que determinava
expressamente que a Unido deveria assumir parte da responsabilidade pelo
financiamento do ensino primario, no qual restavam evidente no art. 24 do referido
instrumento legal:

Art. 24 — O Govérno da Unido, com o intuito de animar e promovera difusdo
de ensino primério nos Estados, entrard em acdrdo com éstes para o
estabelecimento e manutencdo de escolas do referido ensino nos
respectivos territorios. Paragrafo Unico — Estes actrdos serdo celebrados

nos limites das dotacBes consignadas pelo Congresso Nacional no
orcamento das despesas do Ministério da Justica e Negécios Interiores.

Art. 25 — Os acordos obedecerdo as seguintes bases:

a) — a Unido obriga-se a pagar diretamente os vencimentos dos professores
primarios, até o maximo de 2:400$ anuais, e os Estados a fornecer-lhes
casa para residéncia e escola, assim como 0 necessario material escolar;

b) — as escolas subvencionadas serdo de natureza rural,

c) — os Estados obrigar-se-do a nao reduzir o nUmero de escolas existentes
no seu territdrio ao tempo da celebracdo do acodrdo, a aplicar 10%, no
minimo, de sua receita na instrugdo primaria e normal, a permitir que a
Unido fiscalize o efetivo funcionamento das escolas por ela
subvencionadas, e a adotar nessas escolas o programa organizado pela
Unido;

De acordo com Carlos Jamil Cury:
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A Revisdo Constitucional de 1925-26, mesmo trasladando maiores poderes
a Unido a vista dos movimentos sociais e das relagbes de trabalho, ndo
conseguiu restabelecer em nivel nacional a gratuidade do ensino primario
nem sua obrigatoriedade. Na mesma ocasido, a tentativa de estabelecer o
ensino religioso (facultativo) nos estabelecimentos oficiais de ensino
primario, como regra nacional, também n&o teve o projeto aprovado. A
mesma época, 0 Decreto n® 16.782/A, de 13/01/1925, conhecido como
Reforma Jodo Alves/Rocha Vaz, estabelecia o concurso da Unido para a
difuséo do ensino priméario. De acordo com o art. 25 do Decreto, a Unido
deveria subsidiar parcialmente o salario dos professores primarios em
exercicio nas escolas rurais. (CURY, 2010, p.156).

Observo que o Decreto Jodo Luiz Alves é uma espécie de continuidade da
politica de descentralizacdo da educacdo anunciada através do Ato Adicional de
1834, que teve permanéncia pelo regime republicano. Conforme ja salientei, apenas,
alguns estados brasileiros, os ditos mais desenvolvidos, conseguiram fomentar a
promocdo do ensino primario para as camadas menos privilegiadas. Nao se pode
ignorar o fato de que, nos primeiros anos da Republica, houve um crescimento no
namero de matriculas neste nivel de ensino. Tomando por base as estatisticas
apresentadas na obra de Lebncio Basbaum, “nos primeiros anos da Republica, a
matricula geral de alunos correspondia a 12% da populacdo em idade escolar, em
1930, esse percentual subia para 30%”. (BASBAUM, 1962, p. 283).

E evidente que houve progresso no nimero de alunos matriculados, no
entanto, a reflexdo que se estabelece é em relagcédo a insuficiéncia na prestagéao por
parte da esfera publica em comparacdo com o crescimento do nimero da populagéo
em idade escolar, permitindo o avanco da promocéo por parte dos particulares. De
acordo com Florestan Fernandes:

Embora entre 1900 e 1920 tenha havido um crescimento significativo da
populacao que sabe ler e escrever, que saltou de 3.380.451 para 6.155.567,
o percentual dos que ndo sabiam ler e escrever permaneceu 0 mesmo, ou

seja, 65%, passando de 6.348.869 em 1900 para 11.401.715.
(FERNANDES, 1966, p. 47).

Ao final das primeiras duas décadas da Primeira Republica, pode-se concluir
que em termos educacionais, refletindo acerca da relagcéo publico-privada, o pais se
estruturou da seguinte maneira: a educacdo passou a figurar como o elemento
central da construcéo da nacéo brasileira; a educacéo nao era vista ndo como direito
fundamental a priori, mas como uma estratégia de afirmacdo dos ideais
republicanos; a Republica estava assentada nos valores liberais e positivistas; o
Estado era laico, mas a educacédo continuava a sofrer a influéncia da Igreja Catélica
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e dos particulares no ambito da sua formulagéo e da sua promogéao, principalmente
no que tange a fixagdo de suas diretrizes; as reformas educacionais empreendidas
pelo Estado Republicano refletiam, de certa maneira, o continuismo da perspectiva
imperial, com previsdo no Ato Adicional de 1834, ou seja, a politica educacional
estava baseada na descentralizacdo das responsabilidades entre o0s entes
federados, deixando os estados com a principal fungdo: a de promover o0 ensino
primario, principalmente para os mais pobres, uma vez que as escolas particulares,
além de influenciar na elaboracdo dos sistemas de ensino publico, prestavam, em
geral, a educacéao para a elite nacional.

A Uni&o restava a funcdo de manutencido das escolas-padrdo e o ensino
superior, restrito a uma parcela privilegiada da populacdo. Um aspecto a ser
mencionado dizia respeito a perspectiva contida na Reforma Rivadavia, da chamada
“desoficializagdo do ensino”, dando ampla margem de atuagao para o setor privado.
Em termos de descentralizagcdo, um dado que merece destaque, é o de que
somente no final dos anos 1920, com a edicdo do decreto Jodo Luis Alves, a Unido
passa a se comprometer com parte do seu orcamento para a educacao, auxiliando
os estados. O sintoma social para este comprometimento da Unido poderia ser
explicado a partir do numero pouco expressivo de nacionais alfabetizados, o que
frustrava os planos republicanos de propagar o seu projeto politico por meio da
educacado. Portanto, esse é o contexto educacional que Getulio Vargas recebera ao
assumir a Presidéncia da Republica, tendo sido erigido ao poder pela via do

Movimento de 1930, que sera abordada no préximo capitulo.
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4 OS ANOS 1930 A 1960: O ALVORECER DA INDUSTRIALIZACAO E O
IMPULSO EDUCACIONAL

“Progredir ou desaparecer” — Os Sertbes, Euclides da Cunha.

Este capitulo abrangera o periodo que compreende da década de 1930 a década de
1960, periodo que se destaca pelo impulso ao desenvolvimento capitalista e
industrial. Neste periodo, que culmina com a consolidacdo da industrializacéo
brasileira, entendida como etapa derradeira do desenvolvimento das relacbes
capitalistas de producédo, a educacao ira sofrer implicacdes, adequando-se a nova
estrutura do Estado brasileiro. Saviani (2004) por sua vez, enfocando a histéria da
escola publica no Brasil, propde que se encare o periodo de 1931 a 1961 como
aquele da regulamentacdo nacional do ensino e do ideario pedagoégico renovador.
Para tanto, o capitulo iniciara com o impulso a industrializacdo e os desafios de
organizar a educacao segundo os interesses da logica capitalista. Em contrapartida,
surge o Movimento dos Pioneiros da Educacdo (1932), que defendia o direito a
educacdo e a responsabilidade estatal. Também iremos abordar a Reforma
Francisco Campos (1931), que sustentava uma maior centralizacdo e controle do
Estado no campo educacional, mas que nao interferia na “competéncia” privada,
principalmente na conduc¢éo do ensino primario. Em um subitem proprio, tratarei da
Constituicdo Federal de 1934, que declara a educagdo como um direito de todos e
uma obrigacao estatal, estabelecendo percentuais minimos para os entes federados
na garantia do seu fomento. Também abordarei o retrocesso para a educacgao
publica com a outorga da Constituicdo de 1937, que inaugura o periodo do Estado
Novo. As tensbes entre o publico e o privado continuam, conforme iremos
demonstrar com a proposta de Reforma do Ensino Secundario e a criagdo do
Sistema “S”, que favorece a formagao profissional e as necessidades da economia

capitalista.

4.1 OS ANOS 1930 A LOGICA DO PROGRESSO E O LIBERALISMO: A
EDUCACAO COMO FERRAMENTA DA INDUSTRIALIZACAO
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Quando Euclides da Cunha publicou a sua obra definitiva, “Os Sertdes”, em
1902, evidenciaram-se, de maneira impecavel, o latifindio, a pobreza e o abandono
do povo pobre do Nordeste, a partir do conflito no arraial de Canudos, liderado por
Antdnio Conselheiro. Este ndo foi um movimento isolado, pois a insatisfacao popular
dos primeiros anos da Republica resultou em outras revoltas, como a Revolta da
Vacina, em 1904, contra a politica de vacinagcdo obrigatéria e de perseguicdo a
populacao pobre; a Revolta da Chibata, no Rio de Janeiro, em 1910, liderada pelo
“‘Almirante Negro”, Jodo Candido, que lutara contra os castigos fisicos cometidos a
bordo das embarca¢gbes da marinha, e a Guerra do Contestado, que ocorreu no sul
do Brasil, numa area de disputa territorial entre os estados do Parani e Santa
Catarina, em 1912, movida pela disputa de terras. Assim, ao final das duas primeiras
décadas, o Estado Republicano brasileiro sofreu inUmeras transformacdes de ordem
politica, econdbmica e social, impulsionadas pelo advento do golpe de Estado de
1930, liderado por alguns estados da federagdo, que questionavam a hegemonia
politica exercida pelos paulistas e pelos mineiros durante trinta anos. De acordo com
lanni (1963):

A revolucao de 30 é um evento produzido pelo capitalismo industrial que ela
vai ajudar a constituir. Esse acontecimento histérico pode ser tomado como
um produto antecipado de um sistema econdmico-social em formacao,
porguanto liquida os principais obstaculos contidos na estrutura anterior,
gue j& ndo podia mais se renovar-se, e propicia a criagdo de condi¢cbes
sociais novas, essenciais a ordem industrial em emergéncia. Neste sentido,
essa revolugdo é produzida pelas condigbes insuperaveis da estrutura
agrario-comercial em dltima crise, em conexdo com 0s pré-requisitos do
sistema capitalista em constituicdo. Essas duas ordens de fatores e
condi¢cdes geraram a revolugdo que marca o inicio efetivo da civilizagdo
urbano-industrial no Brasil. (IANNI, 1963, p.19).

Um dos desdobramentos deste movimento foi a indicacdo de Getulio Vargas
ao cargo de Presidente da Republica. As elei¢cdes no Brasil eram definidas através
do voto de cabresto, isto €, o voto “comprado” e aberto, que possuia o condao de
fortalecer o controle politico dos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, os maiores
produtores de café; a época nosso principal produto de exportagdo. Em 1930, o
presidente da Republica era Washington Luis, que havia governado o estado de Sao
Paulo de 1920 a 1924.

Em 1926, ao assumir a presidéncia e pela tradicdo coronelista, ele deveria

apoiar como sucessor um candidato mineiro. Porém, Washington Luis se recusou a


http://www.suapesquisa.com/estadosbrasileiros/estado_parana.htm
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apoiar Anténio Carlos, candidato mineiro, preferindo indicar o paulista Julio Prestes,
candidato a presidéncia pelo estado de S&o Paulo. Restou ao oponente mineiro
buscar apoio com a parcela dos politicos descontentes com 0s coronéis paulistas,
aliando-se aos estados do Rio Grande do Sul e da Paraiba, que ocasionou a
formacdo da chamada Alianca Liberal. Assim, formou-se a seguinte chapa: Getulio
Vargas, representante do Estado sulista, tornou-se candidato a presidéncia, tendo
como vice Jodo Pessoa, representante paraibano. Seguindo a tendéncia histérica
cafeicultora-coronelista, Julio Prestes foi eleito Presidente da Republica. Os
paulistas, arruinados economicamente pela crise de 1929, ndo ofereceram
resisténcia. Formou-se entdo uma espécie de governo provisorio, formado por
militares que acabaram nomeando provisoriamente Getulio Vargas para ocupar a
chefia do executivo nacional.

N&o podemos deixar de afirmar que o movimento de 1930 rompeu, em
parte, com a tradicdo coronelista-hegemoénica das primeiras décadas da historia
republicana brasileira. E importante salientar que o movimento contou com a
participacdo de setores da sociedade hegeménica e que influenciou ndo somente o
sistema juridico e eleitoral entdo vigente, mas também a educacdo. Mas de qual
parcela da sociedade que apoiou o movimento de 1930 de que estamos tratando?
Este grupo, mesmo que longe de se caracterizar em uma homogeneidade, possuia
alguns interesses comuns, como romper com o poder e a influéncia dos antigos

latifundiarios e com a l6gica exclusivista da educacéo.

[...] desta maneira, com a vitéria da Revolucdo, os planos vitoriosos n&o
eram homogéneos. Embora se opusessem a continuidade exclusiva da
politica educacional até entdo vigente (classista, elitista e excludente),
também serdo heterogéneos na vontade de implantar sua politica
educacional. Enquanto se opdem a continuidade da politica educacional
elitista e excludente, se unirdo em torno de ideias liberais, enquanto
reinterpretam estes ideais a luz das aspiracdes dos grupos que representam
as versfes dos mesmos serdo diferentes. (CURY, 1984, p. 20).

Entretanto, resta evidente a permanéncia do patrimonialismo, que
acompanha toda a nossa trajetoria historica, mesmo reconfigurado a partir das
novas relacdes de poder e a prevaléncia da esfera privada, ordenando, regulando o
espacgo publico, ou ainda, conforme Rocha (2005, p. 119), “s6é para ficarmos nas
analises historicas do campo educacional, referimo-nos a compreensao de Anisio

Teixeira “da persisténcia de padrbes patrimonialistas na sociedade brasileira que
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fizeram privada a ordem publica”. Anisio Teixeira atribuia tal caracteristica ao carater
colonial e de dependéncia da nossa formacgdo politica. Para tanto, a organizacédo da
educacao ira sofrer a influéncia de varios segmentos, tais como a Igreja Catolica
(sem a mesma influéncia de outrora) e especialmente o Movimento dos Pioneiros da
Escola Nova, também conhecido como Movimento de 1932, que possuia propostas
educacionais distintas, das quais trataremos em um subcapitulo proprio.

Em uma perspectiva lato sensu, até os anos 1930, a educacdo publica
apresentava um carater privatizante, servindo aos interesses das elites e dos grupos
hegemonicos da sociedade, segregando do processo educacional a maioria da
populacdo. Porém, tal realidade ndo se coadunava com o atual perfil capitalista-
industrial que o Estado passava a incorporar. E premente a necessidade de
alteracdo no sistema de organizacdo e da prestacdo educacional, que em ultima

instancia significava que:

[...] a escola seria mais eficiente, seu espirito cientifico qualificaria o ensino,
a psicologizacao do processo educacional capacitaria 0 aluno segundo suas
virtualidades, a administracdo escolar racionalizaria o processo educacional.
Enfim, comega a se fazer presente no Brasil a ideia da Reconstrugdo social
pela Reconstrugdo Educacional. A reforma da escola e ndo s6 a sua
ampliagdo seria 0 movel dos futuros homens “construtores” da grandeza do
pais. A reforma da escola implicava na superacdo do ensino academicista,
formalista e intelectualista. Tal ensino era de pouca valia para um pais que
exigia do homem (leia-se classe trabalhadora) ser a forca propulsora da
rigueza nacional. Na impossibilidade de que “as elites” aceitassem para si
tal modelo de escola, essa ndo poderia ser a Unica. Formar-se-iam “duas
redes de ensino”. aquela que atenderia a formagao das “elites” e a que
atenderia a formacao da classe trabalhadora. (CURY, 1984, p. 19).

Veremos, quando tratarmos especificamente do Movimento dos Pioneiros da
Educacdo Nova, que os seus membros eram radicalmente contra a divisdo da
educacdo néao institucionalizada, mas que se estabeleceu na pratica, uma escola
para 0s carentes e outra para 0os mais favorecidos. O movimento da renovacgao
educacional perpassa necessariamente pelas ideias defendidas pelos Pioneiros em
seu Manifesto, que, ao mesmo tempo em que avancam, pensando em uma
formacdao integral, ndo fragmentada de acordo com as condi¢fes socioecondémicas,
conforme veremos a seguir, contraditoriamente, defendem a meritocracia como
condigdo para 0 acesso e permanéncia dos alunos, ou como destaca Cury (1984) na

citacdo acima, segundo “suas virtualidades”.
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A educacédo, segundo o enlace historico entre o publico e o privado que a
caracteriza, sofreu rupturas e/ou permanéncias ao longo da trajetéria brasileira,
adaptando-se as condicOes materiais e estruturais do contexto politico e econdémico.
Exemplo disso, € que, no periodo ora analisado, passaram a existir de maneira
determinante duas modalidades de escola: a que conservava os interesses da elite e
a que passava a “aproximar’ as camadas subalternas da experiéncia escolar,
sobressaindo a seguinte reflexdo: Em termos de permanéncia, a educacao
historicamente foi forjada a partir dos interesses privados, mas devido a logica
capitalista que o Estado efetivava, ao assumir definitivamente nos anos 1930. A
educacdo passou a ser extensiva também aos homens do povo, quase como uma
concessao, permitindo que a populacdo menos favorecida viesse a gozar da
possibilidade da formacdo educacional, mas com o propdsito pré-estabelecido,
segundo Cury (1984) de “ser a forga propulsora da riqueza nacional” e, com isso,
servir de sustentacao para a prevaléncia da ordem social desigual.

A mudanca em relacédo ao periodo politico anterior fica evidenciada, a partir
da postura de o Estado dar maior atendimento ao direito a educacgédo, sem, contudo,
romper com a logica publico-privada. Uma das razdes para a continuidade dessa
relacdo, dentre outras, foi porque neste periodo tem-se a consolidacdo do
liberalismo, entendido como uma condicéo sine qua non para o desenvolvimento do
préprio capitalismo. Conforme ja mencionei neste estudo, e tomando como
referéncia a contribuicdo de Thompson (2009), o liberalismo ndo se materializou da
mesma forma, sequer nos paises “desenvolvidos”, quanto mais nos paises

“subdesenvolvidos”. Preleciona Xavier (1990), discorrendo sobre:

Como os rumos tomados pelo capitalismo nos polos hegeménicos néo se
repetem necessariamente nos polos periféricos ou “atrasados”, também a
ideologia matriz que produzem ndo assume, em sua forma original, as
mesmas fungdes ideoldgicas nessas sociedades. E pela reconstituicdo do
percurso do capitalismo no Brasil que a pesquisa educacional pode
desvendar a constituicdo da consciéncia pedagdgica nacional, langar luz
sobre questdes como a “inadequagéo” e a da “dependéncia cultural”’ e rever
as leituras que, no confronto com as fontes inspiradoras originais, apontam
para a “inconsisténcia tedrica e programatica” do liberalismo educacional
nacional. (XAVIER, 1990, p. 15).

Em que pese, com o final do periodo da Primeira Republica nos anos 1930, o
pais passa a incorporar definitivamente os valores liberais, principalmente quando se

relaciona com a necessidade de fomentar o desenvolvimento econdmico, visando a
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superagdo do “atraso econdmico-industrial” caracterizado pelos primeiros anos
republicanos. Nao se pode deixar de evidenciar que internacionalmente o
capitalismo encontrava-se consolidado nos paises hegemonicos, ocasionando um
aprofundamento na relacdo de dependéncia entre 0s paises, surgindo uma
correlacdo de forcas determinada pela polaridade entre os desenvolvidos X
subdesenvolvidos, voltada para os interesses estrangeiros e que restringia a
possibilidade de construcdo de um projeto econdmico e politico autbnomo.

Ainda sobre a incorporacao do liberalismo no contexto nacional, fazem-se
necessarios apontamentos sobre a especificidade do caso brasileiro. A primeira
constatacao foi a de que a transicdo da Republica coronelista, agroexportadora e de
base cafeicultora, marcou os seus primeiros anos republicanos, a caminho de um
estagio de modernizacdo de base industrial, imposto pelas correlacbes de forcas,
tanto nacionais quanto internacionais, ndo conseguindo romper com a influéncia da
classe coronelista-senhorial brasileira, que continuard a exercer influéncia

econdmica e politica.

[...] transitando tardiamente para o capitalismo e dispensando confrontos
gue permitissem uma rearticulacdo politico-ideolégica mais ampla, a
formacao social brasileira tendeu a constru¢do de uma ideologia fechada e
refrataria a composi¢cdes com as classes trabalhadoras. Dai os riscos de
identificacdo simplista entre o ideéario liberal inspirador e a ideologia
nacional, favorecida pela semelhanca formal dos discursos e negada pelas
suas consequéncias politicas, sociais e educacionais, que aparentemente
esta na base das denuncias da “inconsisténcia” ou das “contradicbes” do
“‘mal entendido” liberalismo brasileiro. (XAVIER, 1990, p. 16).

A autora faz uma ressalva entre o descompasso da teoria liberal e a relacao
com o plano do real, ou ainda, da materialidade concreta da vida, pois a sociedade
brasileira incorporou a seu modo tal orientagdo. Por essa razao, deve-se considerar
o estagio do desenvolvimento econdmico e politico brasileiro dos anos 1930, que
tinha uma conjuntura politica, econémica e social que se redefiniu, acrescido da
presenca de forcas internacionais controladoras do capitalismo, para as quais o

Estado brasileiro passa a conduzir a sua politica monetéaria de duas formas.

Neste contexto, o Estado assumiu o papel de principal instrumento de
acumulacéo capitalista, face um empresariado industrial incipiente e fraco.
[...] internamente, o capitalismo “foi-se amoldando a antiga estrutura
ultraconservadora da economia colonial, entrelagou suas raizes com as dos
velhos troncos semifeudais e superpds as anacrdnicas organizacdes
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monopolistas, formas mais moderadas de monopdlio. (XAVIER, 1990, p.
38).

O Estado passou a contar com o0 monopolio interno da economia, em razdo
da auséncia de capacidade da recém-criada industria nacional de conseguir
controla-la. Fora isso, com a expansao da economia, 0os conglomerados estrangeiros
passam a influenciar cada vez mais no ambito da economia domeéstica, fazendo com
gue o Estado, ora assuma a titularidade pela conducédo da economia, ora se associe
ao capital estrangeiro, como uma estratégia para conter o seu avanco. Entretanto,
ao passo em que o Estado brasileiro possui a titularidade pela conducédo de fracéo
importante da economia, estimula os investimentos realizados pelo capital financeiro
internacional e o impulso aos setores exportadores internos. E 0 povo? O governo
de Vargas assume um perfil populista, pois ao povo € reservada a conquista de
direitos trabalhistas, consubstanciados pela primeira vez na Constituicdo de 1934,
mas que também determinou o controle dos sindicatos, através do primado da

“unicidade sindical” e o estimulo ao consumo.

O dltimo ponto de sustentagdo desse padréo consistia na contencao relativa
aos salarios dos trabalhadores, atenuada pela producao de bens e servigos
abaixo do custo pelas empresas estatais, que transferia certo poder de
compra aos assalariados (XAVIER, 1990, p. 39).

Nesta circunstancia a educacao € impulsionada pelas forcas em relacédo a
assumir o papel que historicamente, e até o momento, havia desenvolvido, a

legitimacao dos interesses privados, baseada em uma visdo meramente utilitarista.

A apreensao do que é “funcional” aos interesses dominantes implica o
desvendamento das funcBes especificas que a escola brasileira foi
chamada a assumir, no contexto particular da penetracdo e do avanco das
relacdes capitalistas no pais, atendendo as exigéncias da ordem
econdmico-social que se consolidava. Se o liberalismo nacional se
constituiu nesse processo para justifica-lo e reforca-lo, o seu
desdobramento num liberalismo educacional peculiar representou o esforco
empreendido pela consciéncia pedagdgica nacional, no sentido de adequar
o sistema de ensino as condi¢cdes matérias e ideoldgicas geradas neste
avanco (XAVIER, 1990, p. 18-19).

A educacéo para e, ndo contra o capitalismo. A educacao fica a servigo para
satisfazer a légica privada, os interesses dos grandes industriarios, dos grupos
econdmicos, enfim, a légica do capital. No proximo subcapitulo, sera abordada a

Reforma Francisco Campos, que foi titular do Ministério dos Negdcios da Educacao
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e Saude Publica (1930-1932), ainda durante o governo provisoério. As propostas
defendidas pelo ministério vém de encontro com o contexto politico do periodo: a
presenca do Estado na promocdo do ensino secundario e superior, desobrigacao
estatal em relacdo ao ensino primario, a titularidade exclusiva na producdo das
normas educacionais, centralizacdo do controle normativo, a influéncia da Igreja
Catdlica, mas a definicdo das diretrizes educacionais ficava sob a responsabilidade
das elites brasileiras, em evidente continuismo da presenca privada no

estabelecimento das orientacdes gerais para a educacao nacional.

42 A REFORMA EDUCACIONAL FRANCISCO CAMPOS: A REFORMA
PARCIALMENTE INOVADORA

Dermeval Saviani, quando discorre sobre as reformas educacionais
brasileiras, define quatro niveis. Para o autor, até o final da Primeira Republica
temos a prevaléncia das inova¢fes de primeiro nivel, que ocasionaram na realizacdo
de reformas educacionais associadas a uma perspectiva pedagogica tradicional.
Como exemplo, tem-se o Ato Adicional de 1834. Uma das caracteristicas destas
reformas foi identifica-las com o nome dos seus proponentes. Com o final da década
de 1920, tem-se o advento das chamadas reformas de segundo nivel inspiradas na
concepcao renovadora (SAVIANI, 2011). Sao deste tipo as Reformas Anisio Teixeira
(1932) e Fernando de Azevedo (1933) e parcialmente, a Reforma Francisco
Campos, de 1931 e a Reforma Capanema de 1942. No préximo capitulo, iremos
tratar das reformas de terceiro nivel, que iniciam no periodo da Ditadura Civil-Militar
e se propagam até os anos 1990, periodo que se identifica com a pedagogia
tecnicista e com a utilizacdo de recursos tecnoldgicos. Em relacdo as reformas de
quarto nivel, elas perpassam toda a histéria da educacdo brasileira, pois se
caracterizam como tentativas de efetiva transformacdo, mas enfrentam resisténcias.

O movimento de 1930 ndo conseguiu romper de imediato com o predominio
da influéncia oligarquica no pais, mesmo porque, qualguer mudanca no Brasil
consequéncia de um processo histérico, que depende das conjunturas politicas e
das forcas sociais em relacdo. Nao ha, portanto, um periodo pré-determinado para

gue as mudancas ocorram. Assim, de acordo com Carlos Jamil Cury:
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[...] com o declinio do poder agricola nédo significou a passagem mecanica e
automatica para o modo de produgdo capitalista urbano-industrial, o
equilibrio instavel e os deslocamentos dos “sécios” do poder implicardo em
‘condominio de poder” ao mesmo tempo em que apresentar-se-ao
resisténcia visiveis as transformacbes por parte dos representantes das
oligarquias (CURY, 1984, p. 22).

Carlos Jamil Cury vem corroborar com o nosso entendimento acerca das
analises histoéricas, pois ndo existem processos estanques, compartimentados, isto
€, cada processo é o resultado de variacdes, lutas, contradicbes, permanéncias e
rupturas que podem ser evidenciadas na alternancia politica promovida, neste caso,
pelo Movimento de 1930. Aqui ndo houve ruptura completa com a fase anterior, da
Primeira Republica, e existiu o continuismo da influéncia dos grupos oligarquicos,
especialmente na educacdo. As oligarquias temiam quando o assunto era a
expansdo do ensino das camadas populares, pois vislumbrava nesta hipétese, a
perda do controle sobre os “‘homens do povo”. Assim, “[..] querendo reter
exclusivamente valores e crencas do passado, 0s representantes da oligarquia
imputardo a pecha de “comunistas” aos defensores dos principios liberais da
educacao” (CURY, 1884, p. 22). Assim, como resposta, e atendendo aos interesses
oligarquicos, a esfera federal passa a atuar de maneira a controlar diretamente os
processos educacionais, permitindo a permanéncia das forcas oligarquicas na
educacado, em que pese no ensino primario e profissional.

A Reforma Francisco Campos surge no bojo do estabelecimento do
Ministério dos Negocios da Educacédo e Saude Publica - MES (1930-1932), criado
através do Decreto no 19.402, de 14 de novembro de 1930 que cria a Secretaria de
Estado com a denominacdo de Ministério dos Negocios da Educagdo e Saude
Publica e que fundamentalmente foi uma das primeiras ac¢fes tomadas pelo
Governo Provisorio. Posteriormente é editado o Decreto n.° 19.560, de 5 de janeiro
de 1931 que aprova o regulamento que organiza a Secretaria de Estado do
Ministério da Educacao e Saude Publica.

De fato a estruturagdo do MES denota uma preocupacdo do Estado na
centralizacdo da questdo educacional. O ministro escolhido foi Francisco Campos,
articulador politico mineiro, advogado e jurista, que dentre suas acoes a frente do
ministério, promoveu a reforma do ensino secundéario e universitario no pais. A
justificativa para a sua escolha ndo se deu pela vasta experiéncia na area

educacional, mas exclusivamente permeada por uma escolha politica, movida pela
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necessidade de contemplar mais ministérios ao estado mineiro. Os mineiros sempre
ambicionaram ocupar o Ministério da Justica, mas este jA4 estava sob a
responsabilidade de Osvaldo Aranha, restando como uma espécie de “consolo”, a

pasta educacional.

Em sua posse no ministério, Francisco Campos discursava como um
“revolucionario” consciente dos desafios que as forgas vitoriosas no
movimento de outubro entendiam ser 0s mais importantes a serem
enfrentados. O Brasil ndo era mais um pais de "liberais", mas de
"produtores”, e era preciso adaptar 0 sistema de ensino a essa nova
realidade. E o Francisco Campos da reforma mineira do ensino primario e
normal (1926-1930) também se fazia presente no discurso de posse ao
enfatizar a importancia do ensino primario, Unico nivel de ensino
explicitamente referido, visto como um problema "cujo vulto reclama
esforgos correspondentes a envergadura e propor¢des do seu tamanho”
(Campos, 1940a, p. 117-118). N&o obstante a opinido do ministro,
entretanto, o Governo Provisério manteve os principios da Constituicdo de
1891 e o ensino primério permaneceu fora da responsabilidade direta do
governo federal. Afinal, ndo convinha interferir na area de competéncia dos
poderes oligarquicos regionais criando conflitos desnecesséarios (MORAES,
1992, 293-294).

Importa ressaltar que o ministro em seu primeiro ato oficial de posse, ao
mesmo tempo em que assume a necessidade de uma maior participacao do Estado
na conducdo dos processos educacionais, nao interfere na “competéncia”’ da esfera
privada (Ié-se grupos da antiga oligarquia), pois 0 ensino primario continua fora da
acao estatal e de atribuicdo exclusiva da esfera privada. Devemos mencionar
também a tenséo que se estabelece entre o atual governo e a Igreja Catdlica, que
historicamente, desde os tempos coloniais, influenciou na promocao da educacao e
mesmo com o advento do Estado republicano, que dentre suas principais
caracteristicas, promoveu a separacdo entre o Estado e a Igreja®, ndo conseguiu
conter a sua presenca na esfera educacional, acrescido ao fato de que Francisco
Campos em Minas Gerais contava com o0 apoio da Igreja e almejava consolidar esta
alianca agora em escala nacional. Prova disso é a publicagdo do decreto
19.941/1931, que dispbe sobre a instrucéo religiosa nos cursos primario, secundario
e normal e assim determina: “Art. 3°: Para que o ensino religioso seja ministrado nos
estabelecimentos oficiais de ensino é necessario que um grupo de, pelo menos,
vinte alunos se proponham a recebé-lo”. Se levarmos em considerac¢do que no Brasil
a maioria da populacdo era catolica, tal exigéncia era facilmente atingida e, com

isso, havia a prevaléncia do ensino religioso no ensino primario, secundario e

® Ver: CURY, Carlos R. Jamil Cury, 1984.
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normal, criando um obstaculo a liberdade de ensino e mantendo os grilhBes que
aproximaram o Estado e a Igreja na educacao. Resta evidente que o ministro
valoriza os preceitos catolicos, a moral cristd, reconhecidos como a base para a

formacéo da consciéncia nacional.

A criacéo do Ministério da Educagédo e da Salde pelo Governo Provisorio e
a indicacdo de Francisco Campos para ocupa-lo foi festejada, a principio
pelos grupos chamados ‘renovadores” da educacgdo. Afinal Francisco
Campos era um deles, havia empreendido a reforma educacional em Minas
Gerais na década anterior. Logo, porém, os “renovadores” comegaram a
ficar descontentes com a constituicdo do seu Ministério e, principalmente,
com as reformas educacionais que comecou a propor. [...] além disso, teria
atendido apenas parcialmente as reformas reivindicadas pelos
“renovadores”, concentrando-se na regulamentacdo do ensino superior e
das universidades, deixando de lado a “educagdo popular” e, por fim,
cedendo as pressdes de seus opositores em relacdo a educacao publica.
Desse modo, os “renovadores” comegaram a desacreditar no compromisso
de Francisco Campos com 0 seu grupo e perceber que 0s seus opositores
estariam determinando os rumos da politica educacional do Governo
Federal (PAGNI, 2000, p. 63).

A ‘“traicdo”, se € que podemos nos referir desta maneira, de Francisco
Campos aos renovadores ocorre na medida em gque, quando este assume o MES,
havia uma expectativa que fosse realizada em ambito nacional as reformas
educacionais que ele havia empreendido em Minas Gerais. Entretanto, ndo foi isso o
gue aconteceu, pois os “renovadores”, ndo contavam com a participagao decisiva da
Igreja Catdlica na conducdo da politica do MES que defendiam uma postura de

contencédo da acao estatal no ambito da educacéao publica.

Durante a segunda metade dos anos 1920 e, principalmente, no inicio de
1930, os intelectuais e educadores catdlicos tiveram um papel importante
junto ao governo e na determinacdo da politica publica para o setor
educacional. Eles reivindicaram que o Estado contemplasse as suas
propostas e interviesse apenas parcialmente em prol da educacgdo publica
(PAGNI, 2000, p. 56).

A Igreja Catdlica, através de seus educadores, reconhecia como fundamental
para a permanéncia da sua influéncia na educacgédo, estabelecer com o Estado uma
espécie de parceria, com um claro objetivo, conter o avanco das ideias
‘renovadoras” na educacgado, através da implementacdo do seu projeto politico
educacional. Conforme ja vislumbramos, o ente estatal, a partir da década de 1930,

adota uma politica de controle da condugéo dos processos educacionais e, o faz sob
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o auspicio da Igreja Catdlica, que garantia a hegemonia da sua influéncia e

controlariam o avango da defesa de ideias “renovadoras”.

Além do mais, eles (intelectuais catélicos) viam no fortalecimento do Estado
um modo de exercer um maior controle sob a populacdo e, principalmente,

sobre a difusdo de doutrinas “anticristds” entre as “massas” (como as
doutrinas comunistas, anarquistas e mesmo liberais) que ameacassem a
formacao de uma nacao coesa sobre a base da religido catdlica (PAGNI,
2000, p. 56).

A propagagdo das ideias comunistas e anarquistas era vista com
preocupacdao, tanto pelos catélicos quanto pelos liberais, principalmente depois da
eclosdo das revoltas populares do inicio do século XX ou, ainda, “viam o chamado
“povo” com um misto de medo e de esperanga.” (PAGNI, 2000, p.58). Para tanto, a
estratégia adotada foi a perseguicdo e a criminalizacdo dos seus membros. Curiosa
a andlise realizada por Pedro Angelo Pagni, quando se referia a relacdo entre a
institucionalidade, o Estado, as elites e o povo. Para tais segmentos, o povo era um
“ndo eu” (PAGNI, 2000, p. 59), que necessariamente precisava ser inserido na vida
social, através da educacédo prestada pelas elites econdmicas e politicas, definidos
como 0s mais “preparados e capazes”. Desse modo, conseguiriam, conter qualquer
ameaca de alteracdo do status quo, bem como neutralizar a propagacdo dos
pensamentos anarquistas e comunistas, inviabilizando iniciativas proprias da
populacdo, que refletissem, de fato, as suas reais necessidades. Para tanto, se
admitia uma maior presenca do Estado na educacdo, sob o ponto de vista
estratégico, fundamentalmente com o objetivo de exercer um maior controle social
da populagéo, resultando no advento de um liberalismo a brasileira, pois o ente
estatal admitia participar de uma maneira mais efetiva do campo das politicas
sociais.

A construcdo da tese vem demonstrando que a educacdo publica, para se
forjar verdadeiramente de pertencimento da coletividade, enfrentou varios desafios,
gue ao longo do processo histoérico significavam, em ultima instancia, a necessidade
da conversdo republicana, ou ainda, de tornar publica a esfera do Estado,
subvertendo a tendéncia historica de privatizacdo do espaco publico. Sobre a
influencia privada, ja foi mencionado por mim, que as forcas politicas que venceram
a Republica Velha, e que convergiram na formagdo da Alianca Liberal, se

caracterizavam pela sua heterogeneidade. Contudo, o governo adotava a seguinte
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estratégia: ao invés de fortalecer o didlogo com as diversas forcas sociais que
compunham a Alianga Liberal, adotavam uma postura centralizadora e de controle
dos processos educacionais. No decreto n° 19.560/1931 resta evidente o perfil

centralizador do governo getulista, considerando os objetivos do proprio ministério:

1. A centralizacdo do estudo e despacho de todos os assuntos da
administracdo federal relacionados com o desenvolvimento intelectual e
moral e com a defesa médico-sanitaria da coletividade social brasileira,
excetuados aqueles que, embora tendo de alguma forma esta caracteristica
visam principalmente a fins ligados a atividades de outro ministério; 2. A
direcdo geral e fiscalizacdo, sob o ponto de vista administrativo, de todos os
servigos concernentes aos assuntos indicados na alinea 1; 3.0 preparo de
todos os atos que tenham de ser assinados pelo chefe do Poder Executivo
e pelo respectivo ministro de Estado, relativamente a matéria de sua
competéncia, salvo nos casos em outra coisa for determinada por
disposi¢cbes regulamentares especiais; 4. A expedicdo e publicacdo desses
atos e o recebimento e arquivamento de todos os papéis enderecados ao
ministro ou, por seu intermédio, dirigidos ao chefe do Poder Executivo.

A relacdo publico-privada na educacdo sofreu alteracbes ao longo da
trajetéria histérica. Como exemplo dessa alteracdo/permanéncia encontram-se 0s
anos 1930 no Brasil, pois percebemos o aumento da centralizacao da esfera federal
na producdo normativa. Entretanto, na medida em que se fortaleceu a centralizagao
nos processos legislativos, repassou-se para a esfera privada a atribuicdo em
relacdo ao ensino primario, resssignificando mais uma vez tal aproximacao. A Unidao
assumia explicitamente a responsabilidade pelo ensino secundario e superior,
considerados os “motores” da industrializacdo do pais, conforme podemos verificar,

com base na producao legislativa do periodo:

A acgdo de Francisco Campos, como ministro, logo se fez presente através
de uma série de decretos que efetivaram as chamadas Reformas Francisco
Campos na educacéo brasileira. Foram eles:

1. Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional
de Educacdo; 2. Decreto n2 19.851, da mesma data, que dispés sobre a
organizacdo do ensino superior no Brasil e adotou o regime universitario; 3.
Decreto n® 19.852, também da mesma data, que dispbs sobre a
organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro; 4. Decreto n°® 2 19.890, de
18 de abril de 1931, que dispbs sobre a organiza¢do do ensino secundario;
5. Decreto n°® 19.941, de 30 de abril de 1931, que instituiu 0 ensino religioso
como matéria facultativa nas escolas publicas do Pais; 6. Decreto nO
20.158, de 30 de junho de 1931, que organizou 0 ensino comercial e
regulamentou a profissdo de contador; 7. Decreto n0 21.241, de 14 de abril
de 1932, que consolidou as disposi¢cdes sobre a organizacdo do ensino
secundario. (MORAES, 1992, p.296).

Constata-se que a presenca ativa do Estado na educacao, fundamentalmente

foi impulsionada pela lb6gica capitalista e pela necessidade de organizar
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internamente o pais, para se inserir na ldgica internacional da competitividade e da
lucratividade. O Ministro Francisco Campos era um notavel defensor da presenca
ativa do Estado na conducédo da economia, na politica e na educacéo, pois entendia
gue seria a Unica forma de o pais enfrentar o atraso politico e econémico e trilhar o
caminho da moderniza¢do. Uma das legislacdes produzidas no ambito do ministério
e que tiveram implicacdo para a relacdo publico-privada era o Decreto n°
19.850/1931, que criou o Conselho Nacional de Educacdo, pois tinha como
propésito controlar as forcas em relacdo, os diversos grupos interessados na
questdo educacional, acabando se tornando um espaco de embate publico e
privado.

[...] Embora o decreto que o constituiu precisasse 0 seu carater estrito de
assessoria como 6rgdo consultivo do ministro nos assuntos técnicos e
didaticos relativos ao ensino, os Decretos n° 19.851 e 19.890, que dispbdem,
respectivamente, sobre as reformas do ensino superior e do secundario,
definiram uma outra esfera de jurisdicdo para o Conselho. Na verdade,
atribuiram ao Conselho o poder decis6rio — embora sempre
subordinado ao ministro — sobre questdes educacionais que o
transformariam em arena aberta a negociacdo dos varios e
contraditérios interesses em presenca, sobretudo o confronto entre o
ensino publico e o ensino privado. De fato, o Conselho se transformaria,
nos anos subsequentes, em terreno fértii para o enfrentamento das
principais forcas que buscavam afirmar sua autoridade em legislar no
campo da politica educacional. Como assinala Miceli (1983, p.410), “... uma
arena de luta entre interesses favoraveis e contrarios a 'centralizacao’, entre
interesses favoraveis e contrarios a autonomizacdo dos corpos de
'‘especialistas’ e dos 6érgdos 'técnicos™. (MORAES, 1992, p. 297, grifo
Nosso0).

Percebemos que a criacdo do Conselho, mesmo que a priori, possuia como
objetivo o controle estatal da educagdo. Com isso, acabava se forjando em um
espaco institucional onde se estabelecia uma arena de disputas, de correlacdo de
forcas entre segmentos publicos e privados, interessados em manter a hegemonia
em torno da questdo educacional, ou seja, se estabelecia a elite educacional.
Importante destacar que no conselho ndo constava nenhum representante do ensino
primario, pois tais diretrizes eram estabelecidas pelo setor privado, que continuava
com tal prerrogativa, quase como uma concessao do Estado. Entretanto, na
comissao havia pelo menos dois representantes do ensino publico: Delgado de

Carvalho pelo Colégio Pedro Il e Claudio Brandao pelo Ginasio Mineiro.

N&o por acaso, estavam excluidos do Conselho representantes do ensino
primario — tdo valorizado por Campos — e do profissional. Uma
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representagdo ausente muito embora entre as atribuicdes do Conselho
estivesse a de "firmar as diretrizes do ensino primario, secundario, técnico e
superior, atendendo, acima de tudo, aos interesses da civilizacdo e da
cultura" (art. 5, alinea 7). Firmar diretrizes, entretanto, era tarefa de elites,
gue ndo incluiam os professores primarios e os dos cursos profissionais.
(MORAES, 1992, p. 298).

Conforme ja mencionamos, a Unido estabelecia as normas relativas a
organizacdo da educacdo, mas as diretrizes que serviriam de parametros para o
planejamento curricular das escolas e dos sistemas de ensino, principalmente do
ensino primario e profissional, continuavam a cargo dos grupos privados, excluindo
desse processo os professores primarios e dos cursos profissionais. Em relagdo ao
ensino superior e ao secundario, tem-se a presenca direta do Estado na conducédo
da politica educacional, que revela uma espécie de continuismo no atendimento a
tais niveis de ensino. Com a reforma intentada por Francisco Campos, a formacéo
secundaria tornou-se mais rigida e dificultosa, primando pela formacdo geral e
enciclopédica, reduzindo o acesso da populacédo as escolas, restando a parcela dos
trabalhadores a formacdo em nivel primario e profissional. “Formar-se-iam “duas
redes de ensino”: aquela que atenderia a formagao das “elites” e a que atenderia a
formacao da forga de trabalho” (CURY, 1984, p.19).

Mas, o que teria sido na prética essa tentativa de "modernizacdo” do ensino
secundéario? Houve, de fato, a preocupacédo de eliminar o seu carater de
"curso de passagem", introduzindo em seu ciclo fundamental (o ginasio, de
cinco anos) uma formacgéo basica geral e transformando em propedéutico o
ciclo complementar (de dois anos). Todavia, quando se observa a estrutura
do curso secundario estabelecida pela reforma, percebe-se o seu real
alcance. Um curriculo vasto, de carater enciclopédico — associado a um
sistema de avaliacdo extremamente rigido —, o tornava uma educacao para
uma minoria que, naguela conjuntura da vida brasileira, podia passar cinco
anos adquirindo o que se supunha ser uma soélida cultura geral. Por outro
lado, a politica de equiparacdo entre escolas publicas e privadas,
levada a efeito pela reforma, favoreceu uma significativa expansao do
ensino privado apés 1930 e a consequente formacdo de um
empresariado do ensino (MORAES, 1992, p. 301, grifo nosso).

Merece destaque a abertura e o estimulo a criagdo de escolas privadas, que
ocasionou um aumento no numero de tais instituicdes, favorecendo a criacdo de um
chamado “empresariado do ensino”, a partir dos anos 1930. Devo ressaltar a
seguinte contradicdo: ao mesmo tempo em que esta década se consolidou atravées
da luta pela efetividade do direito social a educacao, levando em consideracdo o
proprio texto da Constituicdo de 1934, bem como o Movimento dos Pioneiros da

Educacédo, continuam coexistindo, de maneira bastante expressiva, 0s interesses
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privados, legitimados e fomentados pelo Estado. Os arts. 45 a 46 do decreto tratam

dos estabelecimentos equiparados ao ensino secundario:

Art. 44, Serao oficialmente equiparados para o efeito de expedir certificados
de habilitacdo, validos para os fins legais, aos alunos nele regularmente
matriculados, os estabelecimentos de ensino secundario mantidos por
governo estadual, municipalidade, associacao ou particular, observadas as
condicdes abaixo prescritas.

Art. 45. A concessdo, de que trata o artigo anterior, sera requerida ao
Ministro da Educacéo e Saude Publica, que fara verificar pelo Departamento
Nacional do Ensino se o estabelecimento satisfaz as condicbes essenciais
de:

I, dispor de instalacdes, de edificios e material didatico, que preencham os
requisitos minimos prescritos pelo Departamento Nacional do Ensino;

II, ter corpo docente inscrito no Registro de Professores;

lll, ter regulamento que haja sido aprovado, previamente, pelo
Departamento Nacional do Ensino;

IV, oferecer garantias bastantes de funcionamento normal pelo periodo
minimo de dois anos.

Art. 46. Satisfeitas as condi¢cdes do artigo anterior e paga a quota anual
minima de inspecdo, ficard o estabelecimento em regime de inspecao
preliminar por prazo nao inferior a dois anos.

Pelo texto do decreto n°. 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispde sobre a
organizacdo do ensino secundario, restam evidentes o0 empenho da esfera federal
em contemplar os interesses privados, equiparando as instituicbes publicas as
privadas, sem estabelecer nenhuma diferenciacdo e/ou tratamento diferenciado,
principalmente no que se refere aos critérios para 0 seu estabelecimento e
funcionamento. Uma questdo que devo mencionar, ainda sobre a elitizacdo do
ensino secundario, é que “A propria exigéncia de exames para a admissao ao
ensino médio, exames que demandavam conhecimentos jamais fornecidos pela
escola primaria, implicava reconhecer a sua inoperancia dentro do sistema”
(MORAES, 1992, p. 306). Mais que inoperancia, refletia o perfil que a educacao
expressava naquele momento, formar os ‘homens do povo” para atender as
necessidades do mercado, e a elite, que frequentava o ensino secundario, para ter a
capacidade para realizar os exames preparatdrios, para o seu ingresso no ensino
superior. Este contexto de elitizacdo da educacdo, através do acesso ao ensino
secundario e superior, resultara em uma reagdo dos movimentos “renovadores”,
que, desde a década de 1920, principalmente com a criagdo da Associacdo
Brasileira da Educacao - ABE, em 1924, lutavam por uma maior democratiza¢ao do

acesso a educacéo, principalmente para a populacdo mais carente. Tal contexto de
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critica a conjuntura nacional educacional ira resultar no Manifesto dos Pioneiros da

Educacédo Nova, de 1932, conforme iremos analisar no préximo subcapitulo.

4.3 O MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA E A DEFESA DA
EDUCACAO PUBLICA

Para iniciarmos a abordagem sobre o Movimento dos Pioneiros da
Educacao Nova, que se inclui na perspectiva das reformas de tipo renovadoras, de
acordo com o entendimento de Dermeval Saviani (2011) e a sua associagcdo com a
promocdo da educacgdo publica, além da relagcédo publico-privada, faz-se necessario
mencionar a tensdo entre catblicos e liberais, no que tange a concepcao de
educacao e, que sera decisiva para a propagacao do pensamento escolanovista no
Brasil. J& mencionamos anteriormente que a deflagracdo do Movimento de 1930
contou com o0 apoio de varios setores da sociedade, das mais diferentes matizes e
tradicbes, que uniram esforcos para vencer um “inimigo comum”, o poder das
oligarquias. A diversidade dos grupos sociais em relacdo, entretanto, possuia um
ponto em comum, que 0S aproximava, a visdo liberal e a contraposicdo ao
pensamento educacional defendido pela Igreja Catolica, elitista e excludente. Assim
podemos exemplificar a variedade de percepcdes dentro do movimento dos
Pioneiros, a partir das concepcdes educacionais de Fernando de Azevedo e Anisio

Teixeira:

Anisio Teixeira sofrerd influéncia do pensamento de J. Dewey. Essa
influéncia torna-lo-a4 defensor de uma escola democratica, Unica, capaz de
implantar na sociedade capitalista mecanismos aperfeicoadores do sistema
democréatico e seus males. [...] a escola aberta a todas as classes e
camadas, ou seja, igualmente a todos, torna-se o instrumento capaz de
reconstruir a sociedade (CURY, 1984, p. 21).

Anisio Teixeira’ ja havia encaminhado uma proposta de reforma educacional

em 1925, antes mesmo de tomar conhecimento do pensamento de J. Dewey, na

" Consta do acervo do Arquivo da Associacdo Brasileira de Educacdo uma pequena ficha

originariamente cinza, amarelecida pelo tempo, aparentemente igual a tantas outras que costuma-se
ver nos ficharios mais antigos. Sua importancia decorre das informagdes que contém e que marcam
um momento histérico na vida de nossa instituicao: o ingresso como socio, em 15 de junho de 1931,
do grande educador Anisio Teixeira. Durante 40 anos, Anisio Teixeira integrou o quadro social da
ABE. Foi sécio honorario, sécio mantenedor, membro da Sesséo de Ensino Normal, membro titular do
Conselho Diretor em varios mandatos, conselheiro vitalicio, presidente. OLIVEIRA E SILVA, Arlette
Pinto. A presenca do educador na ABE. Educacao. Rio de Janeiro, v.32, n.101, abr./jul. 2000. p.12.
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época em que fora diretor da Instrugdo Publica do Estado da Bahia em 1927, assim
demonstrava preocupacdo com a democratizacdo da educacdo e a sua funcgao
social. Outras reformas a partir de 1920, tais como a de Sao Paulo, com Sampaio
Déria, em 1920, a do Ceara, com Lourenco Filho, em 1922, a da Bahia e a de Minas
Gerais, com Francisco Campos, em 1926, ocorreram nos sistemas de ensino
estaduais, todas com o mesmo fulcro: a necessidade de expanséo dos sistemas de
ensino, rompendo com a légica privatizante e elitista da educacdo, caracteristica
daquele momento histérico. A visdo educacional de outro importante Pioneirto da
educagéo nova, Fernando de Azevedo teve como principal referéncia o pensamento
de Emile Durkheim e sua teoria social, mas acaba se distanciando dele por questdes

ideoldgicas.

Fernando de Azevedo sofrera a influéncia do pensamento de E. Durkheim.
O pensamento do grande socidlogo tornard o de Azevedo (além das
ligagbes do mesmo com as dissidéncias paulistas) mais reticente quanto as
possibilidade das “massas”. Azevedo acentuard mais o aspecto de
“formacao das elites” e para isso a educagao que aloca os individuos
conforme os seus dons, os diferencia e com isto d& coesdo ao todo
social. O conhecimento do lugar de cada um na sociedade e essa passa a
funcionar de modo coletivo e altruistico. A educagdo € o momento deste
conhecimento e a escola o lugar do fornecimento dos meios aptos para a
alocacdo dos individuos segundo suas aptiddes. Uns para o trabalho
manual, outros para a producéo intelectual e a todos a possibilidade da
mobilidade e ascenséo social. (CURY, 1984, p. 21, grifo nosso).

Em relacdo as ideias que fundamentavam o pensamento de Fernando de
Azevedo, um dos fundadores da ABE, temos duas observacdes a fazer e que estéo
em destaque na citacdo anterior. A primeira delas versa sobre a visdo meritocratica
da educacdo desenvolvida pelo autor, ou ainda, “conforme os seus dons”, que foi
inclusive incorporado no texto final do Movimento dos Pioneiros da Educagéo Nova,

conforme o fragmento a seguir demonstra:

A selecdo dos alunos nas suas aptidbes naturais, a supressdo de
instituicdes criadoras de diferencas sobre base econémica, a incorporagéo
dos estudos do magistério a universidade, a equiparacdo de mestres e
professores em remuneracgéo e trabalho, a correlacdo e a continuidade do
ensino em todos seus graus e a reacdo contra tudo que lhe quebra a
coeréncia interna e a unidade vital, constituem o programa de uma politica
educacional, fundada sobre a aplicacao do principio unificador, que modifica
profundamente a estrutura intima e a organizacdo dos elementos
constitutivos do ensino e dos sistemas escolares. (AZEVEDO, 2010, p.46).
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Para Anisio Teixeira, a educacao deveria ser sustentada em bases sociais e
de inclusdo de todos, independentemente de suas habilidades. A segunda
observacdo era em relacdo a grande preocupacdo de Fernando de Azevedo, a
preparacado dos sujeitos responsaveis pela conducdo do processo educacional, a
“formacado das elites”. Para tanto, sobre este assunto devemos destacar a
publicacao intitulada “Inquérito sobre a situacédo da instrucdo publica no estado de
Sao Paulo”, de 1926, de autoria de Fernando de Azevedo. No “Inquérito”, evidencia-
se a preocupacdo com a educacdo e, principalmente, com a sua promocao,
particularmente sobre a formacdo dos titulares de tal prerrogativa. Uma das
principais bandeiras defendidas por Fernando de Azevedo era que a
responsabilidade pela promocéo da educacdo ndo poderia ser mais repassada para
a elite econdmica, politica e, portanto, hegemonica, que promovia historicamente

segundo os seus fins privatistas. Neste sentido, o principal objetivo do Inquérito foi:

Diagnosticar que o principal problema da instru¢cdo publica seria o da
inexisténcia de uma politica de educacéo clara e completa que, distante dos
interesses particulares e partidarios, pudessem desempenhar a tarefa de
formar as nossas “elites”. Somente essas “elites” que pensassem e agissem
conforme os interesses gerais poderiam orientar um projeto politico e social
de formacgé&o da nacionalidade — concluia o Inquérito. (PAGNI, 2000, p. 52).

A citacdo acima, de certa forma, expressa toda a légica que
fundamentalmente coibiu qualguer tentativa de se estabelecer uma educacéo
autenticamente publica no pais, no sentido de ser organizada, segundo e de acordo
com as necessidades do povo, pois 0s interesses privados sempre prevaleceram. A
educacao “publica”, historicamente foi estabelecida com base na logica “privada”.
Essa privatizacdo da educagdo publica € um sintoma da prépria sociedade
brasileira, que, segundo Marilena Chaui, “é uma sociedade, consequentemente, na
qual a esfera publica nunca chega a constituir-se como publica, definida sempre e
imediatamente pelas exigéncias do espaco privado, de sorte que a vontade e o
arbitrio sdo marcas do governo e das instituicdes ‘publicas.” (CHAUI, 2013, p. 263).

Ainda sobre a necessidade de formar “elites” do conhecimento, que
necessariamente atendam as demandas sociais, Fernando Azevedo reconheceu
gue a unica maneira para que aconteca uma mudanca paradigmatica na conducéo

da educacdo, rompendo com a ldégica privatista, até o momento, hegemdnica. A
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solucéo seria primar pelo fortalecimento da formacdo das camadas populares ainda
no ensino primario e secundéario, estendendo-se também a formacg&o superior.
Podemos concluir, com isso, que 0 Movimento de 1930 ndo conseguiu romper com
uma das caracteristicas mais marcantes da Primeira Republica, o poder das
oligarquias, pelo contréario, de certa maneira, continuou estimulando, na medida em
que repassa para tais elites politicas e econdmicas, a competéncia no
estabelecimento das diretrizes educacionais e a responsabilidade pela promocéao do
ensino primario e profissional. Nesse sentido, esta era uma das questdes

problematizadas pelos membros do Movimento dos Pioneiros da Educacéo:

A principal queixa dos intelectuais teria sido a de que a promessa de ruptura
com a influéncia das oligarquias e da constituicdo do pais enquanto nagéo,
esperada com a Proclamacédo da Republica, ainda ndo havia sido cumprida,
resultando numa oligarquizacdo das instituicbes republicanas, na
degeneracdo da nacdo e na submissdo aos grupos regionais. [...] 0S
intelectuais teriam cobrado do Estado uma maior autoridade para fazer valer
0s principios e as instituicdes republicanas. Pretenderam tomar por conta
propria, e sob outras formas, a funcdo de uma elite que souber colocar-se a
servigo do Estado nacional do século XIX. (PAGNI, 2000, p. 54).

Este movimento de intelectuais foi voltado para a construcéo efetiva de uma
nacao e, assim, para a superacao de seus problemas sociais mais profundos, dentre
eles destacamos: a desigualdade social e a dificuldade de insercdo dos menos
favorecidos no espaco escolar. “A renovacdo educacional no inicio da Segunda
Republica estava alicercada nas teorias psicolégicas de Lourenco Filho, na
contribuicdo sociolégica de Fernando de Azevedo e no pensamento filosofico e
politico de Anisio Teixeira.” (SANDER, 2007, p.28). Um dos principais antecedentes
da formulacdo Movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova ocorreu em 1931,
expresso na dicotomia entre catélicos e escolanovistas em face do ensino religioso.
Dermeval Saviavi, quando faz mencéao a esse periodo histérico, o reconhece como o
“equilibrio entre a Pedagogia Tradicional e a Pedagogia Nova, datados de 1932 a
1947." (SAVIANI, 2007, p. 195). Foi na conturbada e polémica IV Conferéncia
Nacional de Educacdo que, de maneira definitiva, acontece o rompimento entre
“catolicos” e “liberais” com a consequente publicagdo do “Manifesto dos Pioneiros da

Educacédo Nova em 1932.

8 Ver PAGNI, Pedro Angelo. Sobre o aprofundamento em torno dos embates que antecederam a
aprovacao do texto final do Movimento dos Pioneiros da Educac&o Nova.
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O contexto imediato no qual se origina o Manifesto dos Pioneiros da
Educacé@o Nova é o de uma das tumultuadas conferéncias promovidas pela
Associacdo Brasileira de Educacdo, mais precisamente, a IV Conferéncia
Nacional de Educacao, realizada no Rio de Janeiro, em dezembro de 1931.
As atas dessa conferéncia ndo foram publicadas, dificultando saber com
precisdo como essa transcorreu, quais foram as teses aprovadas ou se a
proposta de elaboracdo do Manifesto de 1932 foi encaminhada. O que se
tem é a versdo dos embates ocorridos nessa conferéncia e a origem desse
Manifesto contidas no livro A Revolucdo e a educacdo de Cunha (1932),
gue acabou se tornando um dos documentos mais importantes para
analisar este periodo (PAGNI, 2000, p.66).

Um dado interessante e que revela um pouco do contexto contraditério da
conferéncia € que ela havia sido patrocinada pelo Ministério da Educacao e Saude,
evidenciando o interesse do governo, acrescido ao fato de que o ministério possuia
relagbes muito proximas a “ala conservadora” da ABE. Isso denota que as
estratégias da esfera federal, de alguma maneira, influenciaram na conducdo das
pautas a serem debatidas. Ao final, restando aprovado o texto do Manifesto, este
pode ser entendido como o “passaporte de entrada” do pais efetivamente na
Modernidade. Esta impulsionava a refundacdo da sociedade sob as novas bases
educacionais, aliando-se ao estagio econdbmico determinado pelo estimulo a
industrializacéo, caracteristicos dos anos 1930. Especificamente sobre o documento,
nas suas primeiras linhas, ele relacionou a necessidade de reformulacao
educacional, apontada como uma das pautas nacionais mais complexas e
desafiadoras, inclusive até mais do que a questdo educacional, como condi¢édo para
a insercao do pais na légica da industrializacdo. De acordo com o Manifesto dos

Pioneiros:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia
e gravidade o da educacdo. Nem mesmo os de carater econémico lhe
podem disputar a primazia nos planos de reconstru¢éo nacional. Pois, se a
evolucdo organica do sistema cultural de um pais depende de suas
condi¢cdes econdmicas, é impossivel desenvolver as forcas econdmicas ou
de producdo, sem o preparo intensivo das forcas culturais e o
desenvolvimento das aptidGes a invencado e a iniciativa que sédo os fatores
fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade (AZEVEDO,
2010, p. 43).

Para tanto, a educacgédo foi erigida a categoria de pilar da modernizagéo do
pais, uma condicdo necessaria ao proprio desenvolvimento dele. Deveriam ser

reformuladas profundamente as bases educacionais e a relacdo entre os sistemas
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de ensino. Essa era outra caracteristica que se destaca na andalise do Manifesto, a
preocupacao com a dissociagcéo entre os sistemas de ensino.

N&o se podia encontrar, por isso, unidade e continuidade de pensamento
em planos de reformas, nos quais as instituicdes escolares, esparsas, nao
traziam, para atrai-las e orienta-las para uma direcdo, o pélo magnético de
uma concepcao da vida, nem se submetiam, na sua organizacdo e no seu
funcionamento, a medidas objetivas com que o tratamento cientifico dos
problemas da administracdo escolar nos ajuda a descobrir, a luz dos fins
estabelecidos, 0s processos mais eficazes para a realizacdo da obra
educacional (AZEVEDO, 2010, p. 34).

Outro desafio que o Manifesto pretendia enfrentar era o de romper com a
forma historicamente segmentada, ou seja, com a forma que a educacao nacional,
até aquele momento, havia sido empreendida, uma educacédo para os pobres e outra
para os ricos. Acrescento o fato de que as reformas consubstanciadas possuiam um
componente de fragmentacao e regionalizacdo, ou seja, ndo havia sido organizado
um projeto politico educacional mais amplo, em termos nhacionais, ou seja, 0S
Pioneiros proclamaram a funcdo do Estado enquanto esfera publica na promocédo da

educacao.

De fato, o divorcio entre as entidades que mantém o ensino primario e
profissional e as que manttm o ensino secundario e superior, vai
concorrendo insensivelmente, como ja observou um dos signatarios deste
Manifesto, “para que se estabelecam no Brasil, dois sistemas escolares
paralelos, fechados em compartimentos estanques e incomunicaveis,
diferentes nos seus objetivos culturais e sociais, e, por isso mesmo,
instrumentos de estratificacéo social”’. (AZEVEDO, 2010, p.51).

Quando analisei o documento dos Pioneiros da Educacédo Nova, sob a o6tica
da relacéo publico-privada na educacgéo, e para facilitar a compreensao relacionada
a este tema, selecionei fragmentos do documento para demonstrar 0s avangos e
contradicdes no que corresponde a promocao do direito a educacao. Primeiramente,
de acordo com o texto do Manifesto no item: “Educacdo, uma fungao
essencialmente publica”, expressa a evidente vinculagdo do Estado como o principal

promotor e regulador da educacao nacional:

Mas, do direito de cada individuo a sua educacdo integral decorre
logicamente para o Estado que o reconhece e o proclama, o dever de
considerar a educacéo, na variedade de seus graus e manifestacdes, como
uma fungédo social e eminentemente publica, que ele é chamado a realizar,
com a cooperacgdo de todas as instituicdes sociais. (AZEVEDO, 2010, p.43).
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O Estado €é entendido como o ente responsavel pela conducdo dos
individuos na nova fase modernizadora, a partir da necessidade de desenvolver a
sua funcdo eminentemente publica. Isso ndo significa o abandono da teoria do
liberalismo pelos Pioneiros. O que aconteceu foi uma ressignificacdo da orientacao
liberal, segundo as condi¢des historicas do pais. Todavia, 0 movimento ndo afasta a

funcéo e a participacao da familia no processo educacional.

A educacao que é uma das funcdes de que a familia se vem despojando em
proveito da sociedade politica, rompeu os quadros do comunismo familiar e
dos grupos especificos (instituicbes privadas), para se incorporar
definitivamente entre as fungdes essenciais e primordiais do Estado. Por
isso, o Estado, longe de prescindir da familia, deve assentar o trabalho da
educacdo no apoio que ela d4 a escola e na colaboracao efetiva entre pais
e professores, entre 0s quais, nessa obra profundamente social, tem o
dever de restabelecer a confianca e estreitar, as relagfes, associando e
pondo a servico da obra comum essas duas for¢cas sociais — a familia e a
escola —, que operavam de todo indiferentes, sendo em direcdes diversas e,
as vezes, opostas. (AZEVEDO, 2010, p.43).

O Manifesto evidenciava, no campo da atuacdo educacional, em primeiro
plano, o Estado. Este destaque foi necessario como meio de romper/afastar a
influéncia de outros sujeitos histéricos, como a familia, que vinha assumindo ao
longo da histéria da educacao, um papel relevante na efetivacdo de tal direito. A
familia ndo foi afastada na sua totalidade, mas assumiu uma funcao secundaria,
restrita ao ambito doméstico e no auxilio mutuo com os professores. O fragmento a
seguir foi bastante revelador do ponto de vista do continuismo, da aproximacéo

entre as esferas publica e privada.

Em nosso regime politico, o Estado nao poderd, decerto, impedir que,
gragas a organizacdo de escolas privadas de tipos diferentes, as
classes mais privilegiadas assegurem a seus filhos uma educacéo de
classe determinada; mas esta no dever indeclinavel de ndo admitir, dentro
do sistema escolar do Estado, quaisquer classes ou escolas, a que s tenha
acesso uma minoria, por um privilégio exclusivamente econdémico. Afastada
a ideia do monopolio da educagao pelo Estado, num pais em que o
Estado, pela sua situacédo financeira ndo esta ainda em condicfes de
assumir sua responsabilidade exclusiva, e em que, portanto, se torna
necessario estimular, sob sua vigilancia, as instituicdes privadas
idoneas, a “escola unica” se entendera, entre nés, ndo como “uma
conscri¢gado precoce”, arrolando, da escola infantil a universidade, todos os
brasileiros, e submetendo-os durante o0 maior tempo possivel a uma
formacdo idéntica, para ramificacbes posteriores em vista de destinos
diversos, mas antes como a escola oficial, Unica, em que todas as criancas,
de 7 a 15, todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a
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escola publica, tenham uma educagdo comum, igual para todos.
(AZEVEDO, 2010, p.44, grifo nosso).

Portanto, sem perder de vista suas origens liberais, que acompanharam
todas as reformas realizadas na década de 1920, a publicacdo do “Inquérito sobre a
Instrucdo Publica”, de 1926, e o “Movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova”
estavam longe de se estabelecer como uma efetiva mudanca paradigmatica, pois
conservavam aspectos que foram reveladores da contradicdo atribuida aos
pensadores do movimento, qual seja, a permanéncia da légica publico-privada na
educacao. Interessante observar que os Pioneiros defendem a presenca ativa do
Estado na acdo educacional, mas também concordam com a presenca da esfera
privada, através da autorizacdo de funcionamento somente das escolas privadas
‘idoneas”. Tal condicdo € no minimo vaga, o que favorece a expansao do setor
privado. As escolas privadas passam a atender a um publico especifico, as classes
privilegiadas, em nitido contraste com uma das principais bandeiras defendidas pelo
movimento: a militAncia em torno do rompimento da educacdo sob o viés classista,
tdo caracteristico da trajetoria da historia brasileira.

Pode-se afirmar que o texto dos Pioneiros sustenta a necessidade da
titularidade do Estado na atuacdo educacional, no entanto o Estado apresenta
insuficiéncia na sua efetivacdo; prima pela necessidade imediata de rompimento
com a logica da educacéo, sob o prisma classista e também admite a presenca da
esfera privada no atendimento educacional para as elites econdmicas. Também
destacamos outra evidencia do continuismo nas propostas do movimento, a
desobrigacdo da esfera federal e o repasse pela promocao da educacédo, quase que
exclusivamente aos estados, restando a Unido, segundo a proposta dos Pioneiros, a
promocao da educacdo na capital e o controle do cumprimento dos principios e das

normas estabelecidas pelo governo federal e observadas pelos entes federados.

A Unido, na capital, e aos estados nos seus respectivos territorios, € que
deve competir a educagdo em todos os graus, dentro dos principios gerais
fixados na nova constituicdo, que deve conter, com a definicAo de
atribuicbes e deveres, os fundamentos da educacédo nacional. Ao governo
central, pelo Ministério da Educacdo, caberd vigiar sobre a obediéncia a
esses principios, fazendo executar as orientacbes e 0s rumos gerais da
funcdo educacional, estabelecidos na carta constitucional e em leis
ordinarias, socorrendo onde haja deficiéncia de meios, facilitando o
intercambio pedagdgico e cultural dos Estados e intensificando por todas as
formas suas relacfes espirituais (AZEVEDO, 2010, p. 48).



117

Em definitivo, ao encerrar este subcapitulo, ndo pretendo recusar a
importancia do Movimento dos Pioneiros da Educagdo Nova, problematizamos, sim,
os limites da expressdo “nova”, contida na sua denominacdo, pois, apesar de
inovarem em varios aspectos, como pensar na educacao através do olhar do aluno,
daquele que ndo pode ser analisado pela otica de uma elite economicamente
privilegiada, ndo se desvincularam da presenca dos grupos particulares,
responsaveis pela formacdo das classes privilegiadas brasileiras, isto é, néo
renovaram, mas primaram pelo continuismo desta relacéo simbidtica.

Com isso, ndo queremos desconsiderar o papel importante do movimento na
defesa da escola publica. Prova disso € o papel decisivo que o Movimento dos
Pioneiros teve durante o processo constituinte de 1933-1934, que antecedeu a
promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1934. A Carta Politica de 1934 foi
considerada um avanco, pois estabeleceu, pela primeira vez, a educacdo como um
direito social, definiu a obrigacdo do Estado pela sua promocgédo e estabeleceu a
vinculacdo de recursos para o seu financiamento. Neste periodo, a correlacdo de
forcas se estabeleceu entre os renovadores e os catélicos, conforme iremos analisar

no préximo subcapitulo.

4.4. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1934: O ESTIMULO AO EMPRESARIADO
DA EDUCACAO

A andlise do Movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova teve como
propésito demonstrar 0s avangos e 0s retrocessos das propostas, com énfase na
promo¢do da educacdo publica pelo Estado, o que ficou evidenciado na
interpretacdo do documento. Entretanto, para além dos avangos demonstrados no
subcapitulo anterior, os renovadores ndo conseguiram romper com a persisténcia de
alguns dos valores caros a sociedade agroexportadora da Republica Velha, como o
patrimonialismo. Tomando como base o objetivo desta tese, se manifestam a partir
do que Marlos Bessa Mendes da Rocha identifica como “sé para ficarmos nas
analises historicas do campo educacional, referimo-nos a compreensao de Anisio
Teixeira da persisténcia de padrdes patrimonialistas na sociedade brasileira que
fizeram privada a ordem publica.” (ROCHA, 2005, p. 119).
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No dia 11 de novembro de 1930, o governo provisério de Getulio Vargas
ordenou o fechamento do Congresso Nacional, assim como das Assembleias
Estaduais e das Camaras Municipais, sob a alegacdo de que para romper com a
|6gica coronelista eram necessarias atitudes extremas. Ou seja, estava-se
combatendo um regime autoritario com medidas ainda mais autoritarias. Uma das
manifestacbes de insatisfacdo a essa postura governamental foi a Revolugéo
Constitucionalista de 1932, que teve como consequéncia demonstrar ao Governo
Provisorio que ele ndo poderia continuar atuando de forma discricionaria, como até
entdo submetia o pais. Era premente que houvesse o estabelecimento de uma
Assembleia Constituinte, com o propésito de substituir a Carta Politica de 1890 por
uma nova constituicdo, que materializasse a nova conjuntura politica, econémica e
social do pais e suas reais necessidades. Getulio Vargas manifestou concordancia
em estabelecer a ordem democrética ao definir a data de trés de maio de 1933, para
a eleicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte. Assim, o Brasil se estruturou
politicamente de novembro de 1933 a julho de 1934 sob a sua égide.

De maneira geral, € possivel definir a assembleia como uma esfera de
disputa de mudltiplos interesses, pois havia varios grupos atuando diretamente em
prol de suas reivindicacbes, dentre eles, a Igreja Catdlica, os oligarcas e as
liderangas tenentistas. Os maiores desafios da Assembleia Constituinte de 1933-
1934 foram os de estabelecer valores democraticos e propor politicas publicas de
atendimento a populacdo, em um contexto politico de profundas contradicbes e de
coexisténcia de interesses de varios segmentos privados. A futura Carta Politica, em
Gltima instancia, refletiu tais correlacdes de forca, legitimando os interesses de
varios setores da sociedade, com destaque para a bancada classista cujo perfil se
apoiava em teses antiliberais de fundo fascista.

No caso das discussdes em torno da questao educacional, destaque para os
debates entre renovadores e catélicos. Entre os grupos que atuaram de forma mais
decisiva na educacgao, pode-se estabelecer uma dicotomia, entre o velho e o novo.
O velho estava representado pelos interesses da Igreja Catdlica, principalmente no
debate em torno do ensino religioso. Os catdlicos expressavam a intencédo de
garantir a unidade da Unido na promocdo do ensino secundario e superior, € aos
estados a responsabilidade em oferecer o ensino primario, numa Vvisao
antifederalista, da que néo defendiam o primado federalista de ajuda mutua entre os

entes federados. Ja o moderno era associado aos renovadores e suas propostas
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vinculadas ao financiamento publico, ao papel ativo do Estado e, de certa forma, ao

continuismo com o fortalecimento da relagé@o publico-privada.

O substrato politico da acdo renovadora na educacao no pés-1930, e que
também esteve presente nas inUmeras reformas educacionais da década de
1920, consistia nas insuficiéncias de implementacdo de uma educacgéo
universal, tanto no acesso como na capacidade de selecdo e qualificacédo
do ensino. Portanto, na critica a incapacidade da Republica em realizar o
seu fundamento juridico-politico de Estado laico, neutro, universal aos seus
cidaddos. (ROCHA, 2005, p. 122).

De todas as pautas pleiteadas pelos renovadores, a mais contundente e
alarmante possivelmente era a necessidade de promocado de educacado para todos
os brasileiros, sem distincdo econdémica e social, sendo, para isso, imprescindivel a
participagdo direta do Estado. No entanto, os renovadores nao defendiam a
exclusividade do Estado na prestacdo educacional, alegando insuficiéncia da
magquina estatal. Nesse sentido, para que a educacao fosse considerada um direito
de todos, ou seja, um direito publico, subjetivo e extensivo a todos os brasileiros,
primeiramente era necessario reconhecer o “direito a educacao”, enquanto um
direito individual e coletivo; posteriormente, era preciso garantir a efetividade da sua
prestacdo. Isso poderia dar-se por meio da aplicacdo de recursos publicos do
orcamento, fixando em lei um percentual por parte de todos os entes federados,
incluindo a Uniéo.

Entre os sujeitos sociais envolvidos diretamente no embate em torno das
guestbes educacionais na Assembleia Constituinte, apenas 0s renovadores
defendiam a ampliacdo da participacdo da Unido na educacdo. Os grupos
oligarquicos, sujeitos sociais que ao longo da construgdo historica do Estado
nacional influenciaram a conducdo dos processos educacionais, principalmente os
representantes dos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul,
manifestavam-se contrarios a uma maior ingeréncia da Unido na educacgéo, salvo de
maneira ampla, sem interferéncia direta, principalmente no ensino primario que
historicamente era uma atribuicdo dos estados. Portanto, defendiam que a Unido
continuasse a se responsabilizar pelo ensino secundario e superior, deixando livres
0s estados e a iniciativa privada para a prestacdo da educacdo priméria. Outro
sujeito importante na correlacédo de forcas em matéria educacional foi a Igreja, que,
de forma ainda mais radical, defendia uma espécie de antifederalismo, pois era

contraria a descentralizacdo para os entes federados, mas também ndo era
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favoravel a centralizacdo da Unido, o que equivale afirmar, em linhas gerais, que
defendia a sua hegemonia na educacao. Ou seja, buscava a prevaléncia do ensino
religioso nos estabelecimentos oficiais de ensino. No referente a obrigatoriedade do
ensino religioso, tanto os oligarquicos, quanto os renovadores, nao polemizaram em
torno desta questado, porque entendiam que havia questdes mais relevantes a serem
discutidas, como a fixacdo de um percentual fixo no or¢gamento publico para a
educacdo e uma maior participacdo da Unido. Dessa forma, a Igreja viu seus
reclames atendidos, na medida em que a orientagcéo catélica continuava a exercer a
sua influéncia nos estabelecimentos oficiais de ensino (ROCHA, 2005).

Ao se comparar a posicdo dos grupos oligarquicos e da Igreja Catélica em
relacdo a participacdo da Unido, sem duvida alguma, os renovadores se
destacavam, ja que defendiam uma presenca mais ativa da esfera federal, mas com
ressalvas. Os renovadores acreditavam que deveria ficar a cargo da Unido a fixacao
de diretrizes gerais para a educagcdo, 0 que de alguma maneira j4 estava
acontecendo. A isso acresciam a necessidade da acdo complementar da Unido em
relacdo a manutencdo da educacao, caracterizando com isso o sistema federativo
na prestacdo e auxilio mutuo entre as esferas. Todavia, para os renovadores, 0
controle dos sistemas de ensino por parte da Unido deveria ser restrito a extensao
da sua competéncia, 0 que significava que o ensino primario promovido pelos
estados e iniciativa privada ndo necessitariam de nenhum tipo de autorizacdo do
governo federal. De alguma forma, facilitava e estimulava a promocéo educacional
pela esfera privada. Foi assegurado o reconhecimento dos estabelecimentos
particulares de ensino, desde que observassem a condi¢cdo de garantir estabilidade
aos professores no exercicio da funcdo e uma remuneracdo condigna. O resultado
desse embate se expressou no reconhecimento de que a Constituicdo Federal de
1934 foi resultado dos debates entre catdlicos e renovadores (liberais), em torno da
valorizac&o da escola publica, mas que terminou por consagrar a manutencao dos
privilégios da escola privada.

Nesse contexto forjado a partir de multiplos interesses, a Assembleia
Constituinte promulgou a nova Carta Politica, em 16 de julho de 1934,
representando a superacao do texto de 1891. A nova constituicdo expressava a
centralizacdo do poder na esfera federal. Importante salientar que isso nao
significava a superacao definitiva do recente passado coronelista e patrimonialista,;

pelo contrario, continuavam presentes como marcas profundas da trajetéria historica
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brasileira. O texto politico de 1934 em termos educacionais significou, em grande
medida, um avanco, se comparado as constituicdes anteriores (1824 e 1891). E
interessante observar que a base para as inovagdes propostas estava relacionada
com as diretrizes educacionais defendidas pelo Movimento dos Pioneiros da
Educacao; ou seja, a Constituicdo de 1934, de certa forma, revelava a prevaléncia
das ideias dos renovadores, que, durante o periodo da Assembleia Constituinte,
compds a arena de disputas com a Igreja Catdlica e as oligarquias. Isso nao significa
gue tenha existido um vencedor nesse embate, mas sim que o texto constitucional
apresentou um “perfil” renovador, ainda que de matriz conservadora.

A principal inovacgdo do texto de 1934 foi, sem duvida, a obrigatoriedade da
destinacdo de recursos publicos para a educacdo. Pela primeira vez na histéria do
constitucionalismo brasileiro, houve vinculagdo, em carater obrigatdrio para os entes
federados, da fixacdo de um percentual minimo de recursos a ser investido em
politicas educacionais. De acordo com o Artigo 156, “a Unido e os Municipios
aplicardo nunca menos de dez por cento, e os estados e o Distrito Federal nunca
menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos”. Dessa forma, o financiamento da
educacao no Brasil foi impulsionado pelo texto de 1934. A raz&o para essa medida
talvez tenha sido resultado do fato de que o legislador reconhecia a necessidade de
estabelecer um quantum minimo, fixado em lei para ser investido em politicas
educacionais, a fim de evitar que a manutencédo da educacédo ficasse a mercé dos
auspicios dos governantes.

Outra importante inovacdo do texto constitucional foi a declaracdo de que a
educacgédo era um direito de todos e uma responsabilidade dos poderes publicos e da
familia. De acordo com o Artigo 149, a educacédo passava a ser promovida com
propésitos bem definidos, dentre eles o fomento ao desenvolvimento econémico do

pais.

Art 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nacéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

Uma das consequéncias da universalidade do direito a educacéo, definida

na Carta de 1934, foi a sua vinculacdo direta a obrigatoriedade da prestacao pelo
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Estado, bem como a gratuidade do ensino, dado que ndo era possivel existir
universalidade sem a gratuidade da oferta. Isso levou o Estado & constatacdo de
gue havia demasiada populacdo e um sistema de ensino publico insuficiente para
ampliar o atendimento educacional. Qual a solucédo adotada pelo Estado? Fortalecer
a ampliagcdo de vagas nas escolas publicas? Utilizar parte dos recursos para a
construcdo de novas escolas? Nao, mas utilizar parte dos recursos destinados a
educacdo publica na forma de bolsas de estudos em instituicbes privadas a ser
distribuidas entre os alunos carentes (ROCHA, 2005). Fortalecia-se, assim, o
“‘empresariado da educacgao”, visto que a iniciativa privada nunca foi tdo estimulada
como a partir da década de 1930.

Essa foi uma relevante contradicdo, ja que a Constituicdo de 1934 era
resultado de um embate politico e ideoldgico, que se deflagrou durante a assembleia
constituinte e que envolveu VAarios sujeitos sociais, varios projetos em disputa, enfim,
conseguiu encaminhar a proposta, segundo a qual o direito a educacdo é uma
prerrogativa da coletividade e uma obrigacdo do Estado, sendo acolhido no texto
final da constituicdo. Contudo, ao mesmo tempo em que a educacao deveria ser
publica, segundo os preceitos constitucionais. Na pratica, provocou o fortalecimento
da logica privatista, pois 0s recursos publicos foram repassados para as instituicdes
privadas para o atendimento da populacdo menos favorecida economicamente.

Ao discorrer sobre o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, mencionei a
posicdo dos renovadores, 0S quais eram contrarios a promocdo da educacao,
prioritariamente, ou em grande parte pelo Estado, e que deveria haver um estimulo a
participacdo privada. Isso significava também que eram manifestadamente
favoraveis a distribuicdo de bolsas em escolas privada. Além disso, destacava-se a
presenca constante da Igreja Catolica, estabelecendo a correlagéo de forgas em prol

do agente privado.

A isso (distribuicdo de bolsas em instituicdes privadas) ndo se opuseram 0s
renovadores, coerentemente com a compreensdo de que ndo se pretendia
0 monopdlio educacional pelo Estado, mas apenas o reconhecimento da
educacdo como um direito de cidadania. [...] os renovadores ndo s6 nao se
opunham a que classes abastadas continuassem a financiar o ensino
privado de sua livre escolha, como admitiam a possibilidade de
financiamento publico ao aluno carente de recursos. Isso naturalmente
como forma transitéria de fazer valer o postulado do direito a educacéo,
enquanto ndo houvesse um sistema publico ao aluno carente de recursos
(ROCHA, 2005, p. 120-121).
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Os renovadores defendiam a educacédo publica, no entanto, sem prescindir
da atuacdo privada, que ficaria restrita a formacdo da elite e do recebimento de
subvencdes estatais para o atendimento dos filhos dos homens do povo. Os
renovadores afirmavam que essa situacdo seria transitoria até o sistema publico
conseguir incorporar todos os cidadaos carentes de recursos. Evidentemente, esse
contexto ndo foi superado, subsistindo até os dias de hoje. Na realidade, esta
inclusive sendo ampliado para além da educacédo basica, como é visivel no ensino
superior. Concordo com o pensamento de Marlos Bessa Mendes da Rocha, que, na
sua dissertacdo de mestrado intitulada “Educacédo conformada: a politica publica de
educacdo no Brasil (1930-1945)", destaca, em sua conclusdo, a “dupla faceta do
carater publico do ensino privado” (ROCHA, 2000), o que equivale a dizer que o
privado assume a responsabilidade por uma parcela da populacédo, que, de acordo
com a sua condigdo econdmico-financeira, deveria ser atendida diretamente pelo
Estado. E acrescento que é possivel relacionar o “carater publico do ensino privado”,
com o conceito de publico ndo-estatal, Esse conceito juntamente com o0 quase
mercado, que serdo aprofundados no capitulo seis da tese, foram amplamente
utilizados pelos governos brasileiros, a partir da década de 1990. O conceito de
publico ndo-estatal significa a possibilidade da promocéo de direitos sociais, dentre
eles a educacédo, ndo pelo poder publico, mas pelas entidades do Terceiro Setor,
sejam Organizacdes Sociais (0OS), sejam Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPSs).

Ainda sobre as inovacdes promovidas pela edicdo da Carta Politica de 1934,
destacava-se a ampliacdo das competéncias da Unido, conforme o art. 150 que

sintetizou as mudangas empreendidas pelo texto constitucional:

Art. 150 - Compete a Uniao:

a) fixar o plano nacional de educacéo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucao, em todo o territério do Pais;

b) determinar as condi¢cfes de reconhecimento oficial dos estabelecimentos
de ensino secundario e complementar deste e dos institutos de ensino
superior, exercendo sobre eles a necessaria fiscalizagdo;

C) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados aos
mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste,
superior e universitario;

e) exercer agcdo supletiva, onde se faga necessaria, por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais,
por meio de estudos, inquéritos, demonstraces e subvencgdes.
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Paragrafo Unico - O plano nacional de educacédo constante de lei federal,
nos termos dos arts. 5° n° XIV, e 39, n° 8, letras a e e , s6 se podera
renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo aos
adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de
torna-lo mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescricdes da legislacdo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio,
salvo o de linguas estrangeiras;

e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e
selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por
processos objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino
somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade,
enquanto bem servirem, e umaremuneracao condigna (grifo nosso).

Esse artigo € bastante significativo, pois a maioria das pautas debatidas no
ambito da Assembleia Constituinte foi incorporada no texto da carta de 1934 e
podem ser reconhecidas através da sua observacdo. Dentre os destagues que
importam para o objetivo da tese, encontram-se necessidade da acéo supletiva da
Unido, quando necessaria aos entes federados e os critérios para o reconhecimento
dos estabelecimentos particulares. Durante a realizacdo deste estudo, importa
demonstrar que a aproximacgao publico-privada na educacéo foi parte constitutiva da
formacao da histéria politica do pais e que, nos dias de hoje, ainda néo foi superada.
Para minha andlise, dentre as fontes, utilizei as fontes legislativas, tais como
constituicdes, leis e decretos, que denotavam a postura estatal frente a promocéo da
educacado, sempre compartilhando tal prerrogativa com a iniciativa privada. Com a
promulgacdo da Constituicdo de 1934, a expectativa, principalmente por parte dos
renovadores, era que o Estado assumisse a titularidade na consecucdo desse
direito. Contudo, € observavel na leitura da alinea “f”’, do artigo supracitado, uma
facilitacdo para a abertura de estabelecimentos de ensino particulares, pois essa
liberalizacdo estava condicionada apenas a remuneracdo e a estabilidade no
exercicio do magistério. A constituicdo declarava o seu compromisso para com a
educacdo de forma direta, mas, ao mesmo tempo, faciltava a criagdo dos
estabelecimentos particulares, evidenciando, assim, a permanéncia da interface
publico-privada. Outra questao relevante — e que vem de encontro com a proposta
federalista — era a possibilidade de a Unido auxiliar os entes federados quando
necessario para o préprio desenvolvimento do pais. Nessa senda, encontrava-se a

possibilidade da Unido empreender esforcos para a ajuda aos estados e municipios,
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dentre outras funcdes na promocao da educacao. De certa maneira, a Unido admitia
que, durante as trés primeiras décadas da Republica, os estados foram
sobrecarregados com a responsabilidade de atendimento do ensino primario, muitas
vezes atuando com insuficiéncia de recursos, o que acarretava, naquele momento,
um estimulo ao fortalecimento do ensino privado.

Em 26 de julho de 1934, apds a eleicdo de Getulio Vargas para a
presidéncia da Republica, Gustavo Capanema foi escolhido para assumir o
Ministério da Educacdo e da Saude Publica, permanecendo como titular da pasta
até outubro de 1945, com o fim do Estado Novo. O seu primeiro desafio foi
estabelecer a intermediacdo na seara de disputas entre os catélicos e o0s
renovadores. A sua politica foi de fortalecimento da esfera federal, coadunando-se
com as diretrizes propostas pela Constituicdo de 1934, que eram sintetizadas por
meio do jA mencionado art. 150, segundo o qual caberia a Unido “tragar as diretrizes
da educagéao nacional”, além de coordenar e fiscalizar o ensino em geral. Ademais, a
Unido ficaria responsavel pelo estabelecimento do Plano Nacional de Educacédo. No
préximo subitem, discorrerei sobre a atuacdo de Gustavo Capanema e as principais
reformas realizadas durante o seu mandato e que influenciaram na logica publico-
privada, com destaque para os seguintes projetos: o Plano Nacional de Educacéo, a
Reforma do Ensino Secundario e o Ensino Industrial.

45 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E A REFORMA DO ENSINO
SECUNDARIO: DISPUTAS ENTRE A ESFERA PUBLICA E A PRIVADA

Conforme ja mencionado no subitem anterior, quando tratei do contexto
histérico da relacdo publico-privada, € imperioso fazer mencéo a contribuicdo de
Gustavo Capanema, mais precisamente as reformas que foram realizadas durante o
longo periodo em que esteve a frente do Ministério da Educagéo e Saude Publica
(1934-1945). Capanema foi ministro de Getulio Vargas em contextos politicos
distintos: atuou desde a instauracdo da democracia republicana (1934-1937) até a
fim do governo autoritario varguista, conhecido como Estado Novo (1937-1945).
Nesse periodo, a regulamentacdo do ensino teve inicio com a Reforma Capanema,
com a publicagdo das chamadas Leis Organicas do Ensino, uma espécie de “Codigo

de Leis” para a Educagao. Durante o periodo em que encabecou o Ministério da
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Educacéo, ele alterou o ensino secundario, estruturou o ensino industrial, reformou o
ensino comercial e, ainda, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI,
estimulando a criagdo do Sistema “S”. Os principais decretos-leis elaborados na
gestdo Capanema sao os seguintes: Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
que instituiu 0 SENAI; Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou
o ensino industrial; Decreto-lei n.4.244, de 9 de abril de 1942, que organizou o
ensino secundario em dois ciclos — o0 ginasial, com quatro anos, e o colegial, com
trés anos; Decreto-lei n.6.141, de 28 de dezembro de 1943, que reformou o0 ensino
comercial. Analisarei, neste subitem, apenas as reformas que importaram para a
construcdo do objeto da tese, quais sejam, a respeito do ensino secundario, do
ensino industrial e da criacdo do SENAI.

Os anos 1930, particularmente no Brasil, foram de muita efervescéncia, pois
havia orientagdes politicas diversas em disputa, de vertentes profundamente
contrarias. Dentre elas, estavam a Acao Integralista Brasileira (AIB), criada em 1932,
de orientacdo fascista e conservadora, que possuia como lema “Deus, Patria e
Familia”. O contraponto a ABI foi a formacao da Alianca Nacional Libertadora (ANL),
em 1935, de vertente socialista e antifascista, que contava na sua organizacao, além
de socialistas, também com anarquistas e comunistas. Recebeu resposta imediata
do Estado brasileiro, que, contrariamente aos “principios democraticos” que naquele
momento deveriam orienta-lo, aprovou a Lei de Seguranca Nacional (LSN) com o
apoio dos setores médios, da elite e dos conservadores. A LSN representou o
primeiro movimento de repressao e controle ideoldgico, cujo apice foi a deflagracao
do golpe de Estado, liderado por Getulio Vargas em 1937. Segundo Marilena Chaui,
“seu nucleo € a ideia do inimigo interno” (CHAUI, 2013). A agdo mais emblematica
da LSN, nesse periodo, foi sem davida a proibicdo da atuagdo da ALN ainda em
1935, ano de sua criagao.

E nesse contexto que Gustavo Capanema realizou as suas mais importantes
propostas de reformas educacionais. Nao discorrei sobre todas elas, mas apenas
sobre aquelas que se relacionam ao tema do presente estudo. Antes de iniciar a
analise sobre as reformas empreendidas por Capanema, destaco o papel da Igreja
Catolica, representada na pessoa de Alceu Amoroso Lima, que logo apds a posse
do ministro, entregou uma série de reivindicagcbes na area educacional, que
esperava Vvé-las atendidas. Eram varias as propostas; abaixo algumas que

materializavam o contexto politico daquela época:
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[...] publicacdo de pequenas ou grandes doutrinas antimarxistas e de
documentacéo antissoviética; idem de obras sadias, construtivistas, na base
dos principios de educacdo no Brasil; elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo nessas bases; escolha dos futuros membros do Conselho
Nacional de Educacéo; facilidades do ensino religioso em todo o pais e
idem para a fundacao da faculdade catdlica de teologia nas Universidades
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000, p. 189-190).

Ao analisar-se as propostas apresentadas pela Igreja Catélica ao ministro
Gustavo Capanema, ficam evidentes duas grandes preocupacdes: a necessidade de
afastar a influéncia da ALN — a partir da distribuicdo de cartilhas editadas pelo
proprio governo, com discurso contrario a orientagcdo marxista e a Unido Soviética —
e a prevaléncia da influéncia catdlica na conducao da educacéo publica. Para Alceu
Amoroso Lima, um dos maiores representantes do pensamento conservador catolico
no Brasil e primeiro diretor da Acdo Catdlica Brasileira, a propagacédo das ideias
socialistas era a grande responséavel pelos problemas que o pais atravessava. A
Acao Catoélica Brasileira (ACB) foi um movimento da Igreja Catdlica, organizado pelo
cardeal Sebastido Leme da Silveira Cintra, em 1935, com o objetivo de formar
pessoas para atuarem em colaboracdo com a missao da Igreja: "salvar as almas
pela cristianizacdo dos individuos, da familia e da sociedade". Esse movimento foi
fundado com o propésito de significar um contraponto as ideias socialistas
difundidas pela ALN, que, em termos educacionais, defendia a educacao popular e a
liberdade de ensino, sem a interferéncia da Igreja. A alternativa oferecida pelos
catélicos ao Estado foi a “renovacado da aproximagao” entre as entidades, que ndo
possuiam nenhuma “ambicdo de poder”, apenas ofereciam ajuda desinteressada, ou
melhor, para a defesa da paz e da ordem publica. Evidentemente que a Igreja
estava imbuida de uma série de propoésitos, sintetizados no desejo de continuar
influenciando o exercicio do poder politico. Para alcancar esse proposito, ela via na
educagdo a estratégia mais eficaz. Além disso, punha-se totalmente contréria as
ideias difundidas pela ALN sobre o papel transformador, emancipatorio e publico da
educacao.

Com esse pano de fundo, o ministro Capanema iniciava as suas reformas. A
primeira iniciativa foi organizar o Plano Nacional de Educacdo. De maneira a
prestigiar todos os grupos aliados, contou com a participacao de diversos setores da
sociedade, entre os quais estavam professores, jornalistas, estudantes, politicos,

militares, e, obviamente, sacerdotes, que foram chamados para colaborar com
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sugestdes de propostas para a organiza¢ao do plano. De acordo com os estudos de
Simon Schwartzman, Helena Bomeny e Vanda Costa, 0 ministério organizou um
questionario intitulado “Questionario para um Inquérito”, com aproximadamente 213
guestdes, que abordavam sobre os mais variados temas relacionados a organizacao
da educacao. Isso pdde ser entendido com uma espécie de consulta aos setores
privados estratégicos do governo e interessados na promocdo da educacgdo
(SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000). Historicamente, a educacao foi
considerada pelas elites dirigentes um instrumento de poder e de controle da
populacado, sendo o ensino utilizado para fins privatistas. Com base no contexto dos
anos 1930 e 1940, em que se acirraram as disputas politicas entre grupos das mais
diferentes ideologias, € visivel que o governo acabou cedendo, principalmente, aos
reclames dos setores religiosos e militares. Um dos principais temas abordados no
inquérito era sobre a organizacdo de uma espécie de codigo, um documento geral,
que regulamentasse a educacdo nacional. A Unica pauta que a Unido ndo fazia
concessoes era acerca da sua titularidade, isto €, sobre o controle e a fiscalizacao
da acdo educacional em todo o pais. Pertinente observar que, no campo da
correlacao de forgas, cada grupo consultado revelava os seus objetivos referentes a
educacdo nas respostas ao inquérito. Os renovadores defendiam a centralizacédo da
Unido, sob a alegacdo da garantia da democratizacdo e do acesso a educacao,
mas, de fato, a maior preocupacdo dos seus representantes era garantir a
continuidade da sua influéncia na educacdo. Neste momento, a Igreja Catdlica era
totalmente contra a proposta do centralismo da Unido, haja vista que, naquele
periodo, a quase totalidade das escolas privadas eram catélicas. Dessa forma,
advogavam pela liberdade de ensino e a autonomia das escolas a fim de nao se
subordinar ao Estado.

Os catdlicos se opunham ao centralismo governamental sob a alegacéo de
que tal postura seria uma agressao ao “direito divino da Igreja de educar’
(SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000). Outro grupo que se destacava eram
os militares, uma vez que a educacdo, além de instrumento de poder das elites
dirigentes, também expressava a garantia da ordem, da moral e dos aspectos
civicos. Essa vinculacdo estreita da educacéo a propagacéo dos valores morais era
vista como uma tentativa de controlar o avanco das ideias socialistas e comunistas
difundidas pela ALN.
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A principal critica atribuida ao questionario, considerado um pré-plano
nacional de educacéo, foi justamente a proposta de centralizacdo da organizacéo
educacional brasileira na Unido, pois se alegava que, com isso, a educacéo estaria a
servigco da “construcao de um tipo humano especifico, ‘estandartizado’, a servigo do
Estado. [...] tal tipo de acdo educativa, em que se tenta plasmar individuos segundo
modelos dados, consiste numa acédo tendenciosa, que n&o conviria com uma
democracia liberal”’. (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000, p. 197-198).
Percebe-se que o argumento utilizado pelos entes privados, para manter sua
hegemonia educacional, foi o de relacionar a ampliagdo da presenca do Estado a
uma violacdo a democracia liberal, em que se forjaria uma padronizacdo de
costumes e comportamentos na populacédo por intermédio da educacdo. Porém, a
promocdo da educacdo pelo Estado pressupunha exatamente o contrario da tese
defendida pelos grupos privados, porque ensejava a organizagdo da educacao em
bases democréticas e acessivel a todos os cidadaos, primando pela igualdade de
condicbes. Ela ndo levaria em consideracdo as condi¢cdes socioecondmicas dos
sujeitos atendidos, tornando-se um direito publico subjetivo. A proposta do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) foi elaborada sob esse embate entre as esferas do
publico e do privado.

N&o posso deixar de mencionar que as demandas acerca da elaboracao
de um documento Unico sobre as questdes educacionais reportam a formulacdo do
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, de 1932, ja que os seus membros
defendiam como premissa basilar o comprometimento nacional em torno da
resolucdo dos problemas educacionais. Para os pioneiros, a educagdo era um
patriménio nacional. Essa demanda foi assimilada pela Constituicdo Federal de
1934, que repassou ao Conselho Nacional de Educacao a funcédo de organizar o
primeiro PNE. A proposta foi encaminhada na forma de um anteprojeto para a
Presidéncia da Republica em maio de 1937. Todavia, em face do estabelecimento
do regime autoritario do Estado Novo, o projeto nem ao menos chegou a ser
apreciado. Mesmo ndo sendo aprovado, é necessario abordar as proposi¢cdes do
PNE relativas ao aprofundamento da perspectiva publico-privada, desvelando a
imposicao das orientacdes dos agentes privados na organizacao do ensino publico e
da liberdade de atuacao conferida a estes.

Os 504 artigos do PNE revelavam a forma de funcionamento das instituicoes

publica e privadas, a liberdade de catedra, o ensino religioso e a educacdo moral e
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civica, dentre outros assuntos. A liberdade de cétedra continha a limitacdo de ndo
ofender a ordem publica, a moral e os bons costumes; seu controle ficaria a cargo
das direcdes dos estabelecimentos de ensino. No que tange ao ensino religioso, ele
seria oferecido em todas as instituicbes de ensino em carater facultativo, o que
denotava, de certa maneira, a vitéria da Igreja Catolica. Ela garantia assim, no texto
do PNE, a sua hegemonia e a continuidade da sua participacao nas definicdes dos
rumos da educacdo nacional. O plano também destacava o papel do Conselho
Nacional de Educacédo na condi¢cao de érgdo consultivo do ministro. Dentre as suas
fungbes, constavam o reconhecimento de instituicbes de ensino, assim como o dos
seus estatutos. O PNE ampliou significativamente o rol de atribuicdo do conselho,
gue podia ser entendido como agindo como se ministério fosse um agente privado
(SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000).

Dentre as questdes tratadas no PNE, merece maior destaque, em fungcao do
objeto desta tese, a que abordou os institutos educacionais. Sobre a competéncia
dos entes federados, o chamado “ensino pré-primario” ficava a cargo das familias e
das instituicbes privadas, sendo que cabia a Unido, nesse quesito, uma participacao
bastante timida, para ndo dizer absolutamente inexistente. O ensino primario
continuava sob a tutela dos estados, e a Unido deveria agir de maneira supletiva,
seguindo a orientacdo estabelecida pela carta de 1934. Entretanto, havia uma
ressalva: em se tratando dos territorios ocupados pelos imigrantes, em processo que
teve inicio apds a abolicAo da escraviddo (1888), a Unido deveria agir mais
ativamente. A justificativa para essa postura da esfera federal nas areas ocupadas
pelos imigrantes tinha relacdo direta com o carater estratégico que a educacao
representava desde a constituicdo do Estado republicano, enquanto mecanismo a
servigo da construgao da nacao brasileira. Dessa forma, era imperioso que a Uniéao
atuasse diretamente nessas areas para introduzir os “valores e a moral nacional” por
intermédio da educacao.

Dentre os niveis de ensino, o superior foi 0 que mais recebeu destaque no
PNE. De certa forma, o governo creditava a educacéo superior as expectativas em
torno do desenvolvimento econdmico e industrial, pois isso estimularia a formacgéo
de profissionais para o processo de industrializacdo do pais. O PNE néo logrou éxito
em todas as suas propostas, mas algumas se concretizaram apoés o golpe de 1937:
ocorreu a reforma do ensino secundario, o estimulo ao ensino industrial e a criacdo

do Sistema “S”, fortalecendo a relacdo publico-privada. Evidente que as reformas
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educacionais realizadas posteriormente a instauracédo, em 10 de novembro de 1937,
da Ditadura de Vargas — encerrada somente em 1945 —, vieram a respaldar os
interesses capitalistas e a logica do mercado.

O ensino secundario foi estruturado a partir da promulgacéo, em nove de abril
de 1942, da Lei Organica do Ensino Secundario, de autoria de Gustavo Capanema,
popularmente conhecida como Reforma Capanema. O ensino secundario passava a
ser organizado sob a forma de dois ciclos: o primeiro era o0 ginasial; jA o segundo
permitia aos alunos a opc¢ao pelo ensino classico ou cientifico. O curriculo previsto
na Lei Organica tinha como base o enciclopedismo, com énfase nos aspectos da
cultura nacional e da valorizacdo humana. A Lei Orgénica confirmou o caréater
facultativo da educacéao religiosa e a obrigatoriedade da educacao moral e civica. A
Lei Organica do Ensino Secundario permaneceu em vigor até a aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional, em 1961.

Conforme ja salientado, os estados eram os titulares pela consecucao do
ensino secundario, restando a Unido a acdo subsidiaria, com ressalvas as areas de
imigracdo. O ensino secundario no Brasil, a partir dos anos 1930, com o
desenvolvimento da industrializagéo tardia, podia ser dividido em duas modalidades:
a educacao para as elites e a educacéo para os trabalhadores. Para os filhos da
elite, a educacdo deveria impulsiona-los para realizacdo da formacédo superior; havia
a necessidade da realizacdo do ensino secundario com vistas a formacédo das
liderancas politicas e econbmicas do pais. Ja para os filhos das classes menos
favorecidas, isto é, dos “‘homens do povo”, a formacdo secundaria estava
direcionada ao ingresso no mercado de trabalho, ou seja, tratava-se do ensino
industrial.

O ingresso no secundario era condicionado a uma avaliacdo preliminar de
admissao bastante rigorosa, o que “elitizava” esse nivel de ensino. Esse rigor refletia
mais do que uma preocupacéao na selecao dos alunos — ele denotava um intento do
governo em afastar os filhos das camadas populares de tal modalidade do ensino
médio, j& que, para estes, havia uma formacéo especifica — o ensino industrial. A
reforma do ensino secundario, em dultima analise, significou a manutencdo das
desigualdades sociais. Se antes as oportunidades de ensino eram restritas para a
populacdo, sendo historicamente um privilégio, a partir dos anos 1940 todos os
brasileiros passavam a ter possibilidade de acesso, porém sem liberdade de

escolha, ja que cada ramo especializado do ensino secundario estava vinculado ou
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a gquestdo de género, em que se destinava formacao especifica para as mulheres,
ou as escolas normais, ou ainda, ao contexto socioecondmico. Essa diversidade de
cursos vinculados ao ensino secundario provocaram dois movimentos: primeiro, a
ampliacdo do acesso ao ensino pelas camadas populares; e, segundo, a expansao
do ensino privado. Essas afirmagcbes sdo contraditrias, caso se leve em
consideracao o texto da Constituicdo Federal de 1934, que declarava a educacgao
como funcéo do Estado e da familia. Nesse aspecto, caberia ao governo aumentar o
namero de estabelecimentos publicos para atendimento da populacdo, em
concordancia com a sua funcgéo prestacional.

Contudo, ndo foi isso o que ocorreu. Devido a insuficiéncia de escolas
estatais, houve um grande crescimento do setor privado, o que ndo se coadunava
com a Carta Politica de 1934, mas vinha ao encontro da perspectiva educacional
assumida pela Constituicdo Federal de 1937. E importante frisar que essa Carta
Politica possuiu como peculiaridade o fato de ndo ter sido antecedida de um
anteprojeto, ou mesmo de uma assembleia constituinte, contrariando, assim, a
tradicdo liberal constitucionalista brasileira. Na realidade, ela foi idealizada por
Francisco Luis da Silva Campos, o qual teve um papel decisivo na trajetoria politica
do Presidente Getulio Vargas. Em 1930, ele participou ativamente do movimento
que conduziu Vargas ao poder. Campos também foi o primeiro titular do Ministério
da Educacéo e Saude, sendo indicado pelo préprio presidente para a consultoria
geral da Republica e, ainda, foi secretario de Educacédo do Distrito Federal. Sob a
sua influéncia, o texto constitucional de 1937, que n&o primava pela defesa das
liberdades e garantias individuais, fez com que a educacéao deixasse de significar um
dever do Estado, passando a ser responsabilidade dos individuos e da coletividade,

publica ou privada, conforme é possivel analisar na tabela abaixo, com o artigo 128.
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Quadro 1: Competéncia dos entes federados nas Constituicbes de 1934 e 1937.

Constituicdo Federal de 1934.

Constituicdo Federal de 1937.

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados
e aos Municipios favorecer e animar
o desenvolvimento das ciéncias,
das artes, das letras e da cultura em
geral, proteger os objetos de interesse
histérico e o patrimoénio artistico do
Pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual.

Art. 149 - A educacdo é direito de
todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos,
cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a  estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida
moral e econdmica da Nacdo, e
desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

Art. 128 - A arte, a ciéncia e 0 ensino
sao livres a iniciativa individual e a de
associacfes ou pessoas coletivas
publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e
indiretamente, para o estimulo e
desenvolvimento de umas e de outro,
favorecendo ou fundando instituicbes
artisticas, cientificas e de ensino.

Fonte: Quadro elaborado por Daniela de Oliveira Pires para a tese de doutorado, “A construgéo
histérica da relagéo publico-privada na promocao do direito a educagédo no Brasil”. UFRGS, 2015.

Houve uma tentativa de democratizacdo da educacdo com o advento da

CF/34, mas que nédo logrou éxito, pois, com a outorga da CF/37, a educacao

passava a ser tratada de maneira irresponsavel pelo poder publico, conforme dois

dispositivos da carta de 1937.

Quadro 2: Gratuidade do ensino e colaboracéo dos entes privados na CF/1937

Constituicdo Federal de 1937

Constituicdo Federal de 1937

Art. 130 - O ensino primario é
obrigatério e gratuito. A gratuidade,
porém, ndao exclui o dever de
solidariedade dos menos para com 0s
mais necessitados; assim, por ocasiao
da matricula, sera exigida aos que
ndo alegarem, ou notoriamente né&o
puderem alegar escassez de
recursos, uma contribuicdo maédica e
mensal para a caixa escolar.

Art. 132 - O Estado fundara
instituicdes ou dara o seu auxilio e
protecdo as fundadas por associacdes
civis, tendo umas; e outras por fim
organizar para a juventude periodos de
trabalho anual nos campos e oficinas,
assim como promover-lhe a disciplina
moral e o adestramento fisico, de
maneira a prepara-la ao cumprimento,
dos seus deveres para com a economia e
a defesa da Nacéo.

Fonte: Tabela elaborada por Daniela de Oliveira Pires para a tese de doutorado, “A construcéo
histérica da relacdo publico-privada na promocéo do direito a educacao no Brasil”. UFRGS, 2015.

O art. 130 avancava ao declarar a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino,

mas retrocedeu ao afastar o poder publico da titularidade na sua consecucdao.
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Conforme j& apresentado, o art. 128 estendia para a iniciativa individual e coletiva
dos entes privados a responsabilidade pela sua promocéo. E também identificavel o
estimulo a filantropia, considerada um dever; em outras palavras, 0 governo
incentivava as familias ao auxilio “despretensioso” aos alunos necessitados,
conforme o art. 130. Pode-se vincular esse auxilio com o fato de o governo também
incentivar a criagdo de associagfes de direito privado sem fins lucrativos, com o
propésito de prestar uma espécie de “assessoramento” aos alunos, com vistas a
fortalecer, por meio da educacdo, o desenvolvimento do pais. Mais uma vez,
colocava-se a educacdo como um instrumento para a consolidacdo do projeto de
nacao. Ao longo da trajetéria da promocao educacional, essa fungao “espontanea” e
“despretensiosa” das familias mais favorecidas foi se ressignificando. Atualmente, as
entidades do Terceiro Setor, associacfes ou fundacbes, sdo administradas por
familias oriundas exatamente da elite econémica, acrescido de grupos empresariais
e mididticos que recebem volumosos repasses financeiros, tanto publicos quanto
privados.

Uma das principais consequéncias, nos anos 1930, foi o aumento
significativo do nimero de estabelecimento de ensino privados, que passaram a
atuar decisivamente no fomento da educacdo. “Um levantamento feito pela Divisdo
do Ensino Secundario do Ministério para 1939 mostrava que, dos 629
estabelecimentos em todo o pais, 530 eram particulares” (SCHWARTZMAN,
BOMENY, COSTA, 2000, p. 206). Esse dado demonstra um grande desequilibrio
entre as instituicbes publicas e privadas na oferta da educacdo. Se levado em
consideracdo o fato de que, a partir dos 1930, a educacao era vista como uma
preocupacao do governo, materializada no texto constitucional de 1934, percebe-se
qgue tal perspectiva educacional ndo conseguiu completar uma década, sendo
substituida pela visédo privatista da CF/37. Esta pode ser interpretada da seguinte
maneira: para 0 governo era necessario estimular a ampliacdo da promocao da
educacgédo no pais, para contribuir com o desenvolvimento econémico e social, mas o
Estado repassou parcela significativa da sua promog¢ao para a iniciativa privada, o
que, de certa forma, justificaria o equilibrio pela oferta educacional entre as
entidades publicas e privadas.

Quando entrou em vigor a reforma do ensino secundario em 1942,
evidenciou-se uma preocupag¢ao do governo para com 0S custos do ensino nas

instituicdes privadas. Tal situacao era resultante da “liberalidade” e do “estimulo” que
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a CF/37 conferiu as entidades privadas durante os anos 1930, qu chegaram aos
anos 1940 com uma grande lucratividade e com ampla liberdade para estabelecer o
valor das mensalidades. Isso denotou o amadurecimento do “empresariado da

educacgao’.

Com a intengcdo de controlar o “lucro liquido” dos estabelecimentos de
ensino privado, cujos excessos eram sistematicamente denunciados pela
imprensa, a lei estipulava que as anunidades a serem cobradas dos alunos
deveriam ser modicas; determinava que as escolas deveriam reservar
anualmente uma determinada porcentagem de lugares gratuitos; finalmente
tornava obrigatéria a prestacdo de servigcos assistenciais aos alunos
necessitados (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000, p. 216).

Resta evidente que as instituicbes privadas funcionavam de maneira quase
autbnoma, transformando a educacdo em um negdcio lucrativo. A resposta do
governo para essa situacdo foi exigir que a cobranca realizada pelos
estabelecimentos privados ndo fosse abusiva, que ndo visasse exclusivamente o
lucro e que uma parcela das vagas fosse destinada aos alunos hipossuficientes,
conforme os artigos 88 e 90 da Lei Organica do Ensino Secundario. Conforme
demonstro nesta tese, a esfera privada sempre balizou as ac¢des publicas voltadas
para a promocéo da educacao. Logo, nao tardou para o setor privado se manifestar
a respeito das exigéncias governamentais, “que os diretores de escola consideram
‘inexequiveis’.” (SCHWARTZMAN, BOMENY, CONSTA, 2000, p. 217). A solucgéo
para o impasse veio por intermédio do Congresso Nacional, que sugeriu a criacao
de um Fundo Nacional para o Ensino Secundario, que contaria com a participacéo
do Banco do Brasil, da Caixa Econdmica Federal e das escolas privadas e que viria
a ser aprovado por unanimidade.

A alegacdo era que as escolas privadas estariam sobrecarregadas,
principalmente em razdo da concessdo das bolsas para os alunos carentes e do
reajuste das mensalidades. Interessante transcrever uma passagem do memorial da
secao plenaria que aprovou a criagdo do fundo: “Ao ensino privado, ndo nos
iludamos, serd impossivel realizar o milagre de [...] conseguir uma ampla
disseminacdo do ensino secundario, indispensavel a formagéao de ‘elites’ exigida
para toda nacéo civilizada.” (SCHWARTZMAN, BOMENY, CONSTA, 2000, p. 217).
O poder publico, ao subsidiar as instituicbes privadas de ensino secundario, estaria
indiretamente assegurando a formacao para as elites, o que o distanciava do ideéario

democratico de atendimento educacional tdo fortemente debatido no inicio dos anos
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1930. Em minha opinido, a saida encontrada com a criagdo de um fundo especial
beneficiou fundamentalmente o setor privado, que agora contava com O
financiamento publico para a manutencdo das suas escolas, valorizando a
“elitizacdo do ensino”. Em linhas gerais, a Reforma do Ensino Secundario

representou:

Um projeto que passava necessariamente pela burocracia crescente do
sistema de inspecédo e controle, e por um conjunto de estabelecimentos
privados que néo tinham, com as honrosas excecfes de sempre, outra
intencdo do que atender ao mercado crescente do ensino médio, com o
beneplacito e, tanto quanto possivel, os recursos financeiros do
governo. Estes elementos — a legislacé@o casuistica, rigida, os curriculos de
conteudo classista, uma burocracia ministerial cada vez mais rotinizada e
um forte looby de diretores de colégio- dariam o tom do ensino
secundario brasileiro nas décadas seguintes. (SCHWARTZMAN, BOMENY,
CONSTA, 2000, p. 217, grifo nosso).

Tomando a contribuicdo das autoras, a sintese do periodo pode ser retratada
através do processo de elaboracdo da reforma do ensino secundario, em que se
acirraram a correlacdo de forcas entre o publico e o privado, com a prevaléncia do
mercado do ensino médio, o incentivo publico para o fomento do ensino privado e a
influéncia decisiva dos seus proprietarios. Ao retomar o titulo deste subitem, que se
refere ao embate entre as esferas do publico e do privado, pode-se afirmar que
houve um vencedor? Sim. Sem duvida alguma, a esfera privada se consagrou nesse
periodo, seja pela ampliagdo do numero de estabelecimentos, seja pela pressao
exercida pelos diretores das escolas ante os poderes publicos, tanto o executivo,
guanto o legislativo. Isso resultou em medidas que favoreceram o investimento
publico nos estabelecimentos de ensino privado, institucionalizando a relacao
publico-privada. No préximo item, irei abordar a reforma do ensino industrial, a
postura do Estado e a organizacdo do SENAI. Isso ocasionou a criacdo do Sistema

“S”, 0 que fortaleceu a tendéncia publico-privada na educacéo.

4.6 O ENSINO INDUSTRIAL E A CRIACAO DO SISTEMA “S” A PARCERIA
ENTRE O ESTADO E AS PARAESTATAIS

O género educacado profissional, em que uma das espécies € 0 ensino
industrial, sempre esteve associado no Brasil ao assistencialismo. A primeira

manifestacdo estatal foi no inicio do século XX, em 1909 com a estruturacdo da
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Escola de Aprendizes e Artifices, uma iniciativa do Ministério da Agricultura, Industria
e Comércio. Levando em consideracao o periodo no qual a escola foi criada, em que
nao havia propriamente o desenvolvimento de uma industrializagdo no pais, pode-se
concluir que o objetivo dessa instituicdo era essencialmente social. Na introducao do
decreto que instituiu a Escola de Aprendizes, encontrava-se a sua justificativa: “o
aumento constante da populacdo das cidades exige que se facilitem as classes
proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela
existéncia”. Ou seja, 0 ensino industrial era visto como uma espécie de antidoto
contra as desigualdades sociais. Em pouco tempo, véarias escolas foram fundadas
no pais, sofrendo alteracdes, reconfiguracdes, até serem incorporadas, no ano de
1937, em razdo da Reforma do Ministério da Educacdo e Saude, a Divisdo do
Ensino Industrial do Departamento Nacional de Educacdo (SCHWARTZMAN,
BOMENY, CONSTA, 2000).

O ensino industrial até meados dos anos 1930, no Brasil, consolidou o
carater assistencial e caritativo dessa modalidade de ensino. Ao mesmo tempo, foi
nesse periodo que iniciaram os embates sobre o papel e a funcdo especifica do
ensino profissional no Brasil entre os Ministérios da Educagdo e Saude e o do
Trabalho, Industria e Comércio. Os conflitos surgiram exatamente sobre o caréater
publico ou privado da sua promocao. O Ministério da Educacao, sob a titularidade de
Gustavo Capanema, argumentava que o0 ensino profissional deveria ser prestado
diretamente pelo Estado, sendo considerado como prioridade governamental o
fomento da sua formacado para atender as necessidades industriais em todo o pais.
Ja um grupo vinculado a Federacdo das Industrias de Sdo Paulo, que representava
o0 grande empresariado paulista, tinha a visdo de que a esfera privada, representada
pelas corporacdes industriais, deveria responsabilizar-se pela promog¢&o do ensino
profissional. Concordando com o segundo grupo, o Presidente Getulio Vargas editou
o decreto lei n° 1.238, de 02 de maio de 1939, que dispunha sobre a instalacdo de
refeitdrios e a criacdo de cursos de aperfeicoamento profissional para trabalhadores,

conforme os artigos 1° e 4° do decreto:

Art. 1° Nos estabelecimentos em que trabalhem mais de quinhentos
empregados deverd o empregador reservar-lhes local abrigado, higiénico e
devidamente aparelhado, onde possam fazer as refeicdes no intervalo de
trabalho.

Art. 4° Os estabelecimentos a que se refere o art. 1° manteréo, igualmente,
cursos de aperfeicoamento profissional para adultos e menores, de acérdo
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com o0 regulamento cuja elaboragdo ficara a cargo dos Ministérios do
Trabalho, Industria e Comércio e da Educacao e Saude.

Ao analisar os dispositivos acima, percebe-se que a organizacdo dos cursos
nao estava sob a responsabilidade exclusiva do Ministério da Educacdo, mas era de
competéncia conjunta com o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Essa
responsabilidade compartilhada demonstrava que a formacdo educacional do
operariado brasileiro se associava estritamente a um projeto de desenvolvimento
nacional. Isso revelava a partir da interferéncia do Ministério da Industria na seara de
competéncia exclusiva do Ministério da Educacdo, pois a organizacao didatico-
pedagdgica dos cursos deveria ser uma atribuicdo desse ministério. Nos anos
seguintes, observou-se a continuidade do embate entre os ministérios, sendo
contabilizado o envio para as maos do Presidente Getulio Vargas de véarias
propostas de organizacdo do ensino profissional, tanto do Ministério da Educacéao,
quanto do Ministério da Industria. Vargas fez sua escolha pelo Ministério da
Induastria, tracando com isso o perfil do ensino profissional do pais e estreitando os
lacos com o empresariado nacional. A reacdo do Ministério da Educacdo foi
imediata. Capanema foi enfatico ao defender que a formacdo do trabalhador néo
poderia estar condicionada a realizacdo da sua atividade profissional, pois deveria
imperar a formacao integral que possibilitasse a incorporacdo a qualquer atividade,
ndo somente a uma formacdo especifica. Isto €, a educacdo se voltava ao

empregador e ndo ao empregado:

Na previsdo do Ministério do Trabalho os cursos seriam isolados, sujeitos
somente a instrugfes gerais a cargo do Ministério da Educacéo, e a cargo
das préprias industrias; Capanema defendia a criagdo de um 6érgao
burocratico federal para administrar o sistema de ensino industrial em todo o
pais, e uma participacdo significativa do governo nos seus custos
(SCHWARTZMAN, BOMENY, CONSTA, 2000, 254).

O governo federal ndo atendeu as reivindicacdes do Ministério da Educacéo,
nao assumido o financiamento direto pelo ensino profissional, nem de forma
subsidiaria. A estratégia adotada pelo governo foi a de “diluir ao maximo, na forma
de facilidades e auxilios indiretos: isencdes, reducdo de 6nus gerais, relevacao de
penalidades”. Portanto, a correlacdo de forcas entre o Ministério da Industria e da
Educacédo resultou no governo estruturando o ensino profissional com base nas

diretrizes oriundas do Ministério da Industria, em detrimento das propostas do
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Ministério da Educag&o. Assim, ocorria 0 estreitamento dos vinculos entre o Estado
e 0 empresariado, principalmente o paulista. O Estado n&o assumia a
responsabilidade pelo fomento do ensino profissional ao repassar tal prerrogativa
para as industrias, atuando apenas na concessao de incentivos fiscais para os entes
privados. Nas discussdes sobre o ensino profissional, destacava-se a presenca de
dois ministérios, em que cada um contemplava os interesses de cada um dos polos
da relacdo publico-privada, redefinida assim como publico-pablico, mas que
resultaram em objetivos privatistas. O Ministério da Educacédo defendia a presenca
ativa do Estado na promocgé&o do ensino profissional e o Ministério do Trabalho e da
IndUstria, a titularidade da organizacdo desta modalidade de ensino, segundo os
interesses do setor privado, passando a tutela para os industriarios.

Em relacdo ao Direito brasileiro, outra materializacdo dessa integracao entre

0 publico e o privado podia ser encontrada nas chamadas entidades Paraestatais.

As entidades Paraestatais sdo pessoas juridicas de direito publico, cuja
criacdo é autorizada por lei especifica (Constituicdo Federal, art.37, XIX e
XX), com patriménio publico ou misto, para realizacéo de atividades, obras
ou servico de interesse coletivo, sob norma e controle do Estado. Ndo se
confundem com as autarquias, nem com as fundac¢des publicas, e também
ndo se identificam com as entidades estatais. Responde por seus objetivos,
exercem direitos e contraem obrigacdes, sdo autbnomas (MEIRELLES,
2008, p.148).

Especialmente na década de 1940, criaram-se entidades relativas a
determinadas categorias profissionais, autoadministradas pelas respectivas
agremiacdes coletivas (0s servicos sociais). As funcdes das Paraestatais eram de
cunho social e profissional, oferecendo cursos de formagdo e servicos de
treinamento. Ao Estado cabia estabelecer uma forma de financiamento publico para
suas atividades e exercer a fiscalizagdo sobre tais entidades. Sua disciplina
normativa fundava-se em leis e regulamentos publicos especificos, assim como seus
estatutos internos. Tratava-se de entidades conhecidas por suas siglas, dentre elas
SESI, SESC, SENAC, SENAI, SENAR, SEBRAE, SESCOOP, que se constituiram
no chamado Sistema “S”. °® Em 1942, foi criada a primeira entidade: o Servico

° De acordo com, Lucia M.W. Neves e Marcela A. Pronko “O Sistema S inclui atualmente os Servicos
Nacionais de Aprendizagem e de Servicos Social, mantidos por contribuicdes parafiscais das
empresas privadas: Senai/Sesi (industrial);Senac/Sesc (comércio e servigos, exceto bancos); Senar
(agricultura); Senat/Sest (transporte sobre pneus); Sebrae (todos os setores para atendimento a
micro e pequenas empresas); Sescoop (cooperativas de prestacdo) (NEVES de servico; PRONKO,
2008, p.38).
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Nacional da Aprendizagem Industrial, o SENAI, que vinha ao encontro das
necessidades da industria. Concomitantemente a sua criagdo, foi aprovada a Lei
Organica do Ensino Industrial, em 1942, proposta pelo Ministério da Educacéo, que
podia ser considerada como uma resposta a tendéncia educacional profissional de
ordem privatista em que se baseava a organizacdo do SENAI. Gustavo Capanema
defendia que a educacédo ndo poderia reduzir o trabalhador a uma méaquina a servigo
dos propésitos das industrias. “Ele se opde, assim, a especializacdo prematura e
apressada, que levaria o trabalhador a similitude com a maquina” (SCHWARTZMAN,
BOMENY, CONSTA, 2000, p. 256). A posicdo do Ministro Capanema nao era
unanime no interior do Ministério da Educacdo, mas possuia partidarios importantes.
Entre eles, destacava-se Rodolfo Fuchs, um defensor radical do ensino industrial,
gue manifestava preocupacdo com a visdo educacional empreendida pela

organizacao do SENAI.

Em julho de 1942, ainda se ouviam protestos na area da educagdo em
relacdo ao sentido que a Federacao das Industrias pretendia dar ao SENAI.
Rodolfo Fuchs escreve em 21 de julho a Capanema lamentando que a
regulamentacdo do Servico tivesse sido assinada pelo presidente antes que
o parecer que lhe fora solicitado estivesse feito, mas ndo deixa de registrar
suas duvidas. Segundo ele, a regulamentacdo teria feito com que a
aprendizagem industrial deixasse de ser “somente o instituto de
aperfeigopamento técnico de méao de obra requerida pela industria”
(SCHWARTZMAN, BOMENY, CONSTA, 2000, p. 259).

No embate legal e ideolégico que perpassava a relacdo entre as pastas da
Educacado e do Trabalho e a Industria, a Gltima se consagrou vencedora, uma vez
que a Lei Organica do Ensino Industrial previa um controle do Estado na expedicao
de diplomas, entretanto, a inddstria se responsabilizava pela certificacéo,
demonstrando o total controle do setor privado nessa modalidade de ensino.
Ademais, conforme a preocupacdo manifesta de Rodolfo Fuchs, a aprendizagem
industrial estava condicionada pelas necessidades do capitalismo, especialmente as
dos empreséarios paulistas. Corroborando com este cenario, conforme ja
mencionado, ocorreu a publicagcdo do decreto n°. 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
que criou 0 SENAI e que se tratou da pedra angular para a organizagcédo do Sistema

“S”. Para Lucia M. W. Neves e Marcela A. Pronko,

As décadas de 1930 e 1940, entretanto, constituiram o marco cronolégico
especifico para o desenvolvimento dos debates em torno da implementacao
do ensino técnico-profissional e da definicdo das modalidades que deveriam
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integra-lo, como parte de uma crescente agéo reguladora do Estado sobre o
mercado e as relagfes de trabalho. Estas discuss@es, da propria definicao
do modelo politico corporativo adotado, realizaram-se no interior da
burocracia estatal, ainda que uma de suas consequéncias mais importantes,
paradoxalmente, tenha sido a “privatizagdo” de uma parcela fundamental
daquele tipo de formacdo. A criacdo do Decreto Lei 4.048/42, do Senai,
instituicdo modelar do posteriormente chamado “Sistema S”, acompanhou,
assim, a promulgacdo do conjunto de Leis Organicas da Educacéo
Nacional, destinado a regular distintos niveis e ramos educacionais
(NEVES; PRONKO, 2008, p. 38).

As autoras sintetizam que o setor publico se estruturou em prol da iniciativa
privada no que se refere a educacao industrial, a criacdo do SENAI e ao incentivo a
relacdo publico-privada. Tratava-se de um “sistema politico corporativo”, o que
equivale a dizer que as paraestatais eram estruturadas ndo segundo as demandas
da coletividade, mas conforme as orientagbes privatistas, isto €, primando pelos
interesses do empresariado. As entidades paraestatais que compde o Sistema “S”
passavam a atuar como titulares no fomento a grande parcela da formacao
educacional industrial.

Outra paraestatal estruturada foi o Servico Social da Indistria — SESI®,
criado através do decreto n°. 9.403, de 25 de junho de 1946. O artigo 1° descrevia o
seu objetivo: “A Confederacdo Nacional da Industria o encargo de criar o Servico
Social da Industria (SESI); com finalidade de planejar e executar direta ou
indiretamente, medidas que contribuam para o bem-estar social dos trabalhadores
na industria e nas atividades assemelhadas”. Ja o SENAC tinha a mesma estrutura
do SESI e foi criado pelo decreto n°. 9.853, de 13 de setembro de 1946. E possivel
constatar, a partir da sua formacédo, que as entidades paraestatais passavam a
influenciar diretamente as atividades de carater publico, promovendo o ensino

industrial com autonomia. Em relacdo a formacéo profissional, pode-se afirmar que

% para Lucia M. W. Neves e Marcela A. Pronko “[...] o Sesi foi o “instrumento de realizacdo da
filosofia social da industria, baseada inclusive na doutrina social da Igreja” (BELOCH e FAGUNDES,
1997:133). Inspirado no idedrio de cooperagdo das classes e de paz social, tornou-se um valioso
instrumento de combate ao “comunismo”. A diferenga do Senai e sua marca de 6rgao “técnico” , o
Sesi nasceu como uma organizacao ideolégica confessa em um momento de incipiente rearticulacao
do movimento operdrio. Sua atividade se iniciou em areas sensiveis para o operariado, estendendo-
se, posteriormente, a atividades de ensino, com a oferta de cursos diversos —desde alfabetizacéo até
economia doméstica -, passando a organizar também atividades recreativas. Se o0 Senai pretendia
formar o trabalhador como tal, o Sesi ia além, propondo a formacao do trabalhador em um sentido
amplo. Dessa forma, a articulacdo entre 0 Sesi e 0 Senai pretendia-se uma tentativa de
racionalizacdo do ambiente industrial dentro e fora da fabrica, capaz de aumentar a produtividade,
garantindo a paz social. Nesse quadro, Sesi, Senai, assim como suas congéneres Servico Social do
Comércio — Sesc e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, seriam instituicbes
complementares de gestdo empresarial que vinham a dar respostas a preocupagfes pragmaticas,
mas também “hegemonizante-pedagdgicas”, isto é, dar embasamento ao projeto de “(con)formacgéao
da classe trabalhadora™. (RODRIGUES) (NEVES; PRONKO, 2008, p.43).
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nao se efetivaram as propostas de Capanema de organizar um sistema de ensino
geral sob a responsabilidade do Ministério da Educacdo e da Saude, que
considerasse a educacdo profissional ndo como uma modalidade de ensino
subsidiaria, mas sim com contendo suas especificidades.

Em sintese, o controle do ensino profissional ficou a cargo do Ministério do
Trabalho e da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo, servindo aos
interesses do setor privado. Capanema publicou a Lei Organica do Ensino
Secundario, mas nao conseguiu influenciar o Estado a adotar postura mais ativa
para com a educacgéao profissional.

No préximo subitem, tratarei de alguns aspectos da Constituicdo Federal de
1946, que se caracterizou pelo processo de redemocratizagcdo apdés os anos da
Ditadura de Vargas (1937-1945) e pela tentativa de reconciliacdo do pais. No
tocante a educacéo, o texto de 1946 significou a tentativa de superacdo do atraso
constitucional advindo da outorga da Carta Politica de 1937.

4.7 OS ANOS 1940 E 1950: O CONTEXTO DE LUTA PELA EDUCACAO PUBLICA

Ao final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), os paises afetados pelo
conflito, direta e indiretamente, como o Brasil ansiavam pelo retorno das garantias
individuais e das liberdades civis e politicas. Neste periodo, o pais era governado
por Getulio Vargas, que institucionalizou o Estado Novo e institucionalizou as
perseguicdes politicas, prisbes arbitrarias e a pratica da tortura. Com o final da

Ditadura de Vargas, em 1945, sdo organizados varios partidos:

[...] @ Unido Democrética Nacional (UDN), congregando o setor “liberal” de
oposicdo ao Estado Novo; os socialistas que atuam independentemente do
PC, se aglutinardo na Esquerda Democratica e, em 1947, no Partido
Socialista Brasileiro (PSB). Organizados a partir da influéncia de Getulio
Vargas, fundam-se o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Social
Democratico (PSD) (OLIVEIRA, 2005, p. 155).

A situacdo do Partido Comunista do Brasil (PCB) era sui generis, pois ha
muito tempo encontrava-se na ilegalidade, voltando a obter registro, mas foi
novamente cassado em 1947. Nas eleicOes de 1946, o PCB conseguiu eleger um
namero expressivo de candidatos, um total de 15 (quinze) deputados federais e Luis

Carlos Prestes para uma das vagas do senado, representando o Distrito Federal. A
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perseguicdo ao PCB era explicita, chegaram a argumentar que a cassagio era
necessaria, “alegando que este nao era brasileiro devido ao seu nome, “Partido
Comunista do Brasil’, e pelas declaragdes de Prestes de que em uma hipotética
guerra entre o Brasil e a Russia ficaria com esta” (OLIVEIRA, 2005, p. 102-103). E
neste contexto que Eurico Dutra (1946-1951) é eleito presidente pelo voto direto.
Muitos analistas politicos justificavam a sua eleicdo pela base politica construida por
Getulio Vargas. Dutra assume a presidéncia no contexto internacional do
desenvolvimento da Guerra Fria. No plano interno, uma das suas primeiras medidas
foi a convocacdo de uma Assembleia Constituinte para preparar o novo texto
constitucional. Foi neste contexto pluripartidarista que a assembleia foi realizada.
Umas das caracteristicas é a multiplicidade de orientagbes politicas, que
valorizavam o debate e impulsionavam a correlacao de forcas no congresso.

Especificamente em relacdo a educagdo na Assembleia Constituinte, quando
discorreu a este respeito, Romualdo Portela de Oliveira destacou alguns topicos que
tiveram maior relevancia, dentre eles: o ensino de religido; o Estado e a familia; o
dever e o direito de educar; a liberdade de ensino e os subsidios; obrigatoriedade e
gratuidade; o financiamento da educacao e a responsabilidade compartilhada entre
os entes federados (OLIVEIRA, 2005). E possivel relacionarmos a maioria dos
tépicos com o objeto da tese a relacdo publico-privada, pois todos os temas
vinculados a educacdo, que foram discutidos na assembleia, perpassavam
necessariamente pelo grau de envolvimento entre as respectivas esferas, que acaba
definindo os rumos das politicas publicas. Em toda a minha andlise, procurei
demonstrar que as forcas sociais em disputa definiam a estratégia adotada pelo
setor publico. No texto final aprovado em 1946, a Constituicdo seguia algumas
tendéncias estabelecidas na Carta Politica de 1937, demonstrando que algumas
tematicas educacionais, como a preservacdo do ensino religioso nos
estabelecimentos oficiais, e os desafios ante a responsabilizacdo do Estado pela sua
promocédo, independem do grau de democracia experimentado pelo pais, mesmo
gue, em tempos democraticos, ocorra um maior tensionamento e discussao entre 0s
setores publicos e privados. Isso fez com que tais caracteristicas acabassem
redundando na sua permanéncia, pois elas revelavam a influéncia catodlica, que
rompeu com o periodo imperial e teve continuidade na fase republicana.

A outra questao, a mais relevante para o nosso estudo, foi sobre a dificuldade

de a esfera publica brasileira se constituir a favor da coletividade e ndo em razao
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dos interesses de grupos hegemoénicos, quando aprofundamos a questao
educacional. Era evidente que, de maneira geral, a Carta de 1946 diferiu da
Constituicao de 1937. A primeira diferenca era dada pelo contexto no qual cada uma
delas foi produzida. O texto de 1937 foi imposto a populacéo, pois nao foi precedido
de uma assembleia, sendo, portanto, outorgado. Diferentemente do texto de 1946,
que possuia uma tendéncia mais democrética, evidentemente com contradi¢des,
avancos e retrocessos, mas que, ao afirmar a obrigacdo do Estado em todos os
seus niveis, para a manutencdo do ensino publico, demonstrava certo avanco
democrético, qual seja a necessidade de fortalecimento da educacgéo publica. Isso
nao significava que nado havia resisténcia por parte da iniciativa privada. Outra
guestdo que diferenciava as duas constituicdes residia acerca da gratuidade do
ensino, pois se, em 1937, o ensino mesmo publico, estaria sujeito a cobranca de
uma taxa para a manutengdo do chamado “caixa escolar”, vinculando ao aspecto da
solidariedade, que pressuporia a espontaneidade, mas com a forca da
“obrigatoriedade”, conforme o art. 130, por nds ja referido anteriormente. A carta de
1946 reafirmava o carater gratuito do ensino primario, outra manifestacdo do
incremento ao ideario democratico. Com isso, afirmo que quanto maior for o estagio
democrético de um pais, maior sera a possibilidade de se efetivar politicas publicas
para todos, independentemente dos aspectos sociais, politicos, econémicos, de
género e de etnia. Se tomarmos a relacdo democracia X politicas publicas
educacionais, a partir de 1946, houve uma espécie de superacdo do passado
politico anterior, com maior comprometimento da acdo estatal, ao menos em termos
constitucionais.

Na tabela abaixo € possivel constatar essa relagdo, posto que, no periodo de
redemocratiza¢do, o ensino primario voltou a ser gratuito, diferentemente do periodo
ditatorial anterior. Em que pese, a construcdo democratica € um processo continuo
de avancos, mas ha também os desafios a serem superados, pois, se 0 ensino
primario voltou, a ser considerado gratuito e para todos em 1946, 0 mesmo nao
aconteceu com os demais niveis, somente para aqueles que comprovassem a

condicao de hipossuficiéncia.
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Quadro 3: Comparacao do ensino primario nas Constituicbes de 1937 e 1946.
Constituicdo Federal de 1937 Constituicdo Federal de 1946

Art. 130 - O ensino primario é | Art. 168 - A legislacdo do ensino adotara
obrigatério e gratuito. A gratuidade, | 0s seguintes principios:

porém, ndo exclui o dever de |l - 0 ensino primario € obrigatorio e so
solidariedade dos menos para com | sera dado na lingua nacional,

0S mais necessitados; assim, por | Il - o ensino primério oficial é gratuito
ocasiao da matricula, sera exigida aos | para todos; o ensino oficial ulterior ao
que ndo alegarem, ou notoriamente | primario sé-lo-4 para quantos provarem
nao puderem alegar escassez de | falta ou insuficiéncia de recursos.
recursos, uma contribuicdo maodica e
mensal para a caixa escolar.

Fonte: Tabela elaborada por Daniela de Oliveira para a tese de Doutorado, “A construcao historica da
relagéo publico-privada na promocao do direito & educagédo no Brasil”. UFRGS, 2015.

Sobre a titularidade na promocdo da educacdo, a Constituicdo de 1946
manteve a tradicdo histérica de vincular a obrigatoriedade da educacao
primeiramente a familia e a escola, de acordo com o “Art. 166 - A educacao é direito
de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana”. Significativa foi a contribuicdo de Romualdo
Portela de Oliveira nesse aspecto, pois, quando da discussao deste tdpico na
assembleia constituinte, ocorreu uma acirrada disputa ideologica. A subcomissao
gue tratava das questdes educacionais apresentava a familia como sendo a titular
da obrigacdo e o Estado ficava apenas de maneira acessoria. Segundo a comissao:
‘A educacdao €& dever e direito natural dos pais, competindo supletiva e
subsidiariamente aos poderes publicos.” (OLIVEIRA, 2005, p. 175). A justificativa
dos defensores da funcdo complementar da esfera publica na educacdo é, no
minimo questionavel, pois eles sustentavam que desta maneira o Estado estaria

agindo de modo “totalitario” e “exclusivista”.

A justificativa da formulacdo da subcomissdo é apresentada por Ataliba
Nogueira: [...] estamos trabalhando, h4 16 ou 17 anos, por uma tendéncia
totalitaria do ensino e, mais largamente, da educag¢do. O Estado [...] quer
absorver o direito que as familias tém de educar os seus filhos. Quando
possivel, procuramos para os nossos filhos colégios particulares; as vezes
com verdadeiro sacrificio. Entretanto nem ali se foge a acéo tentacular do
Estado que na organizacdo do ensino, atinge até as mindcias, abolindo as
iniciativas, a liberdade de acdo dos particulares. (OLIVEIRA, 2005, p. 175-
176).

E estarrecedora e polémica a alegacio apresentada pelo representante da

subcomisséo, quando este se manifestou no sentido oposto ao do que afirmamos
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anteriormente. NOs nos posicionamos no sentido de que o investimento em politicas
publicas pelo Estado fosse diretamente proporcional a consolidagdo da democracia.
No entanto, para Ataliba Nogueira, um dos fundadores do Partido Social
Democréatico (PSD), tal relagcdo ocasionava o inverso, pois quanto maior fosse a
atuacdo do Estado, mais essa atuacdo ensejaria uma atitude controladora e
hegeménica, contrariando a liberdade e a iniciativa dos individuos, ignorando o
carater social e coletivo da educacédo, seguindo a vertente do liberalismo classico,

gue pode ser mais bem comprovada na sequéncia do seu argumento:

Se desejo dar a meu filho tal educacédo, ndo pode o Estado de maneira
nenhuma impor gque ele seja educado de outra maneira [...] ndo posso
absolutamente, concordar em que — como amanha sera possivel obrigar a
modelacdo da educacdo das criancas, forcando-as a receber educacéao,
instruc&o s6 pelos modelos do Estado, proibindo o ensino particular, e
impedindo que os pais ensinem como entendam; ndo é possivel estar
com estas novas formas de estatismo. (OLIVEIRA, 2005, p.176-177, grifo
Nosso).

O nosso argumento € o seguinte: sempre que o Estado demonstra uma
maior disposicao para assumir a titularidade na promocao da educacédo, as forcas
sociais privatizantes se organizam para impedir ou relativiza-la, sob a alegacédo que
o Estado pretende o monopdlio estatal da educacdo, em prejuizo para a
“democracia”, entendida como um “impedimento” a liberdade de escolha do cidadéo.
Visto dessa maneira, a educacdo esta inserida no rol dos direitos individuais de
primeira geracdo e ndo é considerada enquanto um direito social. Outra questédo que
foi discutida na assembleia diz respeito a liberdade de ensino, que pressupde a
auséncia de fiscalizacdo pelo Estado, sendo defendida por representantes da Unido
Democratica Nacional (UDN) e do PSD. Entretanto, tal proposta ndo teve o condao
de prosperar, por nao sido incorporada no texto final da constituicéo.

Questdo polémica reside na possibilidade de ocorrer o repasse de subsidios
publicos para as instituicdes particulares, conforme estava previsto na Carta de
1937. Interessante notar que ndao houve nenhuma manifestacdo a este respeito no
ambito da assembleia, sugerindo uma espécie de concordancia tacita, sob a
alegacdo de que ndo era matéria constitucional e que tal préatica era corriqueira, e,
portanto, deveria continuar. Conforme o entendimento da Comissao da Constituigao,
“[...] ndo é do ambito da Constituicdo Federal obrigar os Estados e Municipios a

determinadas despesas, sobretudo as desta natureza, referentes a subvencéo a
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estabelecimentos particulares” (OLIVEIRA, 2005, p. 179). Em verdade a comissao
estava correta no seu argumento, entretanto era necessario para disciplinar o
repasse de recursos publicos deveria existir uma legislacdo ordinaria a respeito, o
que de fato ndo existia, permitindo que as instituicdes particulares percebessem
recursos publicos com ampla liberdade de atuacdo, sem previsdo legal que os
regulamentasse.

Um avanco da Carta de 1946 em comparacdo a Carta de 1937, foi a
retomada da determinacdo de percentuais minimos da arrecadacéo de impostos que
deveriam ser utilizados para fins de financiamento educacional, ficando assim
estabelecido: “Art. 169 - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por
cento, e os estados, o Distrito Federal e os municipios nhunca menos de vinte por
cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino”. A Constituicdo de 1937 ndo mencionava em nenhum dos seus dispositivos
acerca dos percentuais minimos dos impostos a serem aplicados em educacao.
Contraditoriamente, admitia a possibilidade do fornecimento de bolsas em escolas
particulares aos alunos carentes, financiadas pelo proprio Estado, através de todos
0S seus niveis, ou seja, a prioridade ndo era ampliar o nimero de estabelecimentos
publicos oficiais, mas sim o investimento estatal nas entidades privadas.

Na esteira do financiamento mencionamos o Ultimo t6pico relacionado a
educacdo na Constituicdo de 1946, que aborda a parcela de responsabilidade de
cada um dos entes federados. Uma das teses levantadas a época e apresentada por
Romualdo Portela de Oliveira é que aqueles que defendiam a responsabilidade
exclusiva dos Municipios estariam agindo “como a forma mais proxima de colocar o
ensino totalmente nas maos dos particulares”. Ai reside a questdo mais polémica:
‘os municipios teriam ou n&do um “sistema educacional préprio” e autbnomo em
relacdo aos dos demais niveis da administragdo” A proposta que restou aprovada foi
a de a Unido e os Estados teriam a responsabilidade pela promocao do ensino
primario, sendo que os Municipios poderiam atuar de maneira facultativa, salvo se
nao constituissem sistemas proprios, figurando como um subsistema do Estado.
(OLIVEIRA, 2005).

Entretanto, um grupo de parlamentares, dentre eles Ataliba Nogueira que em
um dos seus pronunciamentos insistiam na tese de que a educacdo é uma
prerrogativa dos entes particulares: “No Brasil, quem deve dar o ensino, sdo 0s

particulares. Eles que facam o ensino. Nao podendo os particulares, fagcam-no as
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entidades publicas: em primeiro lugar o Municipio, em segundo o Estado, em
terceiro a Unido”. (OLIVEIRA, 2005, p. 185). Com base no contexto da época, onde
0S municipios ndo possuiam condi¢cdes de efetuar de maneira integral o fomento do
ensino primario, estariam entregando a tutela diretamente aos estabelecimentos
particulares de ensino, corroborando com a tese acima elencada.

A municipalizacdo do ensino fundamental sera instituida somente com a
Constituicdo Federal de 1988, mas foi amplamente impulsionado com o advento da
Emenda Constitucional n°® 14 de setembro de 1996, que estruturou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
— FUNDEF. A questdo da municipalizacdo recebeu muitas criticas, em razdo da
dificuldade estrutural e orcamentaria que 0s municipios brasileiros passam a
enfrentar na efetivacdo do ensino primario, recorrendo muitas vezes as parcerias
publico-privadas, como uma forma de garantir a sua promocao. Segundo Dalva
Gutierres que analisou a situa¢do do Municipio de Altamira/PA:

Tal como previa Cleiton de Oliveira (1999) em situagbes de municipalizacéo
sem a necessaria reflexao a esse respeito, as parcerias com o setor privado
sdo uma tendéncia muito comum e refletem os limites da municipalizagéo
em municipios que apresentam ainda a necessaria capacidade
administrativa de autonomia de gestdo educacional. (GUTIERRES, 2010, p.
341).

A insuficiéncia de recursos, os desafios da organizacdo administrativa e de
gestado, pois historicamente os municipios nunca gozaram de autonomia plena, pelo
menos em termos educacionais até a Constituicdo de 1988, € uma das teses
desenvolvidas na tentativa de compreender o que leva 0s municipios a dispensarem
a sua autonomia, cedendo parte dela para as organizacdes do Terceiro Setor, sejam
elas OS ou OSCIPs. No caso relatado pela autora, trata-se da parceria do Municipio
de Altamira/PA com o IAS.

Voltando ao assunto deste subitem, podemos afirmar que as discussdes
sobre a educacéo no texto de 1946 acabaram por evidenciar as disputas do setor
publico e do privado, materializados na correlacao de forcar entre o Estado e a Igreja
Catolica, os estabelecimentos de ensino publicos e privados, pois “esta polarizagao
nao pode ser desprezada nem subdimensionada, sob pena de se perder de vista
uma de nossas mais significativas polarizagcbes em termos de histéria educacional”
(OLIVEIRA, 2005, p. 187). Esta citacdo de Romualdo Portela de Oliveira expressa



149

de certa forma o propoésito da tese, demonstrar que as disputas ideoldgicas entre 0os
polos publico e privado s&o o registro mais contundente da educagéo nacional, ndo
somente do periodo da promulgacdo da Constituicdo de 1946, mas de todos os
periodos da sua trajetéria, sofrem alteracées ao longo do processo historico, mas é
determinante para 0s rumos e 0s objetivos que definem a educagédo enquanto um
direito social ou um privilégio de classes, ou seja, € a consequéncia dos projetos em
disputa, das correlacbes de forcas sociais que definem o seu perfil e 0 seu ambito de
atuacdo. O préximo capitulo tera inicio nos anos 1950, reconhecido como de
consolidacdo da industrializacdo nacional e da luta pela ampliacdo do acesso a
educacdo, mas também pode ser identificado com um periodo que antecedeu o
Golpe Civil-Militar de 1964. O capitulo se encerra até a luta pela redemocratizacéo a

partir dos anos 1980 e a defesa da educacéo publica.
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5 DOS ANTECEDENTES DO GOLPE AO PROCESSO DE REDEMOCRATLZAQAO
DO PAISN: A HEGEMONIA DO SETOR PRIVADO NA PROMOCAO DA
EDUCACAO

Este capitulo se propde a analisar o periodo que inicia com a promulgacédo da
Constituicdo de 1946 e vai até a abertura politica nos anos 1980, fato que levou a
promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988. Preciso esclarecer que a escolha por
mencionar em um Unico capitulo varios momentos da nossa trajetdria politica se
justifica pelos acontecimentos, que serdao tratados aqui, possuirem uma relacdo de
continuidade e dependéncia.

Com o final da Ditadura do Estado Novo em 1945, foi promulgada a nova
constituicdo. A Constituicdo Federal de 1946 marca o periodo de redemocratizacédo
do pais, confirmando a obrigatoriedade do Estado na promocédo da educacdao,
seguindo a tendéncia estabelecida na Carta Politica de 1934, que instituia um
percentual fixo a ser investido em educacao pelos entes federados. Em 1946, foi
eleito Eurico Gaspar Dutra. No seu governo, foi aprovado o Plano SALTE, que
estimulava o incremento dos seguintes setores: saude, alimentacdo, energia e
transporte. Uma das condigcbes para alcancar o desenvolvimento econémico
pretendido era imprescindivel: o investimento na educacao.

Vargas assumiu a defesa da responsabilidade do Estado pela promocéo da
educacdo, entretanto foi possivel constatar a continuidade do investimento publico
nos estabelecimentos de ensino privados, mesmo que em carater suplementar,
através da concessédo de bolsas de estudos. O suicidio de Getulio Vargas em 1954
foi reconhecido por nés como o acontecimento que define o marco historico relativo
aos antecedentes do Golpe Civil-Militar, que viera a ocorrer somente em 1964. Apos
o fim tragico do governo de Vargas, foi eleito em 1955 o presidente Juscelino
Kubitschek, tendo como vice-presidente, Jodo Goulart. A plataforma governamental
estava associada ao desenvolvimentismo e a educacdo foi valorizada pelo seu
carater “utilitarista”.. Neste momento, consolidou-se a descentralizacao
administrativa, a flexibilizacdo dos curriculos escolares e a continuidade do
financiamento publico das instituicdes privadas.

Os anos 1960 registraram a eleicdo de Janio Quadros que, durante a sua

rapida passagem pela presidéncia da Republica, defendeu a mobilizacdo da
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sociedade contra o analfabetismo. Apds a sua renuncia, o desafio politico foi de
garantir a posse do vice-presidente, Jodo Goulart, que ocorreu em razao da pressao
de varios setores da sociedade e fundamentalmente pela Campanha da Legalidade,
organizada pelo governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola. Em contrapartida,
setores da burguesia industrial, grande parte dos militares e a midia brasileira,
contrarios ao presidente e as Reformas de Base, em 01 de abril de 1964,
deflagraram o Golpe Civil-Militar, que se caraterizou pelo retrocesso nas garantias
individuais, nos direitos politicos e sociais. O objetivo do capitulo sera o de
demonstrar que este serd o0 momento da historia brasileira com grande estimulo a
acao privatizante da educacao e de fortalecimento dos grupos privados. O processo
de redemocratizacdo dos anos 1980 sera tratado no ultimo subcapitulo com
destaque para a organizacdo do Movimento em Defesa da Educacao Publica e a
correlacdo de forgcas que marcou o embate educacional na Assembleia Constituinte
de 1987 e que definir4, na Carta Politica de 1988, acBes do setor publico e do
privado (com e sem fins lucrativos), assim como o do publico ndo-estatal e o da

propagacéo do Neoliberalismo.

5.1 OS ANTECEDENTES DO GOLPE-CIVIL MILITAR: OS ANOS 1950 E 1960 E O
INCREMENTO DA LOGICA PRIVADA

Ao tratarmos deste periodo da politica brasileira de profundas
transformacdes econbmicas e politicas, o desenvolvimento da relacdo publico-
privada na educacdo é parte constitutiva deste movimento, sofrendo alteracdes e
ressignificagdes, conforme iremos abordar. Antes de discorrermos sobre 0 assunto
proposto neste subcapitulo, cabe uma justificativa: ao tratar dos antecedentes do
Golpe Civil-Militar de 1964, devemos retornar ao Brasil dos anos 1950,
especialmente ao ano de 1954 com a conspiracao politico-militar que pretendia a
renuncia de Getulio Vargas e, provavelmente, se ndo houvesse acorrido o tragico
suicidio do presidente, o golpe teria ocorrido dez anos antes. O final dos anos 1940,
antes da eleicdo de Getulio Vargas, foi marcado pelas eleicdes de Eurico Gaspar
Dutra (1946-1950), que fora ministro da guerra do governo varguista, e de Getulio
Vargas (1951-1954), que pela terceira vez assumira a lideranca do executivo
nacional, agora pela via eleitoral, por meio do voto direto. Foi um periodo marcado

pelo incremento a industrializacdo e ao incentivo ao capitalismo monopolista ou
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financeiro, que nos paises da Europa e nos Estados Unidos se desenvolveu no
século XIX, estagio caracteristico da segunda fase da Revolugdo Industrial,
evidenciado no Brasil na segunda metade do século XX. As pressdes internacionais
impactaram a superestrutura politica interna, que tinha como finalidade organizar as
demais forcas que a comp®e, para que fundamentalmente criassem as condi¢des
para o incremento econdmico. Contraditoriamente, coexistia uma grande pressao
por parte da antiga superestrutura que resistia e tentava permanecer (RIBEIRO,
2010). Tais mudancas nao ocorreram de forma imediata, pois eram processos e
ainda, levando em conta as nossas condicdes materiais de desenvolvimento, tais
alteracbes andavam de forma lenta. Portanto, essa relacdo contraditoria,
materializada na tentativa de implementacdo de um novo modelo econémico, ao
mesmo tempo em que contemplava a permanéncia das velhas estruturas
econOmico-sociais, permitia existir nela avangos e retrocessos.

Nesse contexto de rupturas e permanéncias é que a quarta constituicao
brasileira foi promulgada no dia 18 de setembro de 1946, considerada um avanco
em termos de reestabelecimento da ordem democratica. Assim ela pouco diferiu da
Carta Politica de 1934. No entanto, em relacdo a educacdo, houve alguns
retrocessos, fundamentalmente em relacdo a gratuidade do ensino quando
analisamos a carta de 1937 em relacdo a de 1934.

O governo de Eurico Dutra foi considerado transitério, se tomarmos como
referéncia o contexto internacional, pois se inseriu entre o final da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) e o inicio do periodo chamado Guerra Fria. Com o acirramento
das disputas ideoldgicas entre Estados Unidos e Unido Soviética, o Brasil estreita 0s
lagos com os “irmaos” do norte, em uma politica de total alinhamento. A
consequéncia politica imediata, e que ja haviamos mencionado anteriormente, foi a
perseguicdo ao PCB, que tinha retornado a legalidade em 1945, e em 1947 foi posto
novamente na ilegalidade. Seguindo as orientacdes da politica liberal
estadunidense, o governo defendeu a nao-intervencao do Estado na economia e o
rompimento das relacdes com a Unido Soviética. Outra caracteristica foi o aumento
galopante da inflagdo, que provocou o “enriquecimento de um pequeno grupo
apenas, ja que os saléarios reais diminuiram e os pre¢os subiram assustadoramente”
(RIBEIRO, 2010, p. 102). Houve uma tentativa de investimento em politicas
setoriais, a partir da elaboracdo do Plano SALTE (saude, alimentacdo, transporte e

energia), consideradas areas estratégicas pelo governo. O SALTE fora desenvolvido
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entre os anos de 1949 a 1953. Em relacdo a saude, a intencdo era empreender uma
campanha de combate as precarias condicdes sanitarias, especialmente da
populacao rural. Para o setor dos transportes a intencao era aparelhar tanto a malha
rodoviaria, ferroviaria e a maritima, com o incremento dos portos. O setor de energia
foi considerado o mais amplo e polémico, pois fundamentalmente dependia do
investimento do capital privado, ficando o Estado com a fungdo de estimular a
participacdo de empresas concessionarias, evidenciando o aprofundamento entre o
capital financeiro internacional com a economia nacional, estimulando o controle
externo dos gastos sociais. Observo que a educacao nao era considerada um setor
estratégico do governo, porque ndo fora contemplada pelo SALTE. Na prética, o
plano ndo teve o éxito esperado sendo encerrado em 1951, dois anos antes da sua
previsdo. Em termos educacionais, a relevancia deste governo foi atribuida
exclusivamente a promulgacdo da Constituicdo de 1946, que ja foi por mim
analisada no capitulo anterior.

E no bojo das criticas ante o estreitamento das relacées financeiras entre os
Estados Unidos e o Brasil que Getulio Vargas lanca a sua candidatura a presidéncia,
de acordo com Evaldo Vieira, “ressurgindo no papel de porta-voz de todos os
trabalhadores” (VIEIRA, 1995). Para o autor existe um dado a ser salientado, o
aumento da participacdo das camadas populares, principalmente no pés 1945.
Mesmo considerando algumas caracteristicas, como o0 continuismo das politicas de
cunho populista, o destaque concedido a figura do chefe do executivo, que muitas
vezes atuava de forma quase que independente dos demais poderes, e a aceitagcéo
formal por parte dos governos no que tange a agdo organizada dos movimentos
populares, elas jA ndo eram suficientes, pois o povo almejava ver 0S Seus anseios
materializados em politicas sociais (VIEIRA, 1995). Habil conciliador, Vargas
procurava aproximar 0s interesses populares com os das elites dirigentes, ao
mesmo tempo em que conclamava o povo a participar do seu governo através do
encaminhamento de suas pautas e insatisfagcbes, estabelecendo, por conseguinte,
uma relacdo direta com 0s seus eleitores, um estreitamento, fazendo com que no
imaginario da populacdo, esta estivesse mais proxima do locus do poder. Esta
estratégia também os convencia a controlar os seus impulsos reivindicatorios, posto
gue eles estavam “lado a lado” com o poder. Cabe salientar que durante os anos
1950 ocorreu um aumento significativo da industrializacdo, aumentando assim o

numero de trabalhadores.



154

Um pouco mais livres na atuacdo sindical e um pouco mais libertos do
controle governamental dos salarios, os trabalhadores passaram a
manifestar abertamente suas insatisfacdes, ultrapassando por vezes o0s
limites da habilidade de Getilio e colocando-o em condi¢cdes embaragosas
perante a contundente oposicdo partidaria e militar. Se durante os dois
primeiros anos do governo de Vargas o movimento operario nao apresentou
grandes atividades grevistas, a partir de 1943 registram-se expressivas
greves em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, alcancando até repercussao
nacional. (VIEIRA, 1995, p. 26-27).

A organizacdo dos trabalhadores de S&o Paulo e do Rio de Janeiro
demonstrava a fragilidade do governo, pois foi justamente nestes estados que
Vargas havia conseguido uma votacdo expressiva. A oposicdo, formada pelos
militares e os conservadores, percebeu a oportunidade de fortalecer a oposicao ao
governo, que ja enfrentava outros problemas, principalmente com o aumento da
inflacdo. O apice de toda a crise ocorreu no Rio de Janeiro, no dia 5 de agosto de
1954, conhecido como o “atentado da Rua Toneleros”, que ocasionou na morte do
oficial da aeronautica, Rubens Alves, e que também atingiu o principal lider da
oposicao a Vargas, Carlos Lacerda. Este havia se aliado aos militares e aos partidos
oposicionistas, dentre eles a UDN. Lacerda utilizava do seu espa¢o na midia, ja que
era proprietario do jornal Tribuna da Imprensa, para realizar criticas sistematicas ao
governo. O atentado foi utilizado como uma estratégia oposicionista para exigir a
rentncia imediata do presidente. Vargas, de alguma maneira, cede as pressoes,
pois chegara a afastar Jodo Goulart da pasta do Ministério do Trabalho, porque o
empresariado nacional ndo apoiava as suas medidas como o aumento de 100% no
valor do salario minimo, que ja tinha sido anunciado no dia 1° de maio daquele ano.
Mesmo realizando concessdes, a pressao pela sua saida da chefia do executivo
continuava. Evaldo Vieira mencionava que 0s setores civis mais radicais entregaram
uma mensagem ao Ministro da Guerra, no qual argumentava que em defesa da
democracia e das liberdades publicas, exigia-se a rendncia do presidente, pois
estava “moral e juridicamente impedido de governar o Brasil.” (VIEIRA, 2005). A
saida tragica de Getulio Vargas, em agosto de 1954, encerra um longo periodo
politico iniciado em 1930, no qual se forjaram aliancas politicas que se
consolidaram, principalmente, entre os partidos apoiadores de Vargas, o PSB e o
PTB.

Em relacdo a politica educacional dos anos 1950 importa ressaltar que

houve uma preocupacdo em atribuir ao Estado a responsabilidade pela sua
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execucdo. Getulio Vargas foi enfatico em assumir o compromisso de promover
politicas sociais para o atendimento da populacdo. Assim, de certa maneira, houve
um aumento significativo no financiamento especialmente da educacdo, em
comparacao com os demais direitos sociais, sendo que “[...] em 1953 a percentagem
dos gastos publicos com o ensino alcangou o ponto mais alto (11,7%) de aumento
em relacdo as despesas publicas globais” (VIEIRA, 1995, p. 45). Segundo a
proposta do governo, o investimento publico deveria inclusive beneficiar aos
estados-membros quando demonstrassem dificuldades na promocdo do ensino
primario. Para o executivo, tanto o ensino primario, como o ensino secundario,
deveriam garantir a gratuidade do acesso. O governo admitia a necessidade de
investir na ampliacdo da rede publica, mas também prestava o atendimento
educacional através da concessao de bolsas nas instituicbes de ensino particulares,
pois “achava que o Estado tinha obrigacao de incentivar, principalmente por meio de
bolsas de estudo, o desejo de todos os (denominados por ele) menos favorecidos,
aptos a ultrapassar os limites da instrucdo primaria, quando ndo houvesse escolas
apropriadas a eles.” (VIEIRA, 1995, p. 43).

Quando assume 0 seu terceiro mandato como presidente, agora através do
sufragio universal, Getulio Vargas em relacdo a educacdo toma uma atitude que é
contraditoria, se levarmos em consideracdo a politica empreendida no periodo do
Estado Novo (1937-1945), e avanca, Se compararmos com a sua primeira passagem
pelo poder executivo nos anos 1930, no que tange ao dever estatal de prestacéo
educacional. Neste periodo, diferentemente do periodo da ditadura do Estado Novo,
existiu o estimulo a titularidade dos entes privados na educacéo, considerando o
Estado o principal agente responsavel pelo seu fomento e, de maneira suplementar,
0 investimento publico das instituicdes privadas através das bolsas. Reparem que se
analisamos dialeticamente, mesmo em um momento da historia politica brasileira,
em que a educacédo é reconhecida enquanto uma politica social de responsabilidade
estatal, a relacdo publico-privada fica preservada, como um registro profundo da
questdo educacional. Uma forma de demonstrar a preservacdo desta relacdo é

através do financiamento do Sistema “S”:

[...] enfatizava o papel do SENAI pelo crescimento do nimero de
matriculados e pela preparacdo de uma equipe de professores, de
instrutores e de administradores voltados para o ensino industrial.
Acreditava, enfim, na criacdo de cursos de curta duracdo a serem
ministrados pelo SENAI e na concessao de bolsas de estudo para jovens
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operarios, como duas medidas basicas de ampliagcdo do ensino industrial.
(VIEIRA, 1995, p. 44).

Sobre a perspectiva educacional do governo Vargas percebe-se o aumento
do investimento publico nas entidades paraestatais, aprofundando a logica publico-
privada, com o investimento no ensino secundério, especialmente no ensino
industrial. O ensino superior também recebeu uma atencédo especial por parte do
governo, “[...] em 1951 se instalou a Comisséo de Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior e se estabeleceu o sistema federal de ensino superior. [...] Vargas
expressava a necessidade de confianca em que fosse baixada uma lei de bases e
diretrizes da educacéo nacional.” (VIEIRA, 1995, p. 44). Percebe-se que houve um
incentivo maior ao ensino secundario e ao superior, mas € importante
reconhecermos que houve um aumento no numero das matriculas do ensino
primério, pois “o ensino primario no Brasil, de 1950 a 1954, passou por um
crescimento de 15% de matriculas iniciais e por um aumento de 16% de unidades
escolares, apresentando o percentual de 1,7% na elevacdo da quota de
alfabetizacao (36,7% para 38, 4%) ao longo dos anos mencionados.” (VIEIRA, 1995,
p. 46). Vargas reconhecia as dificuldades enfrentadas pela educagdo nacional e
mesmo com todo o estimulo a parceria publico-privada com o Sistema “S”, “[...] fez o
Estado reconhecer e assumir a obrigacdo de fornecer escola a todos, transformando
a Educacdo num dever estatal e num direito de cada individuo, ao menos até o
ensino médio.” (VIEIRA, 1995, p. 45). Em linhas gerais, o Estado assume o
compromisso com a educacdo, passando a figurar no patamar de politica social,
entretanto, como todo o processo, ndo deixa de ser contraditorio, continua havendo
0 incentivo a participacao da iniciativa privada, principalmente no ensino industrial.

Dando continuidade a nossa analise sobre os antecedentes do Golpe Civil-
Militar de 1964, apds o suicidio de Getulio Vargas, as maiores agremiacoes do pais,
0 PSB e a UDN tentaram organizar uma alianca partidaria com o intuito de promover
o lancamento de um candidato Unico. Entretanto, a ideia ndo prosperou e o PSB
acabou confirmando a candidatura de Juscelino Kubitschek, que formou a chapa
com um representante do PTB, Jodo Goulart, que se se consagraram vencedores do
pleito, assumindo em 1955 a chefia do poder executivo. A sua plataforma politica
pode ser sintetizada pelo slogan da campanha: “Cinquenta anos em cinco”, no qual
se inseria 0 Plano de Metas e o desenvolvimentismo. O resultado das elei¢cdes néo

agradava em nada a UDN. Apds Juscelino Kubistchek ter assumido a presidéncia da
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Republica, passou sofrer pressfes dos seus opositores, questionando o resultado do
pleito e defendendo a organizagéo de um golpe, aliando-se a um grupo de militares
gue também defendiam a deposicdo de Juscelino. Para isso, os militares planejaram
uma tentativa de levante contra os candidatos vencedores da eleicdo. A UDN
defendia a impugnacdo da eleicdo, alegando que o candidato vencedor nao teria
conseguido a vitéria pela maioria absoluta dos votos.

O resultado da correlacdo de forcas deste periodo foi que o pais
permaneceu em um estado de excec¢do até a posse de Juscelino, em 31 de janeiro
de 1956. A politica desenvolvimentista foi a marca defendida por Juscelino e que
tinha como fio condutor: “[...] a ideia de que cada pais, quando estd empreendendo
sua luta pelo desenvolvimento, também deve receber o apoio necessario das
nacdes evoluidas economicamente.” (VIEIRA, 1995, p. 71). Portanto, “o ideario
politico de Juscelino baseava-se na manutencao da ordem legal, na consolidacéo do
regime democratico, no alinhamento com o denominado “mundo livre”, na
inevitabilidade do auxilio do capital estrangeiro ao Brasil e no desenvolvimentismo.”
(VIEIRA, 1995, p.73), Ié-se, “ocorre a abertura da economia ao capital internacional”.
O que se observa é que o Plano de Metas divulgado pelo governo necessitava de
recursos publicos e privados para a sua consecucao, 0 que acabou estimulando a
privatizacdo. Quando se trata do repasse publico, o governo utilizou grande parte
dos recursos federais, mas comprometeu parte do orcamento dos estados e dos
municipios. O plano estava estruturado em trinta metas que correspondiam ao
desenvolvimento da economia, assim divididas: setores da energia, um a cinco;
setores do transporte, seis a doze; setores da alimentacao, treze a dezoito; setor da
industria de base, dezenove a vinte e nove; e finalmente o setor da educagédo que
diz respeito a meta trinta. Para nds importa destacar a Ultima meta, pois
pretendemos demonstrar que o investimento em educacao era entendido como uma
condicao sine qua non para o proprio desenvolvimento do pais.

A educagdo era um meio para atingir o real objetivo do plano, o
desenvolvimento econdémico e industrial do pais, afirmando com isso o carater
meramente utilitarista reservado a educacdo. Dizia o Programa de Metas: “a
conclusao é simples: a infraestrutura econbémica deve ser acompanhada de uma
infraestrutura educacional e, portanto, social. A meta constituiu propriamente um
Programa de Educacdo para o Desenvolvimento.” (KUBITSCHEK apud VIEIRA,

1995, p. 85). O governo assume a seguinte premissa: para alcancar o
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desenvolvimento pretendido era preciso fortalecer os aspectos técnicos e
burocraticos da maquina estatal. Como bem destaca Evaldo Vieira, “o tratamento
técnico se dilatou demasiadamente, transformando-se inumeros problemas de
cunho politico em meros artificios fornecidos pelo tecnicismo.” (VIEIRA, 1995, p. 86).
Neste ponto que reside a preocupacgédo com a efetivacdo dos direitos sociais, pois 0
que o governo acaba promovendo a separacdo entre o econémico e politico. Para
Ellen Wood:

Ao separar o sistema de producdo de seus atributos sociais especificos, os
economistas politicos burgueses sao capazes de demonstrar “a eternidade
e a harmonia das relagbes sociais [...] jA a economia politica burguesa
atinge seu objetivo ideol6gico ao tratar a sociedade como algo abstrato,
considerando a produgdo como “encasulada em leis naturais eternas e
independentes da histéria, nas quais a oportunidade das relacdes
burguesas sdo entdo introduzidas sub-repticiamente como leis naturais
inviolaveis nas quais esta alicercada a sociedade teérica (WOOD, 2003, p.
29).

Quando as questdes sociais sao tratadas como pautas exclusivamente
econbmicas, esvazia-se com isso, a correlacdo de forcas, o enfoque ndo € outro,
sendo manter a lucratividade e o equilibrio do sistema e das contas publicas, ocorre
a naturalizacdo do contexto social, ndo se atende as necessidades da populacao,
mas sim do mercado. Neste sentido, a educacdo adquire uma funcéo especifica,
preparar o pessoal técnico para servir a légica estatal. Quando inicia 0 seu governo,
Juscelino declara que a educag¢do € um problema nacional e que merece a sua
atencao através do atendimento a todos. No entanto, para atingir a este propdsito, o
governo defende duas estratégias: “a descentralizacdo administrativa e a
flexibilizacdo dos curriculos.” (VIEIRA, 1995, p.99). As estratégias do governo
sugerem a desresponsabilizacdo do Estado, repassando para os entes federados e,
principalmente para a iniciativa privada o fomento da educacdo. Ja os curriculos
flexiveis, sugerem uma maior liberdade de atuacdo para as instituicdes,
independente do que estabelece o poder publico. Dentre os niveis de ensino, o que
recebeu mais destaque foi o ensino secundario, especialmente a modalidade do
ensino profissional, com énfase na formacédo técnica. Prova disso € que o0 governo
aprovou a Lei de Equivaléncia do Ensino Médio, que possibilitava aos alunos que
frequentassem 0s cursos técnicos ingressarem também no ensino superior (VIEIRA,

1995), pois do contrario, dificilmente teriam esta oportunidade, evidentemente que o
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objetivo era “gerar especialistas de mais alta categoria”, ou seja, qualificar a
formacao técnica para atende a industrializacao.

N&o era diferente do ensino primario, que tinha como objetivo maior a
preparacdo para o trabalho. Juscelino demonstrava preocupacédo com o 50% de
analfabetos, pois segundo o governo, este nimero expressivo era um entrave para
um pais que possuia a pretensdes de desenvolvimento, mas néo efetivou uma agéo
publica contundente para sana-lo. Ao contrario, reivindicou a participacdo da
iniciativa privada no combate ao analfabetismo. “[...] Juscelino reivindicava o auxilio
do capital particular para alimentar as atividades educacionais, especialmente
voltadas a alfabetizagdo. De acordo com ele, tais atividades ndo poderiam ficar
apenas como obrigacdo do Estado.” (VIEIRA, 1995, p. 102).

A conclusdo s6 poderia ser a de que o governo Juscelino estimulou a
relacao publico-privada na educacao, a partir do financiamento privado na educacéo,
além do investimento de recursos publicos na iniciativa privada. A educacdo era
reconhecida enquanto um direito de todos, mas ndo era vista como uma acao de
exclusividade publica, pois “se, porém, ainda seguiu Vargas ao conceber a
Educacdo como um direito de cada individuo, divergiu dele ao propor que o dever
estatal de oferecé-la a populacdo carecia de apoio do capital privado.” (VIEIRA,
1995, p. 104). A esfera publica fortaleceu o didlogo com a iniciativa privada,
incentivando a sua participacdo na execucdo da educacdo, repassando fundos
publicos, recebendo recursos privados, ampliando os estabelecimentos privados, o
gue denota a tendéncia privatizante da educacéao.

A tese sustentada era de que a educagdo quando promovida com
exclusividade pelo Estado estaria estimulando um controle extremo, uma espécie de
opressdo. Em que pese, este argumento nao era defendido pelos setores privados,
mas pelo governo para justificar a sua desobrigacdo. Outra manifestacédo do carater
privatizante da educacdo pode ser materializado nas discussdes em torno do projeto
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, no final do mandato de Juscelino. O texto
final foi aprovado somente em 1961. Um dos fatos mais contundentes que
antecederam a aprovacéao do texto de lei, e inclusive ja nos manifestamos a respeito,
foi um dos substitutos ao projeto, que ficou a cargo do Deputado Carlos Lacerda, no
qual expressava a defesa da descentralizacdo e da liberdade de ensino, que
acabava se coadunando com as primeiras medidas educacionais do governo de

Juscelino, que versavam sob os mesmos pilares. A justificativa de Carlos Lacerda é
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gue as suas propostas seriam medidas de cunho preventivo, de combate a um
possivel estado novista. A resposta ao substituto veio por intermédio de setores da

sociedade civil que defendiam a educacéao publica:

Houve cerrada contestagdo ao projeto de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, inspirado por este Deputado, assim como se intensificou a
Campanha em Defesa da Escola Publica. Em julho de 1959, “o Manifesto
dos Educadores — mais uma vez convocados”, redigido por Fernando de
Azevedo, deixava bem evidente o grande valor da educacédo e da escola
publica. [...] Florestan Fernandes expunha um argumento devastador das
preocupacdes lacerdistas [...] o substituto continha uma visdo de educagéo
sobretudo oposta a democratizacdo escolar. Denunciava a oposicao
privilegiada das escolas particulares, tanto confessionais quanto meramente
mercantis. (VIEIRA, 1995, p. 110).

Evaldo Vieira consegue sintetizar em apenas um fragmento, as posi¢coes que
disputavam o debate em torno da educacdo nacional no inicio dos anos 1960. O
poder executivo e o legislativo defendiam a educacdo para todos, mas primavam
pelos interesses privados. Os educadores representados na pessoa de Fernando de
Azevedo reafirmavam a importancia da educacao publica, e denunciavam que desta
forma se “instalara a desordem e o desperdicio nas escolas particulares, alargando
o0 caminho, ja aberto a mercantilizacdo do ensino privado.” (VIEIRA, 195, p. 112). Os
alunos e os professores passaram a denunciar também os rumos da educacédo
nacional, especialmente a configuracdo do Conselho Nacional de Educacéo e dos
Conselhos Estaduais, que de acordo com eles “[...] mostravam o desejo de instalar
oficialmente a ingeréncia das escolas particulares na orientacdo da politica federal
de Educacédo e na administracdo do sistema nacional de Educacao” (VIEIRA, 1995,
p. 111). O restante da populagao estava envolvido pelos projetos de modernizagéo e
metas para o futuro do pais apresentados pelo governo e tinham dificuldade de
identificar os limites da atuacdo publica e privada na educacdo. E neste contexto
educacional de embates entre os setores publicos e privados que o governo de
Juscelino se encerra. Acrescido a isso, 0 pais estava com uma taxa de inflacdo de
aproximadamente 25% e um endividamento externo em razdo dos empréstimos
internacionais contraidos.

Os planos de modernizagao frustraram grande parte da populagao que viu o
decréscimo do padrdo de vida, ou seja, financiou os projetos futuristas, mas nao os
usufruiu. Janio Quadros assume a lideranca do executivo nacional em outubro de

1960 por meio de uma aliangca com a UDN, que pela primeira vez consegue eleger
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um candidato a presidéncia. O seu governo teve uma curta duracgéo,
aproximadamente um ano, a politica exercida pelo presidente teve como
caracteristica o conservadorismo e as polémicas. Nos aspectos econdmicos o0
governo seguiu todas as medidas impostas pelo FMI (Fundo Monetario
Internacional), assim promoveu o0 congelamento dos salarios e empreendeu a
desvalorizacdo da moeda nacional. No ambito social imp6s alguns padrbes de
conduta e comportamento, que beiravam a excentricidade, como a proibicdo da
utilizacao de biquinis nas praias dentre outras atitudes moralistas, além da dispensa
de servidores publicos e a proibicdo de realizacdo de novas contratacdes por um
prazo de um ano (VIEIRA, 1995). Defendia a necessidade de realizagdo de reformas
em varios setores sociais, como a reforma agraria, reforma cambial; reforma do
ensino universitario, reforma dos codigos, dentre outras. Especialmente a reforma
agraria defendida pelo presidente tinha o conddo de conter o avanco das Ligas
Camponesas, movimento organizado no seio do PCB e que defendiam a
necessidade da realizacdo da reforma agraria, a justa distribuicdo de terras e o fim
do latifndio. Uma das maiores dificuldades enfrentadas pelo governo janista foi a
falta de apoio no Congresso Nacional desde o inicio do seu mandato. “Nao é
exagerado afirmar que quase todo o conjunto da politica janista foi contestado,
imediatamente e até com veeméncia. [...] no inicio de 1961 a oposicdo (sobretudo o
PSD e o PTB) admitia ser dificil entendimento com o Presidente” (VIEIRA, 1995, p.
140).

Em pouco tempo, Janio ndo tinha mais o apoio da prépria UDN, que nédo
confirmava o apoio nas decisbes governamentais. E importante salientar que em
pleno periodo da Guerra Fria, a ilha cubana surpreende toda a ordem internacional e
avanga com a gloriosa vitéria na Revolu¢cdo Cubana em 1959, fazendo com que o0s
Estados Unidos passassem a empreender uma verdadeira “caga” aos governos que
manifestassem um perfil politico de maior atendimento das demandas sociais, mais
a esquerda, evidenciando o perfil internacional orientado pela bipolaridade entre o
capitalismo e o socialismo. Janio Quadros jA havia manifestado o alinhamento
politico com os Estados Unidos, inclusive manifestando que iria honrar com todos os
compromissos financeiros contraidos com os norte-americanos durante a gestédo de
Juscelino, ndo sendo uma ameaca a politica internacional estadunidense. Mas, em
agosto de 1961, o governo surpreende a todos, inclusive os aliados quando promove

a condecoragao de Ernesto “Che” Guevara. A reacdo foi imediata, os grandes
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jornais de circulacdo reagiram condenando a atitude janista. Os editoriais eram
contundentes ao afirmar que “a mudanga pregada pelo entdo candidato ndo é a
mesma desejada pela classe trabalhadora” (VIEIRA, 1995, p.142), num claro repudio
anticomunista. Tal episodio foi decisivo para que em 25 de agosto de 1961 o
presidente anunciasse a renuncia ao cargo, através de uma “Mensagem ao povo
brasileiro”.

Durante a rapida passagem ao poder, Janio Quadros realizou uma medida
relacionada a educacao, “mesmo as vésperas de sua renuncia ao governo federal,
Janio assinou Decreto destinado a promover a Mobilizagdo Nacional contra o
Analfabetismo” (VIEIRA, 1995, p. 165). De certa maneira se constata uma
continuidade da politica anterior de Juscelino de estimulo a relacdo publico-privada e
a valorizacdo do ensino privado, pois dentre as suas propostas, constava a
preservacdo das escolas privadas e a possibilidade, em parte, de perceber o
financiamento publico para a sua manutengdo. No final de 1961, é finalmente a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que perfizeram 10 (dez) anos
de debates legislativos, desde a apresentacdo do anteprojeto da Comissdo Mariani
(1948) e o primeiro substituto do deputado Carlos Lacerda (1958). A grande questéo
que orientou as discussGes sobre a Lei de Diretrizes de 1961, foi sem duvida
nenhuma o embate entre a iniciativa publica e privada na educacéo, principalmente
apos o substituto apresentado por Carlos Lacerda, que favorecia as instituicées
privadas, particularmente as catélicas que eram hegeménicas no nivel secundario
do ensino e o empresariado que se articulava em torno da questéo educacional.

Apbs a rendncia de Janio Quadros, a presidéncia da Republica passou a ser
assumida interinamente pelo Presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzilli
que ndo era favordvel a posse do vice-presidente, Jodo Goulart, posicao
compartilhada pelas forgas armadas. A posse de “Jango”, s6 foi possivel devido a
resisténcia organizada no estado do Rio Grande do Sul e liderada pelo governador,
Leonel Brizola, além de outros setores, como parte do Congresso e o0 apoio sindical.
Jodo Goulart havia sido ministro do trabalho do governo Vargas, sendo lembrado
pela determinacdo referente ao aumento de 100% do salario minimo, que foi
posteriormente cancelado pelo presidente. Era considerado um sucessor do
trabalhismo de Vargas, acrescido a uma preocupacéo particular, a necessidade de
realizar as “reformas de base”, tais como reforma agraria, reforma tributaria,

reformas fiscais e a implantacdo de uma legislacao antitruste.
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No entanto, a luta pela posse de Jango chegou a um impasse entre 0s
poderes executivo e legislativo. A alternativa cabivel foi a implantagéo no dia 02 de
setembro de 1961 do sistema de governo Parlamentarista, medida esta que foi
aprovada pela maioria esmagadora do Congresso Nacional, pois foram 264 votos a
favor e apenas dez contra. Na verdade, essa vitoria foi “tolerada” pelo executivo,
haja vista que Jo&do Goulart se declarava fiel ao congresso.

O sistema parlamentar aprovado pode ser relacionado ao “Parlamentarismo
as avessas”, expressdo comumente utilizada para se referir ao modelo de
parlamentarismo instituido no reinado de Dom Pedro Il. Esse ndo possuia nenhuma
semelhanca com a origem inglesa do sistema. Para o congresso foi a forma
encontrada para diminuir a influéncia politica de Jango, que passaria a figurar como
uma mera representacdo do poder executivo, mantendo-se no locus da
governabilidade. Entretanto, a experiéncia parlamentar, revelou a sua fragilidade,
pois teve uma existéncia breve, de setembro de 1961 a janeiro de 1963, quando foi
convocado um plebiscito que aprovou o retorno do sistema presidencialista. De um
total de 12 milhdes e 400 mil eleitores, cerca de 10 milhdes ndo apoiavam o
parlamentarismo. A experiéncia parlamentar foi uma demonstragdo de que o Golpe
Civil-Militar nao iria tardar a acontecer. No plano educacional Jodo Goulart tinha
pretensées mais ousadas que o0 seu antecessor, dentre suas ac¢les, no final de
1962, “[...] ele anunciava o advento do Plano Nacional de Educacdo, que
despenderia 500 milhdes de cruzeiros no setor, durante 1963, 1964 e 1965"
(VIEIRA, 1995, 166), assumindo a responsabilidade publica pelo financiamento
direto da educacao para todos, a toda a nagéo e ndo uma pequena parcela. Um dos
avangos neste periodo foi 0 aumento do financiamento publico na educacdo, mas
com a presencga constante da iniciativa privada, que na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao que havia sido recentemente promulgada, conforme ja problematizamos,
havia a possibilidade da participacdo de representantes do setor privado nos
Conselhos Federal e Estadual de Educacdo, gerando com isso a conducdo dos
recursos publicos segundo suas necessidades.

Em geral, havia a prevaléncia dos interesses dos proprietarios das escolas
privadas e da Igreja Catolica. A sociedade se articulou em torno desta questéao
através da Primeira Convencdo Operaria em Defesa da Escola Publica no qual
criticaram duramente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao afirmando o seu

carater privatista na condugao da educacéo, pois segundo os participantes a lei “ndo
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atende as necessidades da educacao popular, uma vez que favorece os interesses
mercantis do ensino particular e as camadas privilegiadas da populagéao brasileira”
(VIEIRA, 1995, p. 173). Este era o panorama da educacdo no periodo que
antecedeu a conflagracdo do Golpe Civil-Militar, a relacdo publico-privada é
aprofundada em raz&o da Lei de Diretrizes, a sociedade se organiza no sentido de
denunciar as praticas clientelistas que prejudicavam a promocdo da educacdo
publica. Assim, no proximo subitem iremos contextualizar os 21 anos de Ditadura

Civil-Militar e as consequéncias para a politica educacional.

5.2 O GOLPE CIVIL-MILITAR E A ACAO PRIVATIZANTE NA EDUCACAO

Esta subcapitulo ndo tem a pretensdo de discorrer sobre todos 0s aspectos
dos 21 anos que corresponderam a deflagracdo do Estado de excecdo, as
complexidades, as rupturas constitucionais e as violagdes aos direitos humanos e as
garantias fundamentais. O nosso enfoque sera a conducao da politica educacional e
a logica privatista, com isso, ndo ignoramos todas as violacbes cometidas, as
perseguicdes e torturas. No dia 01 de abril de 2014 ocorreu a “descomemoracao”
em razdo dos cinquenta anos do Golpe Civil-Militar (1964-1985), que afastou do
poder o presidente eleito Jodo Goulart e se estendeu por mais de duas décadas,
contando com o apoio de varios setores da classe dominante brasileira: os militares,
os setores da politica nacional, o empresariado, os latifundiarios, a grande midia e, é
claro, o apoio decisivo dos Estados Unidos, que financiaram todas as ditaduras que
ocorreram neste periodo nos paises da Ameérica Latina. José Willington Germano

sintetiza o perfil do Estado Militar:

O Estado Militar é assim encarado em sua historicidade, enquanto
expressdo de uma fase do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, que
ocorre sob a égide dos monopdlios e que expressa, sobretudo, os
interesses dos conglomerados internacionais, de grandes grupos
econdmicos nacionais e das empresas estatais, formando um bloco cuja
direcéo é recrutada nas Forcas Armadas e que conta com o decisivo apoio
dos setores tecnocréticos. (GERMANO, 1994, p. 21).

O estéagio do desenvolvimento capitalista brasileiro durante o governo militar
se caracterizou pela intervencdo do Estado na economia, favorecendo a burguesia

industrial e o capital internacional. O governo militar passa a investir nas areas de
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construcBes de estradas, energia elétrica e telecomunicacdes, através do “apoio”
financeiro das instituicdbes estrangeiras. Durante este periodo o investimento
econdmico se deu em duas frentes, financiamento de empresas estatais de setores
estratégicos, como energia e transporte, estimular a entrada do capital internacional
e 0 investimento nos 6rgdos da repressao politica. Conforme mencionamos
anteriormente, o golpe foi apoiado por amplos setores da sociedade brasileira e que
passam a exercer influéncia direta na conducédo dos negdécios publicos, privatizando
as instancias de decisdes governamentais, o Estado passa a ser conduzido segundo
fatores privatistas, “empreiteiras, bancos, conglomerados industriais — que, num
conluio com militares, tecnoburocratas e altos escaldes governamentais
transformaram o aparelho estatal numa maquina de corrupc¢éo e de fraude a servico
dos seus interesses.” (GERMANO, 1994, p.86). Percebe-se que a Unido controlava
diretamente todas as instancias de poder, a esfera publica e a esfera privada, os
meios de comunicacédo, as organizagdes sociais, sindicatos, entidades de classe, em
gue pese nao havia um controle acerca das acdes estatais, que agia livremente,
com auséncia de controle social. O beneficiamento das elites em detrimentos da
maioria da populacdo pode ser verificado também em relagdo aos direitos sociais,
no qual passa a figurar o monopélio empresarial no ambito da sua promocéo,

conforme podemos averiguar a partir da contribuicao de José Willington Germano:

[...] as verbas para a saude publica foram minguando ao longo do tempo e,
no entanto, o Estado transferia substanciais recursos para o setor privado
de saude. Assim, 1981, 72% do total dos recursos destinados a assisténcia
médica e previdéncia social (em parte oriundo dos assalariados) foram
parar nas maos dos empresarios da saude. Na area educacional, apesar
das reformas, o Estado, se descomprometeu gradativamente em financiar a
educacdo publica; os recursos estavam comprometidos com o capital
privado, repassando ainda assim, verbas para as escolas particulares
(GERMANO, 1994, p. 93).

A educacao sob o ponto de vista do Estado Civil-Militar deveria se tornar
uma atividade essencialmente lucrativa, ou seja, a prioridade era a privatizacdo do
ensino. Para tanto, o repasse de recursos para a educacgdo publica era visto como
um prejuizo, pois ndo atendida as expectativas do mercado, no entanto o
investimento, nos estabelecimentos de ensino privado, legitimava a mercantilizacao
da educacdo e impulsionava o aumento dos ganhos dos aliados politicos da
ditadura. A essa perspectiva estreita da educacao orientada segundo os preceitos

economicistas tera respaldo na teoria do capital humano, que reconhece a educacao
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como um instrumento para fomentar o desenvolvimento das rela¢des de trabalho. A
hegemonia do setor privado na educacdo se estabelece em todos os niveis de
ensino, com especial destague para 0 ensino superior, a partir do advento das
reformas educacionais que teve inicio nos primeiros anos do Golpe Civil-Militar. A
educacédo estd inserida em um momento especifico do desenvolvimento capitalista,
no qual a correlacdo de forcas sociais foi materializada pela hegemonia do setor
privado, com a anuéncia do Estado Civil-Militar.

E importante frisar que os golpistas viam na educacéo, além do seu carater
lucrativo, também um importante instrumento de controle ideoldégico das massas,
neste aspecto ndo se reconhece a desobrigacdo do Estado, ao contrario, ele passa
a assumir as atividades voltadas a repressdo e a perseguicdo dos sujeitos da
educacao que questionavam as diretrizes da esfera do poder central. Para tanto, em
determinadas situactes era estratégico que o Estado atuasse de maneira direta e
centralizadora. Neste periodo, o Estado passa a intervir diretamente na economia,
ocorrendo a institucionalizacdo da militarizacdo do Estado. Outra manifestacdo do
centralismo do governo militar foi o advento dos Atos Institucionais, que eram
normas e decretos outorgados pelo poder executivo, em evidente desrespeito a
teoria da separacao dos poderes, pois 0 executivo passa a legislar em desrespeito

aos preceitos constitucionais.

No Ato Institucional n® 1, “o Supremo Comando Revolucionario passava a
ter atributos de Poder Constituinte. Se o Ato Institucional n°® 1 conservava a
Constituicéo de 1946 e as Constituicbes Estaduais, com suas emendas, de
outra parte instituia pela primeira vez a elei¢do indireta. (VIEIRA, 2014, p.
32-33).

O que se constata € que os militares justificaram o rompimento da ordem
constitucional, com a edi¢ao do primeiro ato institucional, ao total foram dezessete,
uma ficcdo juridica criada para dar sustentacdo a postura autoritaria do regime,
dando ao chamado “Supremo Comando Revolucionario”, outra ficgdo juridica, que
possuia amplos poderes para alterar a entdo vigente Carta Politica de 1946, como
no caso da alteracao na forma das elei¢cdes brasileiras. No meu entendimento, esta
foi a grande estratégia do regime militar, criar a falsa impressao para a populacéo de
gue no pais as garantias constitucionais eram preservadas, pois existiam eleicdes
(indiretas); o congresso funcionava (a maioria era da base governista — formada pela

Alianca Renovadora Nacional — ARENA), havia liberdade de imprensa (os meios de
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comunicacdo eram censurados, os jornalistas perseguidos, como no emblematico
caso do assassinado de Vladimir Herzog, em 1975), sob o manto da “suposta
legalidade”, eram cometidas graves supressdes de direitos de toda a ordem,
individual, coletivo e politicos, como no Ato Institucional n°® 2, que determinava as
cassacfes de mandatos e a suspensdao de direitos politicos, mas permitia o
funcionamento do congresso, em evidente contradicéo.

O Ato Institucional n® 4 institucionalizou a Constituicdo de 1967, que
continha no seu texto a imposicao dos valores do “Movimento de 1964” e, portanto,
o texto de 1946 se mostrava incompativel. Houve inclusive a convocacdo de uma
Assembleia Constituinte para a aprovacao do texto, evidente que 0s opositores
foram estrategicamente afastados, mais um mecanismo para criar a falsa impresséo
do respeito aos valores democraticos. Ao analisar o texto, percebe-se a
centralizacdo da Uni&do, pois os primeiros artigos tratam fundamentalmente das
competéncias da Unido, inclusive com previsdo de interferir nos estados para “pér
termo a grave perturbagcdo da ordem ou ameaga de sua irrupgao” (Art. 10, IlI),
passando a vigorar a Lei de Seguranca Nacional, no qual é reservado um capitulo
proprio, que corresponde aos arts. 89 a 91. A manutengdo da “ordem” e a
preservagao da “seguranga nacional”, fora 0 argumento utilizado para o rompimento
do pacto federativo, do respeito a autonomia dos entes federados e das liberdades

individuais e coletivas.

Art. 168 - A educacdo € direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 2° - Respeitadas as disposi¢des legais, o ensino é livre & Iniciativa
particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

A Carta de 1967, além de significar uma usurpacdo dos valores
democréticos, que particularmente sobre a educacéo retira a previsdo da igualdade
de oportunidade, evidenciava que as oportunidades seriam proporcionadas aqueles
gque pudessem arcar com 0S custos da sua promocado. Esta constituicdo €
significativa se tomarmos como parametro a trajetéria historica da relagdo publico-
privada, uma vez que acaba por superar as Constituicdes do Império e da Republica
Velha que a precederam, pelo carater essencialmente privatista da educagéo, ou

seja, ocorre a substituicdo do ideario democratico pelo ideério privatizante.
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Antes de tratarmos da Emenda Constitucional de 1969, considerada como
uma nova Carta Politica, em razdo do grande numero de alteragbes promovidas.
Precisamos mencionar a Reforma do Ensino Universitario e a publicacdo do Ato
Institucional n° 5, considerado como o “golpe dentro do golpe”, pois se aprofundaram
as perseguicdes e a tortura aqueles que legitimamente utilizavam do direito de
resistir as atrocidades cometidas pelo regime. Quando escolhemos abordar a
reforma do ensino superior, € uma maneira de exemplificarmos o aprofundamento
da relacdo publico-privada e da mercantilizacdo da educacdo. Este ndo é um fato
isolado, pois todos os demais niveis de ensino sofreram as implicacdes da
imposicdo da logica privada. A reforma do ensino universitario ocorre em um
periodo de grande perseguicdo e invasdo nas universidades, em uma escalada
repressiva sem precedentes, contra professores e alunos. “[...] na lista dos punidos,
€ a inclusdo de pessoas constantes de acusacBes anteriores e absolvidas na
instancia judicial e que agora, pela for¢a incontestavel do Al n°® 5, eram excluidos, de
uma vez por todas, da vida universitaria brasileira.” (GERMANO, 1994, p. 111). O Al
n° 5 foi publicado em 13 de dezembro de 1968 e teve duracdo de dez anos. Esse ato
arbitrario passa a adotar como estratégia a execucdo, a eliminacdo dos seus
“oponentes”. Ja em relacao a reforma do ensino universitario cabe uma ressalva, ele
foi aprovado em 1968, mas desde 1964, ou seja, desde o inicio do Estado de
excecao tinha um foco inserir a l6gica empresarial no ensino superior.

Para tanto, fora contratada nos primeiros anos do governo civil-militar, uma
assessoria norte-americana para auxiliar na constru¢gdo deste novo paradigma
educacional. Ao final do trabalho, a empresa contratada, a Usaid, produziu um
relatorio no qual sugeria “a importancia de racionalizar a universidade, organizando-
a em moldes empresariais, privilegiando, assim, a questdo da privatizagdo do
ensino.” (GERMANO, 1994, p. 117). As recomendacbes da empresa norte-
americana néo foram recebidas como uma imposicao pelo governo brasileiro, haja
vista que a educacao ja era reconhecida pelos militares enquanto uma questao de
mercado. Um ano antes da aprovacdo da Reforma do Ensino Superior, o entao
presidente Costa e Silva, militar da chamada “linha dura” do governo, convocou uma
comissao para analisar a situacao do ensino universitario. A comissao era composta
de cinco integrantes dentre eles dois militares, um promotor e dois professores.
Dentre as conclusdes da comissao destaca-se o controle hegemdnico do Estado, a

necessidade de racionalizacéao e o corte de gastos publicos.
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[...] o Relatério concedeu particular atengdo aos itens referentes a ordem e
a disciplina. [...] enfatizou a necessidade de restaurar a autoridade, no
ambito escolar. [...] propunha uma mudanca no processo de escolha dos
dirigentes universitarios, excluindo a participacao dos seus proprios pares e
centralizando o poder de decisdo nas maos do Presidente da Republica [...]
transformando os reitores e os diretores de unidades universitarias em
meros “delegados” da “revolugao”. [...] engrossando a corrente privatista, a
Comissédo proclama a necessidade de expandir o ensino e, a0 mesmo
tempo, de conter despesas. (GERMANO, 1994, p. 127-128).

Imposicdo da ordem, controle pedagdgico e ideologico e reducdo de custos
operacionais, podem sintetizar as recomendactes da Comissédo, que de certa
maneira se coadunam com o relatorio produzido pelos norte-americanos em 1964.
Corroborando com a logica publico-privada, observa-se que havia um esforco tanto
do Estado, quanto dos grupos sociais hegemonicos para privatizar a educacgao
publica. Prova disso foi a organizacdo de um Férum em 1998 no Rio de Janeiro,
intitulado: “A Educagao que nos convém”, demonstrando que “extrapolando a esfera
estrita do Estado, a questdo educacional passa a preocupar também setores das
classes dominantes.” (GERMANO, 1994, p. 129). A preocupagado das elites nao
surge apenas em 1968, mas a partir deste periodo com o acirramento das
perseguicdes politicas, sendo a educacdo reconhecida como um meio de
“controlar/monitorar”, os chamados “inimigos do Estado”, e havendo na organizagao
do Estado representantes da elite nacional, composta de intelectuais, empresarios,
burocratas e militares, que viam na educagao uma forma de ampliar suas vantagens
econbmicas, em suma, tornava-se uma questao estratégica para a manutencéo do
status quo a conducédo da politica educacional. Uma das materializagdes do quanto
a educacéo poderia ser lucrativa para as elites, foi a partir da aprovacéo da lei 4.440,
de outubro de 1964 que instituiu o salario educacdo. Em sintese o objetivo era
financiar o ensino de 1° grau. De que forma? As empresas, segundo a legislacéo
previdenciaria, deveriam recolher o montante de 1,4% do valor total da folha de
pagamento para fins de previdéncia social. Entretanto, se a empresa tivesse mais de
100 (cem) funcionarios, poderia optar entre o realizar o recolhimento ou oferecer o
ensino de 1° grau aos seus funcionarios ou ainda oferecer bolsas de estudo nas
instituicbes privadas atravées da realizacdo de um convénio. O convénio
necessariamente deveria ser aprovado pelos conselhos estaduais de educacao. De

acordo com Luiz Antbnio Cunha:



170

Mesmo com a exigéncia de que 0s convénios entre as empresas e as
escolas devessem ser aprovados pelos conselhos estaduais de educacéo,
as fraudes se multiplicavam, pois em decorréncia das politicas privatistas
dos governos militares, eles passaram a ser ocupados por proporcao
crescente de empresérios do ensino. Houve conselhos nos quais todos s
membros eram proprietarios de escola ou seus prepostos. Essa situacéo
favorecia a sonegacdo da contribuicdo devida e prejudicava o ensino
publico quanto mais nao fosse pela diminuicdo de recursos disponiveis para
a sua manutencdo e expansdo. Estudos realizados em fins dos anos 60
estimaram que 500 mil vagas no ensino de 1° grau deixaram de ser criadas
devido a esse tipo de sonegacéo. (CUNHA, 2009, p. 324-325).

Quando a esfera privada passa a conduzir diretamente a politica
educacional, os seus propésitos sao voltados para a lucratividade e a hegemonia de
classe, e com o salario educacao néao foi diferente. O seu objetivo inicial era auxiliar
na promocdo da educacdo publica através do recolhimento previdenciario exigido
das empresas, ou seja, criava-se mais uma fonte para o seu financiamento. Mas, de
fato, o que aconteceu foi que o0s empresarios identificaram nesta fonte de
financiamento publico a priori, 0 seu proéprio custeio, politica publica para beneficio
privado. Nao podemos desconsiderar que a lei apresentava alternativas para a elite
industrial. Poderiam fazer a opgéo pelo recolhimento, que beneficiaria diretamente
as escolas publicas, ou se responsabilizarem diretamente pela promog¢éo do ensino,
criando escolas dentro das empresas. No entanto, a alternativa escolhida foi outra, e
nem um pouco “neutra, pois escolheram reverter o valor do recolhimento
previdenciario em bolsas de estudos, repassadas para as instituicbes privadas”.
Destaca-se, 0 repasse era feito, sem nenhum controle social, pois quem deveria
fazé-lo eram os membros do conselho estadual de educagédo, que em sua maioria
eram os empresarios ocupados pelos representantes da esfera privada.

A Reforma Universitaria foi resultante de uma série de proposi¢des oriundas
fundamentalmente do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria - GTRU, mas
iremos destacar a que corresponde a necessidade de vincular a formacao
universitaria a preparacao para o trabalho, estreitando os lagos entre a academia e a
empresa ou ainda a légica do privado na esfera publica. Para tanto, “o objetivo do
sistema educacional é formar o produtor, o consumidor, bem como qualificar a forca
de trabalho para o mercado, contribuindo desta forma, para uma ampliagcdo do
proprio mercado.” (GERMANO, 1994, p. 140). Nesta senda, outra sugestdo do
GTRU a ser incorporada pela reforma foi a de “concentrar o aumento de vagas em

carreiras prioritarias para o desenvolvimento econdmico e social’, induzindo desta
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forma a escolha dos futuros universitarios para atividades que favorecessem a
economia do pais e, assim o interesse da burguesia industrial.

O GTRU ultrapassa as suas proposi¢des, pois sugere diretamente que a
cobranca de mensalidades nas universidades publicas, seguindo a tese do corte de
recursos e a educagao em uma perspectiva empresarial. Esta tese foi incorporada
ao texto da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, reconhecida
como uma nova Carta Politica, pois reeditou o novo texto na Constituicdo Federal de
1967 ao tratar do ensino médio, que “[...] prevé a substituicdo gradativa do “regime
de gratuidade” ndo somente no tocante ao ensino superior, mas também no que diz
respeito ao ensino médio, mediante a adocdo do sistema de bolsas de estudo
restituiveis.” (GERMANO, 1994, p. 144). Isso significa que o Estado além de se
desobrigar com a educacdo, passaria a financiar as instituicbes privadas. Em
relagdo ao ensino superior, podemos afirmar a elitizagdo deste nivel de ensino, o
aprofundamento da l6gica publico-privada, com a gradativa desobrigacdo do Estado
e o0 estimulo ao tanto a criacdo, quanto ao financiamento publico das entidades
privadas, que passam a liderar o numero de matriculas neste nivel de ensino.

Em relacdo ao ensino de 1° e 2° grau, a base legal é a lei n°® 5.692/71 que
substituiu praticamente na totalidade a legislacdo educacional anterior, expressa na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, a Lei 4.024/61. A alegacédo para a alteracéo
era a de que o pais necessitava de uma legislacdo condizente com o “novo periodo
social”. O “novo periodo social” foi marcado como 0s piores anos da repressao
militar, pois estdvamos no pdés - Al n°5, que dentre outras medidas, determinou o fim
do habeas corpus, a possibilidade do Presidente da Republica decretar o recesso do
Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores, a
proibicdo de manifestagbes de cunho politico e a intervencéo da esfera federal nos
estados e municipios. E neste contexto que a nova lei de diretrizes para a educacio
€ produzida, salientando que diante de um congresso controlado, o resultado
expressou os interesses prioritariamente da Uni&o.

Em relacdo ao ensino de 2° grau houve uma mudanca paradigmatica, pois a
educacdo profissionalizante foi amplamente difundida e generalizada de forma
obrigatoria pelo Estado. Podemos relacionar este novo perfil com a visao utilitarista
da teoria do capital humano, “trata-se de uma tentativa de estabelecer uma relacé&o
direta entre o sistema educacional e sistema ocupacional, de subordinar a educacéo

a producdo.” (GERMANO, 1994, p. 176) e mais ainda, favorecendo ao final os



172

interesses dos grandes empreséarios, fazendo da formacdo de 2° grau um
instrumento a servico do capital privado, prova disso € a declaragdo do Ministro da
Educacdo a época da publicagcdo da lei “que queriamos nés? [Isto é, o que
desejavam os representantes do poder]. Queriamos uma escola que nao tivesse
vergonha de se dedicar a formagéo para o trabalho.” (GERMANO, 1994, p.177). E
nesta perspectiva que a formagdo de 1° e 2° grau é estruturada para sanar as
necessidades do mercado de trabalho. Assim, quanto mais cedo o estudante
deixasse 0s estudos, mais beneficios traria para a iniciativa privada. A lei de
diretrizes e bases na parte referente ao curriculo deixa mais evidente o seu real

significado, a preparacao para o trabalho.

[...] o art. 5° paragrafo estabelece o seguinte: o curriculo pleno terd uma
parte de educacdo geral e outra de formacdo especial. [...] Diz mais o
paragrafo 2°, alinea a, acerca da formacgio especial: “Tera o objetivo de
sondagem de aptiddes e iniciagdo para o trabalho, no ensino do 1° grau, e
de habilitacdo profissional, no ensino de 2° grau.

Entretanto, para se efetivar a obrigatoriedade do ensino profissionalizante, o
Estado deveria aumentar o investimento publico, pois o custo/aluno é em média 50%
mais alto do que os moldes do ensino secundario, frustrando a tentativa de
profissionalizar de maneira precoce a grande parcela da populacdo brasileira. Em
razao deste “empecilho”, pois esta era a visdo governamental quando se tratava do
aumento do investimento em educacao, independentemente do propdsito, estava
fora de questdo. A alternativa encontrada ndo estava longe da tendéncia a
privatizacdo da educacdo fomentada pelo governo. O curriculo foi reformulado e a
chamada “formacgédo especial’, foi substituida por uma nova nomenclatura,
“habilitagdes basicas”. Assim, o governo continuava incentivando a formacgao
profissionalizante, mas com menos financiamento publico e que seria
‘complementada” nas empresas que firmariam uma parceria com o Estado. Com a
revogacao da lei de diretrizes e bases da educacédo em 1982, a competéncia para a
formacao profissional é transferida do Ministério da Educacéo para o Ministério do
Trabalho, sendo que o controle passa a ser realizado fundamentalmente pelo
Sistema “S”, dentre elas, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI e
o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, fortalecendo a relacdo do

Estado com as entidades paraestatais e, assim, a logica da relagdo publico-privada.
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E possivel concluir at¢é o momento, que este foi o periodo da histéria
brasileira em que houve maior impulso a légica privatista na educacdo. Na
realizacdo deste estudo, constatamos que o estimulo a relacdo publico-privada se
deu das mais variadas formas, inclusive em periodos de maior avanco democratico,
como ocorreu na Constituicdo de 1934, que declarava o dever do Estado em relacéo
a educacdo, e favorecia os estabelecimentos de ensino privado com isencdes fiscais
ou ainda na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961, que estimulava de
forma ampla o financiamento publico das instituicdes de ensino privadas. Entretanto,
€ a partir da Ditadura Civil-Militar que ocorre um maior estimulo ao empresariado da
educacédo, no qual o seu proposito passa a ser essencialmente a lucratividade.

O Estado Civil-Militar legitima este novo paradigma educacional amparado
no texto constitucional e nas legisla¢gdes infraconstitucionais. O primeiro retrocesso
em relacdo a educacéo publica ocorre com a outorga da Carta Politica de 1967, que
contrariando uma tendéncia constitucional que teve inicio na Constituicdo de 1934 e
gue havia sido retomada na Carta Politica de 1946, retirou a determinacéo de fixar
percentuais minimos a serem empregados na educacédo pelos entes federados,
fazendo com que o financiamento na educacao publica diminua consideravelmente.
Outra previsao constitucional determinava a possibilidade de concessdo de bolsas
de estudos para as instituicdes privadas, sob a alegacdo de que o poder publico
deveria prestar o amparo técnico e financeiro a tais entidades.

Com isso, o regime ditatorial ndo somente diminuiu o repasse para 0 ensino
publico como fortaleceu a iniciativa privada. Neste sentido percebemos que a
relagdo publico-privada na educacdo ocorre de duas maneiras, indiretamente,
conforme ja mencionamos, quando o Estado repassa recursos para fins de “auxilio
técnico e financeiro”, o que significa que a verba publica auxilia passa a ser utilizada
na melhoria da estrutura fisica das escolas, na formacdo dos profissionais da
educacao e diretamente, por meio da compra de bolsas de estudo.

O dltimo presidente militar, o general Jodo Baptista Figueiredo assume o
governo em 15 de marco de 1979 com a promessa de iniciar 0o processo de
democratizacdo do pais. Em termos mundiais, neste momento estava em curso mais
uma crise do capitalismo, desencadeada a partir de 1973, em razdo do déficit da
oferta do petréleo, provocando o aumento das taxas de juros internacionais. Este
contexto de crise do capitalismo sera aprofundado no préximo subitem, pois

ocasionara a reforma do Estado brasileiro, havendo consequéncias para a
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consecucao dos direitos sociais, dentre eles a educacéo, a reforma do Estado
brasileiro. Em razéo da politica econdmica interna, acrescida da crise do capitalismo
mundial, essas duas crises fizeram com que, em 1982, o pais tivesse que recorrer
mais uma vez ao “auxilio” do Fundo Monetario Internacional — FMI. A divida externa
do Brasil atinge o patamar de 100 bilhdes de ddlares.

A partir dos anos 1980, com a o aprofundamento da crise econémica e
social, a Ditadura Civil-Militar entra em declinio corroborando para este contexto, a
organizacao de varios setores da sociedade brasileira, dos movimentos grevistas, de
trabalhos rurais e urbanos que exigiam uma série de direitos trabalhistas e o retorno
imediato da democracia.

O resultado da politica educacional privatizante produzida durante os anos
do Estado de excecdo, com a desobrigacdo do Estado no campo educacional,
ocasionando a crise do ensino publico e o favorecimento do empresariado da
educacdo. No proximo subcapitulo iremos demonstrar o final do periodo da Ditadura
Civil-Militar e a conducdo da politica educacional brasileira no periodo de

redemocratizacao.

5.3 OS ANOS 1980 E 1990: A DEFESA DA EDUCACAO PUBLICA E A
PROPAGACAO DO NEOLIBERALISMO

Os anos 1980 foram marcados pelo aprofundamento da crise econdmica em
escala internacional e nacional e, também pelo processo de redemocratizacdo que
ocorre de forma lenta e gradual no pais, que teve sua primeira manifestacéo, a partir
da aprovacado da lei n° 6.683, de 17 de agosto de 1979, conhecida como a Lei da

Anistia. No seu art. 1° expressa 0 seu objetivo:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e
Indireta, de fundacdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares.
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E exatamente esse dispositivo que contém a questdo mais polémica da Lei
da Anistia, pois ela previa anistia, tanto para os torturadores quanto para oS
torturados, sob a alegacdo do advento dos chamados “crimes conexos” e “crimes de
sangue”. Para Jair Krischke, ativista dos direitos humanos no Brasil, Argentina,
Uruguai, Chile e Paraguai, esta € uma lei de autoanistia. “Nao é a lei que
imagindvamos, nem a lei pela qual lutamos, mas é a lei que temos”.*. Trinta e cinco
anos apdés a sua publicacdo, esta legislacdo ainda enseja debates no ambito
juridico, seja através do Ministério Publico ou de representagdes profissionais, como
a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, que protocolou em 2010, junto ao
Supremo Tribunal Federal - STF, uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n°® 153 na qual problematizou a extensdo da anistia, que
abrangeu também membros do Estado, policiais e militares, que durante a ditadura
produziram viola¢des aos direitos humanos e as garantias fundamentais. A ADPF n°
153 contesta exatamente a validade do artigo primeiro. Em votag&o o ministro relator
do STF a época, Eros Grau, confirmou a “constitucionalidade” da Lei da Anistia,
sendo seguido pelos ministros Cezar Peluso, Celso de Mello, Gilmar Mendes, Ellen
Gracie, Carmen Lucia e Marco Aurélio. Apenas os ministros Ricardo Lewandowski e
Ayres Britto votaram de maneira parcial pela sua inconstitucionalidade, revelando o
perfil conservador que predomina na cultura juridica dos tribunais superiores
brasileiros. De acordo com Paulo Abrdo e Tarso Genro:

O efeito perverso dessa decisao é o de que, por esse entendimento, a Corte
Suprema brasileira expressou a visdo de que os crimes politicos de
resisténcia equivalem-se aos crimes de Estado, de que acordos politicos
possuem o conddo de afastar o império da lei e as garantias as liberdades
individuais e os direitos humanos, de que os atores estavam em condi¢ao

de igualdade para negociacao, de que € possivel reconciliagdo sem verdade
e justica para as vitimas. (ABRAO; GENRO, 2012, p. 37).

7

De tudo o que foi exposto, 0 que nos resta observar é que ainda néao
superamos o0 passado ditatorial, ndo efetivamos plenamente a Justica de Transicéo,
pois dentre os seus pilares, justica, reparacdo, memoria e verdade, o Unico que
estamos cumprindo com maior efichcia é a reparacdo, uma vez que nos resta
realizar o julgamento dos responsaveis pelos crimes lesa-humanidade a mantermos
espacos de memoria. Em relagédo a verdade foi dado um passo importante com a

criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, em 2011, e a publicacdo do seu

1 http://www.ihuonline.unisinos.br/. Acesso em 14 de dezembro de 2014.
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relatorio, no final de 2014. Em termos politicos, Florestan Fernandes, afirma que
houve a manutencdo e o controle da hegemonia das forcas militares em razdo do
gue o autor definiu como “pactos pelo alto”, que retorna ao regime democratico, mas
com a permanéncia da influéncia militar nos poderes executivo, legislativo e
judiciario. Interessante observar que, de certa forma, ndo superamos o legado
ditatorial também no campo educacional. Atualmente existe uma tendéncia a
estimular o chamado “empresariado da educagao”, pois empresas, conglomerados
econdmicos, instituicbes bancarias e grupos da grande midia, em troca de isen¢fes
fiscais, passam a atuar no “ramo da educacédo” e, mais do que isso, influenciam
diretamente na conducdo dos processos educacionais a exemplo da burguesia
industrial durante o periodo a Ditadura Civil-Militar.

E neste contexto, a partir da aprovacdo da lei 6.683/79, com a retomada do
processo de redemocratizacdo, que o subcapitulo inicia suas reflexdes. Assim, nos
primeiros anos de 1980, resta claro que havia um esgotamento do regime civil-militar
brasileiro, devido aos questionamentos da sociedade sobre as graves violacbes aos
direitos humanos e a profunda crise econdmica ja em andamento. Iremos apresentar
dois processos que influenciaram a definicdo da politica educacional e que entraram
em contradicdo com a logica de valorizacdo da educacao publica defendida pelos
movimentos sociais que se estruturava nos 1980, quais sejam, a crise do capitalismo
e o0 Neoliberalismo. A crise econdmica capitalista tem inicio nos anos 1970, definindo
para as décadas posteriores, a predominancia mundial da orientacdo neoliberal, que
se contrapde ao modelo de Estado de bem-estar social ou Welfare State, difundido
na Europa no pés 22 Guerra Mundial, que imprime a necessidade dos Estados
nacionais realizarem reformas que irdo ocasionar mudangas no atendimento das
politicas sociais, ndo somente da educacdo, como dos demais direitos sociais
(saude, assisténcia social, seguranca publica), que passam a contar
fundamentalmente com a atuacdo da sociedade civil na sua execuc¢ao. Tal realidade
possuiu o respaldo do ordenamento juridico.

E importante identificarmos a seguinte contradi¢do, pois enquanto o Brasil (e
0s paises latino-americanos) lutavam pelo fim das Ditaduras civil-militares, pela
defesa da escola publica e de uma maior participacdo do governo na sua promocao,
mundialmente estd havendo exatamente o contrario, o avan¢co do Neoliberalismo
que defende exatamente o oposto, a privatizacdo dos direitos sociais, a nao

intervencao do Estado na economia e a maximizacao da influéncia dos organismos
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financeiros mundiais. E neste processo historico de avangos (internos) e retrocessos
(internacionais) que a educagdo publica volta ao debate nacional. Uma das
manifestacdes sociais deste periodo foi o Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP). O principal objetivo do FNDEP era a organiza¢cdo de um processo
constituinte que levasse a discussdo de uma nova constituicdo para o pais.

Segundo Vera Peroni:

O férum foi oficialmente lancado em Brasilia, em 9 de abril de 1987, na
Campanha Nacional em Defesa da Escola Publica e Gratuita, tendo sido
denominado, inicialmente, de Forum da Educacdo na Constituinte em
Defesa do Ensino Publico e Gratuito (PERONI, 2003, p.75).

Dentre as suas reivindicagdes, duas questdes se destacavam, a luta contra
a Ditadura Civil-Militar e a defesa da educacéo publica (GOHN, 1994). As demandas
contidas nas pautas do movimento sociais expressam o repudio da sociedade com a
forma como a politica educacional brasileira havia sido conduzida pelo governo
militar, caracterizada pelo seu viés privatizante e de recusa ao carater social e
coletivo do ensino. A resposta dos setores privados foi imediata, reafirmando a
correlacdo de forcas sociais entre o publico e o privado durante o processo
constituinte de 1987.

Durante o processo constituinte, as principais forgcas que se opuseram ao
FNDEP, segundo Gohn (1994), foram as escolas particulares privadas por
meio da Federacdo Nacional de Estabelecimentos de Ensino (Fenem) e o
setor privado confessional, por intermédio da Associacdo Brasileira de
Escolas Superiores Catdlicas (Abesc) e da Associacdo da Educagdo
Catolica (PERONI, 2003, p. 76)

Historicamente o embate publico-privado perpassa toda a discusséo acerca
da politica educacional conforme estamos demonstrando na tese, em que pese,
longo da sua trajetéria, 0s sujeitos sociais que materializam o embate se alternam,
conforme Romualdo Portela de Oliveira, podemos citar a relacdo entre catdlicos,
liberais e positivistas dos primeiros anos da Republica brasileira, com base nos
estudos de Carlos Jamil Cury (1993), durante os anos 1920 ha predominéancia do
conflito entre os catdlicos e os liberais que se estende até os anos de 1960. Durante
0 processo constituinte de 1987-1988, o fortalecimento da bipolaridade publico-
privada evidencia algumas questdes candentes, como o ensino religioso nas escolas

publicas, questdo que atravessou toda o periodo republicano e o repasse de verbas
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publicas para escolas particulares, que se fortaleceu fundamentalmente a partir da
LDB de 1961 (OLIVEIRA, 2005).

Com base nas contribuicdes dos autores supracitados, percebemos que no
debate publico-privado durante o congresso constituinte teve como foco duas
tematicas que séo recorrentes na histéria da educacgéo, o financiamento publico das
entidades privadas e o ensino religioso, no qual as entidades confessionais passam
a liderar os debates em torno da defesa da ndo exclusividade do repasse publico
para os estabelecimentos oficiais. Acrescido a isso, a relagdo publico-privada sofre
uma ressignificacdo a partir do processo constituinte de 1987, pois além do setor
publico e do privado se insurge uma nova categoria, o confessional ou filantropico
gue pode ser entendido como uma subcategoria do setor privado. O publico, o
privado, e o privado de tipo confessional conduzem os debates em torno do
financiamento da educacdo, cada qual defendendo o seu ponto de vista que

expressam 0s seus interesses de classe:

Os defensores da escola publica estatal, que propunham a aplicagdo
exclusiva das verbas pulblicas nas escolas publicas; os setores
confessionais, notadamente catdlicos, mas também metodistas e
presbiterianos, que defendiam uma diferenciacdo entre as escolas publicas,
classificando-as entre estatais e ndo-estatais e o setor privado-empresarial
gue, apesar de ndo se opor ao repasse de verbas publicas (muito pelo
contrério), centrava suas demandas na ndo-ingeréncia do Poder Publico na
regulacdo as anuidades escolares (OLIVEIRA, 2005 b, p. 156).

Com a ampliacdo das nocBes de publico e privado, a promocdo da
educacao, tem-se com isso uma fusdo dos conceitos, uma verdadeira e auténtica
confusdo conceitual, pois passamos a contar com as chamadas instituicbes “nao-
estatais”. As escolas publicas néo-estatais rompem com as no¢des de publico e
privado, sendo definido como “um conjunto de iniciativas particulares com um
sentido publico” (FERNANDES, 1994, p.127). Uma das implicagbes mais
controversas € que tais entidades passam a receber repasse publico, de acordo com
o art. 213, da Constituicdo de 1988.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas,
definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educacéo;
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Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de
sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico.

O repasse estaria condicionado a comprovacdo da nao existéncia de
finalidade lucrativa. Segundo Romualdo Portela de Oliveira € a primeira vez na
histéria educacional brasileira que uma constituicdo admite a existéncia de
instituicbes de ensino privado com fins lucrativos, e que portanto, devido ao seu
objetivo ndo estariam “habilitadas” a pleitear recursos publicos Em que pese, as
instituicdes privadas com fins lucrativos, obviamente néo iriam se opor ao repasse
de recursos publicos, mas o seu maior objetivo era obter o reconhecimento para
desenvolver as suas atividades e preferencialmente, com total liberdades, sem
controle e fiscalizag&o estatal. (OLIVEIRA, 2005 b).

Neste ponto, podemos afirmar que no debate constituinte que definiu as
diretrizes educacionais que seriam incorporadas no texto final da Constituicdo
Federal de 1988, consagrou-se duas tendéncias, o reconhecimento legal das
instituicBes privadas com fins lucrativos e a logica do publico ndo-estatal, que
impulsionard a relacdo das entidades do Terceiro Setor com o setor publico na
promocado dos direitos sociais, pois apenas 10 (dez) anos ap0s a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, sao editadas, respectivamente a Lei n° 9.637/98, que trata
das Organizacfes Sociais (OS) e a Lei n°® 9.790/99, das Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPS) que fortalecem a tendéncia ja difundida
mundialmente da sociedade civil atuar diretamente na promocéao dos direitos sociais.

Estas legislagbes possuem relacdo com a reforma promovida no Estado
brasileiro, a partir dos anos 1990 e a propagacao da Terceira Via, que veremos no
proximo capitulo. Este contexto € de aprofundamento da relagcdo entre o publico e o
privado, no campo de atuagdo das politicas sociais, uma vez que tal obrigacéo deixa
de ser exclusiva do Estado, pois vem sendo descentralizado para os entes privados,
0 que vem corroborar na analise da tese. Tais reformas foram justificadas em razao
da crise do Estado de Bem-Estar Social. Sobre este diagndstico, ja nos

posicionamos, com base em varios autores, de que ocorreu uma crise do sistema
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capitalista, sendo a reforma dos estados, uma consequéncia desta crise. Acrescido
a isso, em relacdo ao contexto brasileiro, o pais ndo vivenciou o processo do
Welfare State. Podemos afirmar que, no Brasil, vivenciamos a experiéncia de um

Estado desenvolvimentista. Segundo Roberto Bianchetti:

Um numero significativo de paises europeus possibilitaram, ndo sem luta, a
classe trabalhadora uma efetiva melhoria de vida e uma garantia de fundo
publico de amplos direitos sociais como: salde, habitacdo, educacao,
emprego e seguro-desemprego etc. Efetivou-se, de outra parte, um
processo concreto de ganhos reais de produtividade por parte da classe
trabalhadora. Esta realidade tem sido bastante diversa nos paises latino-
americanos, de colonialismo e subserviéncia aos centros hegeménicos do
capitalismo internacional. Entre nés, como lembra Galeano, conhecemos o
Estado de mal-estar social. (BIANCHETTI, 1999, p.10).

De acordo com o entendimento de Evaldo Vieira, no Brasil ndo houve a
materializacdo de um modelo de bem - estar social, na sua acepcao, e, sim, apenas
um timido avanco no campo de algumas garantias e da legitimacdo de alguns

direitos considerados como basicos, dentre eles, a salde e a educacao.

Os primeiros sinais da crise do Estado Intervencionista iniciaram na década
de 1970, conforme David Harvey, diante das “contradigbes inerentes ao capitalismo”
(HARVEY, 1989, p. 135) que se materializavam, ainda segundo o autor, pela “rigidez
dos compromissos do estado, rigidez nos mercados [..] e a flexivel politica
monetdria, na capacidade de imprimir moeda em qualquer montante que parecesse
necessario para manter a economia estavel” (1989, p.136), pois as necessidades do
sistema do capital sempre devem prevalecer em relacdo ao atendimento das
necessidades basicas da populacao.

No Brasil e, na maioria dos paises latino-americanos, nesse periodo
historico, lutavam contra as ditaduras civis-militares que assolaram a maioria dos
paises, contra a repressao politica e ideoldgica e a supressao de direitos e garantias
constitucionais fundamentais, acdes inerentes ao periodo ditatorial, que ja foi por
nos analisado; isso significa dizer que o Brasil sofreu as implicacdes da crise do

modelo de bem-estar social, sem ter sido parte. De acordo com Janete Azevedo:

Neste contexto, pode vir a tona as perversas consequéncias do “estatismo
autoritario” préprio do regime instalado no p6s-64, o qual forjara um padréo
peOculiar de politica social que entao se herdava. Naquele momento, tinha-
se 0 espaco politico que permitia desvelar publicamente o quanto as
politicas econdmicas empreendidas pelo regime autoritario contribuiram
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para aprofundar a negacdo de direitos sociais a maioria, malgrado o
alargamento formal das suas politicas sociais (AZEVEDO, 1997, p.01).

O que se depreende de tal afirmacdo que esta € uma situagdo peculiar,
posto que para analisar o presente objeto de estudo, temos que levar em
consideracdo que os direitos sociais, dentre eles, a educacéo, durante a Ditadura
Militar sofreram um processo de privatizacdo. Foi com a crise do modelo de bem-
estar social que o Neoliberalismo predominou enquanto orientacdo politica,
econdbmica e social, fazendo com que o Estado passe por um processo de
reconfiguracdo do seu préprio papel, em todas as suas esferas e em relacédo as suas
préprias determinacdes, de carater social, econdmico e politico. O Neoliberalismo
teve suas primeiras ideias difundidas ainda no inicio do século XX, entretanto, foi
apenas ao final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), periodo em que o Estado
de bem-estar social se consolidava que o pensamento neoliberal comecou a se
destacar, entretanto, foi somente na década de 1970, com a crise do modelo de
bem-estar social que o mesmo prosperou significativamente.

Enquanto corrente de pensamento, o Neoliberalismo possui trés escolas: a
Escola Austriaca, a Escola de Chicago e a Escola da Virginia ou Public Choice?;
todas essas correntes possuem em comum, a necessidade de passar para o
mercado, com sua logica de competitividade, as regulacdes do Estado, sendo que
as suas decisdes devem ser guiadas visando, de acordo com Reginaldo Moraes, 0
“sistema de precos do mercado livre; € assim que ajustam a todo 0 momento seus
planos de producéo e de consumo” (MORAES, 2001, p.44).

Uma das suas caracteristicas € a tendéncia a apropriacdo de conceitos, pois
dessa forma, cria mecanismos, para legitimar a sua politica. Podemos citar como
exemplo, o termo descentralizagdo. Para os neoliberais, descentralizacdo néo esta

associada a gestdo compartilhada dos entes federados (Governo, Estados e

2 De acordo com Reginaldo Moraes: O pensamento neoliberal desdobrou-se, no pés-guerra, em
algumas linhas ou variantes. Trés delas sdo mais claramente definidas, embora uma quarta, a dos
“anarco-capitalistas” ou minimarquistas, como Robert Nozick, devesse ser lembrada. Mas as trés
principais s&o, pela ordem das “datas de nascimento”: escola austriaca, liderada por Friedrich August
von Hayek, o patrono de todo o pensamento neoliberal contemporéneo; escola de Chicago,
personificada em T. W. Schultz e Gari Becker (ligada a teoria do capital humano) e principalmente
Milton Friedman (1912-), o grande homem de midia dessa escola e a escola de Virginia ou public
choice, capitaneada por James M. Buchanan (1919-). O grande nome da corrente neoliberal € sem
davida Friedrich August von Hayek (1899-1922). Herdeiro da chamada escola austriaca de economia,
0 pensamento de Hayek é um descendente das reflexdes de Carl Menger (1840-1921) e da posicao
ardorosamente antiestatista e antissocialista de Ludwig von Mises (MORAES, 2001, p.42-43).
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Municipios), passando a significar a desobrigacdo do Estado para com as politicas
sociais, repassando-as para a sociedade civi. Uma das expressdes que melhor
definem o Neoliberalismo € a expressdo: Estado minimo. De acordo com Vera
Peroni, “é importante frisar que o Estado € minimo apenas para as politicas sociais.
Na realidade € o Estado maximo para o capital” (PERONI, 2006, p.14) passando
para o mercado o seu campo de atuacdo. Ainda, de acordo com o entendimento de

Janete Azevedo:

Defensores do “Estado Minimo”, os neoliberais creditam ao mercado a
capacidade de regulacdo do capital e do trabalho e consideram as
politicas publicas as principais responsaveis pela crise que perpassa as
sociedades. A intervengdo estatal estaria afetando o equilibrio da ordem,
tanto no plano econémico como no plano social e moral, na medida em
gue tende a desrespeitar os principios da liberdade e da individualidade,
valores basicos do ethos capitalista (AZEVEDO, 1997, p.12).

O pensamento neoliberal defende que o financiamento em politicas sociais
tem como consequéncia para os estados, o endividamento e a inflagdo sem a
correspondente contraprestacdo para a esfera publica, o que vale afirmar, o ente
estatal ndo lucra com o desenvolvimento em politicas sociais de atendimento aos
direitos sociais da populagcéo. Sobre o Neoliberalismo no Brasil, Luiz Anténio Cunha,

dispbe que:

Essa ideologia privatista ganhou forca com o esgotamento do regime militar
e se somou a ideia e praticas arraigadas em nosso pais. Os grupos
econdmicos (privados) passaram a acusar o Estado pela crise dos anos 80,
desde a retomada do processo inflacionario até a manutencdo de uma
grande, onerosa e desnecesséaria burocracia, passando pela crescente
divida interna, atribuida a necessidade de empréstimos a juros cada vez
mais altos, alimentando uma especulacdo financeira sem precedentes.
Omitiam é claro, que o déficit pablico também resultava do favorecimento ao
setor privado mediante a inoperancia da maquina fiscal, as isenc¢des
tributarias, as transferéncias diretas e indiretas (como as bolsas de estudo
para as escolas privadas), 0s empréstimos a juros negativos e o0s subsidios
a fundo perdidos. (CUNHA, 1995, p.13-14).

O autor situa a forma como o Neoliberalismo passa a se legitimar no pais
guando os grupos privados Ié-se os maiores beneficiados pela politica econémica
durante os anos da ditadura que os financiou de maneira irrestrita, passam a critica-
la, afirmando que o Estado é o culpado pela crise. Podemos constatar que o
mercado se torna o agente regulador da vida em sociedade, e ndo mais o Estado,

sob o argumento de que a esfera publica ndo é eficiente. Para José Luis Sanfelice:
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[...] O Estado passa a ser foquista nas politicas sociais e vai jogando tudo
para o mercado. O Estado faz politica de foco. Sdo politicas de
gerenciamento das tensdes maiores ou aquelas que exigem investimentos
gue o setor privado ndo quer fazer. [..] A mercantilizacdo dos direitos
sociais ndo politiza a sociedade civil (SANFELICE, 2006, p 62).

Assim, a prestacao das necessidades basicas da populacdo, o que equivale
dizer, a promocdo das politicas sociais, conforme o Neoliberalismo deve ser
realizado seguindo uma logica que favoreca as relacdes de mercado, tendo como
estratégia a privatizacdo das instituicbes publicas, passando a responsabilizacéao
para o mercado. No Brasil, a experiéncia neoliberal se consolidou com a eleicdo
para a presidéncia de Fernando Collor de Melo em 1990, quando mundialmente esté
se desenvolvendo uma nova orientacdo politica, a Terceira Via, que possui como
estratégia ndo as privatizacdes, mas o Terceiro Setor, conforme veremos no proximo

capitulo.
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6 O CONTEXTO ATUAL DA F}ELAQAO PUBLICO-PRIVADA NO BRASIL E A
PROPOSTA DE INCORPORACAO NA ESTRUTURA DO ESTADO

O dultimo capitulo da tese faz referéncia ao surgimento na Inglaterra durante
a década de 1990 de uma orientacdo que se define como uma alternativa ao
neoliberalismo, a Terceira Via, que possui como um dos seus principais tedricos
Anthony Giddens. Tal orientagdo foi incorporada primeiramente pelo primeiro-
ministro da Inglaterra na época, Tony Blair. A Terceira Via foi relacionada ao Novo
Trabalhismo Inglés, que sucedeu a politica inglesa anterior, o neoliberalismo, de
Margareth Thatcher. De acordo com Giddens, a Terceira Via se coloca entre a
socialdemocracia e o neoliberalismo, pois pretende “adaptar a socialdemocracia a
um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés ultimas
décadas” (GIDDENS, 2001, p.36). As parcerias publico-privadas na educacao, que
foram amplamente difundidas a partir dos anos 1990, foram estimuladas pelo
neoliberalismo, mas fundamentalmente pela Terceira Via. A Terceira Via teve origem
na Inglaterra e apresenta como caracteristicas gerais a presenca do voluntariado, a
desresponsabilizacdo da esfera estatal para com os direitos sociais, a meritocracia
nas questbes da avaliagdo escolar e a responsabilidade pela execugcdo da
sociedade civil. Importante salientar que as entidades ndo-governamentais (ONGs) e
o chamado Terceiro Setor ndo representam de fato a totalidade da sociedade e néo
expressam a complexidade do todo social, mas sim o0s interesses das elites
dirigentes.

O neoliberalismo e a Terceira Via acreditam que a crise esta no Estado,
mas, enquanto que para o neoliberalismo a estratégia utilizada sao as privatizacoes,
para a Terceira Via a solugdo se encontra no Terceiro Setor, através da constituicdo
de parcerias entre o Estado e a sociedade civil. De acordo com Ricardo Antunes,
passa a haver novas regulamentacdes entre a esfera publica e a privada. Ao
prevalecer a sociedade de tipo solidario e voluntariosa, chamada pela Terceira Via
de sociedade ativa, tem-se como consequéncia o fortalecimento da relacdo entre o
publico e o privado, no qual o poder publico financia, na maioria das vezes, a
prestacdo das politicas sociais, que sdo executadas seguindo uma légica privatista.
O poder publico continua a financiar a educacao, entretanto, a esfera privada impde

a sua filosofia, em outras palavras, ocorre o distanciamento dos valores da gestao
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democrética e a prevaléncia da orientacdo empresarial nos sistemas de ensino. A
“‘mercantilizacdo dos direitos sociais”, no Brasil, tem inicio no periodo da ditadura
civil-militar e continua sob a doutrina do neoliberalismo, durante a década de 1980, e
posteriormente, com a Terceira Via, na década de 1990.

Essas doutrinas foram determinantes para as reformas na administracao
publica que ocorreram na década de 1990, especialmente no periodo de 1995/2000
com o gerencialismo da Era FHC e a Nova Administracdo Publica (New Public
Management) a partir dos anos 2000, que redefiniram o papel do Estado brasileiro
em varios setores. Dentre eles, destacou-se a promocdo do direito a educacao,
aproximando-se, assim, a esfera do publico e do privado.

No proximo subitem, tecerei algumas consideracfes sobre a relagdo publico-
privada e a educacéo, a partir do advento do Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), de 1995, e do Anteprojeto de Lei Organica da Administracao
Publica Federal e Entes de Colaboracao, constituido pela Portaria n® 426, de seis de
dezembro de 2007, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Realizarei
uma revisao bibliografica sobre a relacao publico-privada e a prestacéo do direito a
educacdo, buscando estabelecer um didlogo com varios autores que trataram dessa
tematica e que contribuiram para o entendimento dessa realidade, tdo presente no
processo educacional brasileiro. Apds, analisarei os principais referenciais da
relacdo publico-privada, o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado —
PDRAE - e a Emenda Constitucional n® 19, ambas dos anos 1990, as quais
definiram a educacao e os demais direitos sociais como servigos néo exclusivos do
Estado. Na esteira desses acontecimentos, no final dessa década, foi editada a lei
das Organizacbes Sociais e das Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, que legalizam a relacdo entre o Estado e as entidades do Terceiro Setor.
No ultimo subcapitulo da tese, apresentarei a proposta de criacdo da Lei Organica
da Administracéo Publica, a qual possui como objetivo a incorporagéao das entidades
privadas sem fins lucrativos na estrutura estatal, que passariam a figurar como

representantes da Administracdo Publica indireta.

6.1 A RJELA(;AO PUBLICO-PRIVADA E A PROMOCAO DO DIREITO A
EDUCACAO
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A Constituicdo Federal de 1988 consagrou em seu texto, sob a correlacdo
de forcas daquele momento, tanto os valores e principios da gestdo democratica
guanto os interesses relacionados a educacado privada, ou ainda dos “setores
confessionais” e do “setor empresarial”’, que ja foi mencionado no capitulo anterior. A
educacgdo brasileira foi bastante influenciada, a partir da década de 1990, pelas
reformas empreendidas pelo Estado brasileiro, principalmente durante o primeiro
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-1998). Essas reformas
receberam uma forte influéncia dos Organismos Internacionais, uma vez que 0S
governos estavam economicamente atrelados a esses organismos, entre 0s quais, 0
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacado das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a
Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL). A reforma educacional
em curso no Brasil colocava a educacdo como um eixo entre a reforma e a
produtividade e objetivava assegura-la para todos, desde que fosse eficiente. Dessa
maneira, ocorreram mudancas de ordem pratica no sistema educativo, tais como
maior flexibilidade, descentralizacdo e competitividade, o que acarretava em marcos
conceituais educativos e transformava o Estado num mero fiscalizador das politicas
educacionais. Como consequéncia, as escolas se viram diante de uma logica que
nao privilegiava o ideério democratico do ensino, mas sim a légica de mercado e da

competicao.

Nesse contexto, o governo federal promulgou, em 1995, o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE™®, que possuia entre as suas premissas
principais o estimulo & realizacdo das parcerias entre a esfera publica e a privada™
na promocao dos direitos sociais. De acordo com o PDRAE, a relacdo publico-
privada se estabeleceria na medida em que a esfera privada passasse a atuar nao

como um mero colaborador do Estado, mas como um verdadeiro substituto do ente

3 O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) sera mais bem detalhado no subitem
5.3 desta tese.

4 Os termos publico e privado tém adquirido conotacdes distintas em diferentes momentos da histéria
da cultura ocidental (PINHEIRO, 1996, pp. 256-259). As configuragBGes histéricas concretas de
oposicao ou antagonismo, mas também de intercambio e de convivéncia entre o publico e o privado,
necessitam ser esclarecidas a luz da pesquisa — no caso, aqui, do histérico educacional. Tais
categorias envolvem-se em diferentes contextos, com redes conceituais diversificadas, com
pressupostos diferenciados e com possiveis desdobramentos teéricos e ideoldgicos provocadores
e/ou promotores de politicas e praticas educativas (ARAUJO, 2005, p. 126).
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estatal, no campo de atuag&do dos direitos sociais e, dentre eles, a educacdo. E com
a edicdo do PDRAE que ocorria a redefinicdo do papel do Estado, que deixava de
ser o responsavel pela promocdo das politicas sociais, tornando-se apenas o
regulador desse desenvolvimento. Dalila Andrade Oliveira comentou da seguinte
maneiro o marco legal contemporaneo da relagdo publico-privada, a Emenda
Constitucional n°. 19 (EC n° 19), de junho de 1998:

A emenda constitucional reflete a l6gica racional presente na reforma do
estado assumida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. A instituicao
das OrganizagBes Sociais e dos Contratos de Gestdo vai interferir nos
rumos que tomara a gestdo da educacéo brasileira. Nesse sentido, a autora
afirma que as reformas sociais no estado brasileiro hoje e, em especial, no
setor educacional aliam-se as demandas de maior acesso e as questdes de
ineficiéncia produtiva do sistema. Dessa maneira, tém conduzido mudangas
nos aspectos gerenciais das politicas publicas, recomendando a adocao de
critérios de racionalidade administrativa como meio de resolucdo dos
problemas. (OLIVEIRA, 2002, p.127-128).

A EC n° 19 representava a visdo difundida pelo governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso acerca do campo dos direitos sociais, que se
caracterizava pela diminuicdo da maquina publica, diminuicdo dos gastos sociais,
énfase na racionalidade administrativa e busca por resultados, assim como pela
criagdo da figura do cidadao-cliente. Tanto o PDRAE quanto a EC n° 19 eram partes
constitutivas do projeto da Terceira Via. Os dois instrumentos legais partiam da
premissa que o Estado ndo deveria ser o principal promotor das politicas sociais,
mas remeter o seu fomento a participacdo da sociedade civil, a partir da parceria
com o ente publico. Sobre o advento da relagdo publico-privada na educacao, essa
era compreendia como um mero servico, € ndo como um direito social e uma
garantia constitucional conquistada com muita luta pela sociedade brasileira nos
anos 1980. Para Maria Otilia K. Susin,

No capitalismo contemporaneo existem trés formas de propriedade, e néao
somente a publica e a privada, como sempre preconizou. Sao elas: a
propriedade privada, a propriedade publica e a propriedade publica nao
estatal. A propriedade s6 pode ser considerada privada quando ela gera
todas as suas receitas, e o mercado assume a coordenacdo das suas
atividades. Quando isso ndo acontece, ela se torna uma propriedade
“publico nao estatal” (Pereira, 1996, p.287). A propriedade “publica nao
estatal” possibilita a uma instituicdo receber verba publica e, em
contrapartida, desempenhar uma atividade que, mesmo ndo sendo um
servigo exclusivo do Estado, substituiu sua atuacdo, embora n&do o eximindo

da responsabilidade de garantir ao cidaddo os servicos de interesse social.
Melhor dizendo, ndo isenta o Estado da responsabilidade social e



188

administrativa do servigo ofertado por envolver “direitos humanos” que
devem ser assegurados por ele. (SUSIN, 2006, p. 133-134).

A educacédo, quando é vista unicamente sob a perspectiva do publico ndo
estatal, se transforma gradativamente em um servico, exigindo tdo somente que sua
prestacao ocorra de forma eficiente, visando apenas a producéo de resultados. Por
se tratar de um servico, ou ainda, de um bem de consumo, deve atender as

necessidades do mercado. Para Olinda Maria Noronha

A apropriacdo ou o monopdlio dos bens produzidos pelo conjunto dos
homens na histoéria, por um determinado grupo que detém o controle sobre
0S outros grupos, antecede a forma histérica do capitalismo. No entanto,
com o surgimento do capitalismo e da propriedade privada dos meios de
producdo, esse processo de monopolizacdo e de controle dos bens
significativos passa a acentuar-se e a ganhar um conteddo particular que é
o0 da exploracdo, o da acumulagdo e o do controle do estoque de bens —
entre eles o conhecimento — nas mdos de uma minoria. Os conflitos e as
lutas por partilhar os bens produzidos historicamente pelo conjunto dos
homens passa entdo a ser uma constante na histéria da humanidade,
estendendo-se até a atual forma histérica do capitalismo globalizado pés-
fordista (NORONHA, 2005, p.146).

Ao contrario do que se possa pensar, a relacdo publico-privada ndo permitira
gue a totalidade da sociedade civil passe a ser detentora do conhecimento disputado
dentro da ordem capitalista. O que prevalece € que a sociedade civil, no atual
contexto de crise econbmica, acaba se responsabilizando pelas politicas sociais. A
sociedade passa a vincular-se as organizacdes do Terceiro Setor, legalmente
reconhecidas, e a firmar parcerias com o poder publico, agindo no cumprimento das

obrigagOes que o Estado deixa de executar. Para Lucia Bruno:

[...] Falam e procuram justificar a redug¢do dos investimentos estatais nas
politicas sociais, transferindo parte da responsabilidade sobre esses
servigos para a prépria classe trabalhadora, que além de sua jornada de
trabalho diaria (quando a tem), deve também assumir uma segunda,
durante a qual havera de produzir para si mesma aquilo que o Estado
desobrigou-se de fornecer-lhe. Outra parte desses servicos é transferida
para o setor privado, onde estes sdo produzidos como mercadoria,
operando-se assim a expansdo do mercado de bens e servigos consumidos
pela classe trabalhadora. Esse processo é bastante visivel no caso da
educacgéo (BRUNO, 2002, p. 27).

A educacéao, quando promovida por interesses particulares, faz com que os

cidadaos néao participem do controle dos bens produzidos em sociedade, entre eles,

7

o proprio conhecimento. Quem acaba controlando ou é uma pequena parcela da
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sociedade ou ainda o mercado, quando a sua execucao € transferida para o setor
privado.

E o que acontece com as parcerias firmadas entre a esfera publica e a
privada. No caso da relacdo publico-privada na educacédo, por meio dessas
parcerias, a justificativa para a sua existéncia se da no sentido de contribuir com a
educacgdo publica, na medida em que aumentard a sua eficiéncia e qualidade na
prestacéo.

De fato, as consequéncias da configuracdo da relacdo publico-privada séo
questionaveis, pois se constata um aumento da competitividade entre os alunos, o
distanciamento dos principios da gestdo democratica, a premiagédo por desempenho,
a énfase nos resultados e a diminuicdo da autonomia dos professores. O acréscimo
de eficiéncia na educacdo € um dos principais argumentos defendidos para a
mudanca na esfera de atuacdo das politicas educacionais, uma vez que a esfera
privada € considerada como “mais eficiente” que a esfera publica. De acordo com

Lisete Arelaro,

Adotando estas politicas na area educacional, onde a prestacdo da baixa
qualidade da educacéo publica oferecida justifica a tese de que a adogdo
destas “estratégias” — ainda que aparentemente provisdrias — colaborariam
(pois elas sao “parceiras”) para tornar mais eficientes o trabalho educativo e
0s projetos das escolas, certamente a gestdo democratica, com participacédo
popular sempre crescente e suas interminaveis discussoes, reunifes,
sugestdes e cobrancas, é empecilho a ser superado, por desnecessario
(ARELARO, 2007, p.916).

Para os que defendem a adocéo da relacdo publico-privada na educacéo,
entende-se que a gestdo democratica se torna um empecilho na busca por
resultados mais eficientes. Nao podemos esquecer que a gestdo democratica € uma
conquista constitucional. Somente a partir da CF de 1988 que a gestdo democratica
do ensino foi erigida a categoria de principio constitucional, apés a correlagdo de
forcas do periodo que antecedeu a promulgacédo da Carta de 1988. De acordo com

Juliana S. Lumertz:

Diversas entidades nasceram neste periodo da luta contra a ditadura
expressando esta correlacdo de forcas. Entre elas, destacam-se as
propostas feitas durante a IV Conferéncia Brasileira de Educacédo (CBE), em
1986, na qual foram debatidas propostas a serem incorporadas na
Constituigdo Nacional. O documento resultante dai foi a “Carta de Goiania”,
que incluia mecanismos de democratizacdo da gestdo da educagao, como,
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por exemplo, a educagéo entendida como direito de todos, sendo gratuita e
laica nos estabelecimentos publicos; ensino fundamental obrigatério, com
duracédo de oito anos; garantia do Estado a sociedade civil do controle e
execucdo da politica educacional por colegiados constituidos
democraticamente; participacdo e mecanismos de controle social efetivo
assegurados pelo Estado. Outro movimento importante foi o Forum de
Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito (mais
tarde passou a chamar-se de Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
- FNDEP, que atuou na constituinte e na elaboracéo da Lei de Diretrizes e
Bases — LDB). Seu langamento ocorreu por meio da “Campanha Nacional
pela Escola Publica e Gratuita” e acompanhado pelo “Manifesto em Defesa
da Escola Publica e Gratuita”. O Férum surgiu como um espago para
debater a construcdo de um projeto para a educagdo como um todo e néo
somente para a escola, lutando pela redemocratizacdo da educacgéo e
objetivando a elaboracdo de uma carta magna para o pais (LUMERTZ,
2007, p.38).

Entre as suas caracteristicas, estdo a participacdo de todos o0s sujeitos
envolvidos na educacéo, tais como professores, alunos, funcionérios e pais, nos
processos de tomada de decisdes da escola; entretanto, tal conquista acaba por
significar um empecilho quando se busca exclusivamente resultados e mais
eficiéncia da educacdo. Em que medida o principio da gestdo democratica do ensino
passou a significar um problema para a educacdo? Qual o objetivo de uma
educacdo que se pretende eficiente e que ndo leva em consideracdo 0s principios
democréticos da escola?

Para os teoricos da Terceira Via, a participacdo € defendida, porém, com
outro sentido. Significa, em sua esséncia, que a sociedade civil, quando exerce seu
direito de participagédo, o faz na medida em que assume a responsabilidade pela

execucao das politicas sociais. Esse € o entendimento de José Eudes B. Bezerra:

O discurso da gestdo democrética e participativa que emerge no ambito da
reforma do Estado, iniciada nos anos 1990, enfatizando a participacdo da
sociedade civil, se apresenta inseparavel das estratégias de transferéncia
da responsabilidade para as populac¢des beneficiarias dos servigos publicos.
Assim, a politica de descentralizagdo, democratizacdo das escolhas dos
dirigentes e participacdo das organizacdes e liderancas nos nucleos
gestores articula medidas como a otimizagdo dos recursos, a flexibilizacdo
dos direitos, o autofinanciamento das instituicdes e a privatizacdo com a co-
responsabilizacao das popula¢gBes na aplicacdo destes planos (BEZERRA,
2008, p.47-48).

A “participagédo” da sociedade nos sistemas de ensino, por meio do aumento
crescente do numero de parcerias entre o publico e o privado na educacéao, significa
a transformacao gradativa do direito a educacdo em um bem de consumo, deixando

de ser um direito e uma conquista de todos os cidadaos. A base ideolégica na qual
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se baseiam os partidarios que defendem o estimulo as parcerias sao justificadas, de

acordo com Lucia Bruno, da seguinte maneira:

Trata-se de justificar o crescente descompromisso do estado quanto ao
financiamento e a implementacao das politicas sociais compensatérias, cujo
alvo é a classe trabalhadora, e, a0 mesmo tempo e até bem mais
importante, expressa a extensa reorganizacdo do poder hoje, que se
desloca do aparelho central do estado nacional para uma multiplicidade de
centros estreitamente inter-relacionados (BRUNO, 2002, p. 26).

Para a autora, esse novo rearranjo na estrutura estatal, ou a nova
configuracdo da organizacdo estatal, caracteriza-se pela insercdo de novos sujeitos
na execucao de varias fungbes, dentro da esfera de responsabilidade estatal. Nesse
contexto, incluem-se as novas formas de atuagéo do Estado no campo educacional,
dentre elas, a descentralizacdo, a privatizacdo, a focalizacdo e a terceirizacao
(DRAIBE, 2003), como consequéncia da forte influéncia da ideologia neoliberal,
destacada pela autora. Sobre a influéncia predominante, de acordo com Luiz
Antonio Cunha:

A ideologia neoliberal foi hegeménica na campanha eleitoral para a
presidéncia da Republica de 1989, na qual varios candidatos (até mesmo
social-democratas de mais de um partido) elaboraram suas plataformas
sobre pontos como a diminuicdo da maquina administrativa e o corte de
privilégios de seus funcionarios, a passagem para o controle privado
(brasileiro ou ndo) das empresas estatais, inclusive as que prestam servi¢co
publico, como saulde, previdéncia social, energia, transporte, abastecimento
de adgua e coleta e processamento de lixo. Mais importante ainda, a retirada
dos controles governamentais sobre a vida econémica. A educacédo publica
nado escapou dos ataques dos privatistas, que clamavam contra a sua
ineficiéncia, suposto resultado da incapacidade do Estado para administrar
0 ensino. Neste caso, os privatistas manifestam sua intencdo de receber
subsidios governamentais para seus empreendimentos (CUNHA, 1995,
p.14).

Dentre os autores que defendem a criagdo de parceiras entre a esfera
publica e a esfera privada na educagédo, temos o trabalho de Eduardo Meira Zauli,

no qual defende:

No contexto de uma redefinicdo das relacdes estado/sociedade, em que a
nocao de esfera publica ndo se confunde com o Estado, ja que abrangeria
todo o conjunto de atores individuais e coletivos voltados para objetivos de
natureza publica, haveria a possibilidade de transformacdo de certos
padrdes de producdo de bens e servigos publicos no sentido de producgéo
social mediante um programa de publicizacdo, em que a responsabilidade
pela provisdo de determinados bens e servigos publicos é transferida para
organizagdes do setor publico ndo-estatal (MARE, 1998) e de uma nova e
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ampliada institucionalidade publica que traduzisse por meio da producgéo de
bens e servigos publicos a maior participacdo e controle das decisdes de
alcance coletivo por parte da sociedade organizada (ZAULI, 2003, p.50).

O que se constata € uma alteracéo na relacao entre o Estado e a sociedade,
que vai mudar significativamente a légica dentro dos sistemas de ensino. Os
defensores das parcerias entre o setor publico e o privado defendem o argumento
do aumento da eficiéncia na promocédo do direito a educacdo. Entretanto, a escola
se vé diante de uma ldgica que nao privilegia o ideario democratico do ensino, e sim
a légica de mercado e da competicdo, tendo como resultado a mercantilizacdo dos
sistemas de ensino. Nesse sentido, de acordo com Vera Lucia A. de Brito, 0 que se

evidencia:

As lutas pela democratizacéo da sociedade brasileira, 0s movimentos em
prol da educacao publica, a organizagéo do setor da saude, os movimentos
sociais vao expressar uma negacdo da identificagdo da relacao publico-
estatal e reivindicar um conjunto de politicas sociais, articuladas com a
insercdo dos brasileiros na sociedade, enquanto portadores de direito
(BRITO, 2003, p136).

Para tanto, quando se faz referéncia a educacéao, trata-se de um direito,
uma conguista e uma garantia constitucional, que enseja a obrigacdo do ente
estatal, pois estamos tratando de um direito assegurado a todos os cidadaos, nao
podendo ser visto com uma mera concessao ou um servico que é prestado a um
cliente. Sobre a relacdo publico-privada na educacédo, Nora Rut Krawczyk menciona

o fato:

A transferéncia de funcdes e responsabilidades para a comunidade por
meio do envolvimento privado e voluntario no funcionamento e na gestdo da
escola, substituindo o estado como Unico fornecedor para uma diversidade
de fornecedores de servicos educacionais, transformando a qualidade do
processo educativo em expressdo da capacidade institucional de formular
demandas e de produzir, obter e gerir recursos para satisfazé-la e, também
em atos de filantropia (KRAWCZYK, 2002, p.70).

Ainda sobre a gestdo da escola, Christian Laval faz referéncia ao fato de que
‘o novo modelo escolar e educativo que tende a se impor esta fundamentado,
inicialmente, na sujeicdo mais direta da escola a razédo econdémica. Ele depende de
um “economizou”, aparentemente simplista cujo axioma principal € que as
instituicbes, em geral, e as escolas, em particular, s6 tém sentido dentro do servigo

qgue elas devem prestar as empresas e a economia” (LAVAL, 2004, p. 03). Quanto



193

as politicas educacionais, sendo essa uma politica social de responsabilidade
exclusiva do Estado, analisada a partir de categorias restritas do pensamento
neoliberal vincula-se a crise pela qual passam os sistemas de ensino a atuacao
exclusiva da esfera publica. Dessa forma, a solucdo pensada pelos teoricos do
neoliberalismo € orientar a politica educacional a partir dos preceitos que dirigem os
mercados, ou seja, para o setor privado. De acordo com Evaldo Vieira:

Na democracia liberal, portanto a politica social toma como alvo a igualdade
de cidadania para homens pertencentes a sociedade orientada pelo
mercado e caracterizada pela desigualdade econdmica. Por isto, a politica
econdmica esta atrelada a politica social, mas se colocando normalmente
acima desta. Os direitos sociais integrantes da cidadania podem mitigar a
desigualdade dos homens e até contribuir & mudanca nas condi¢bes de
producdo, ndo abolindo a situagéo desproporcional estabelecida entre os
poucos possuidores de capital e os muitos vendedores da for¢a de trabalho
(VIEIRA, 1992, p.97).

O direito a educacédo enseja a correlata obrigacdo do Estado em presta-la,
isto €, um dever, que importa na necessaria observancia dos principios que orientam
a atividade estatal, quer sejam expressas, como a legalidade e a impessoalidade,
quer sejam implicitas, como o principio da continuidade dos servigos publicos. A
educacao, enquanto um direito de todos, conforme esta disposto de forma expressa
no art. 205, da Carta Magna de 1988, estabelece que o Estado seja o titular na
promogc¢ao da educagao. Conforme dispde o art. 205: “A educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Entretanto, percebe-se
que a influéncia da elite dirigente no Brasil é grande, na medida em que nem a CF
de 1988 é resguardada. A sociedade civil, ao assumir a responsabilidade pela
promocdo da educacao, acaba por naturalizar a postura estatal, no sentido de que
essa mesma sociedade parte da premissa de que com o estabelecimento da relag&o
publico-privada aquela passa a se configurar enquanto um parceiro do setor publico.
Todavia, de acordo com Geraldo Magela P. Ledo, isso demonstra tdo somente uma
postura “pseudodemocratica” por parte do capital, legitimando, assim, a posi¢ao

assumida pelo ente estatal. Ademais, segundo o autor,

A ampliacdo do poder privado nas escolas, seja por meio da exploracdo
direta do mercado educacional, seja por meio da imposi¢cdo de uma ldgica
administrativa que legitima os interesses do capital. Estamos no seio de
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uma complexidade em que o capital adquire novos contornos e legitima a
sua interpretacdo sobre a crise educacional, aliando discurso conservador e
solucdes pseudodemocraticas (LEAO, 2003, p.121).

E necessario, no caso da educagdo, pensa-la enquanto uma auténtica
politica social, de natureza publica, o que significa, em linhas gerais, vislumbrar a
premissa do poder estatal em acdo, comprometido em estimular politicas sociais
publicas que garantam o acesso, a qualidade e a permanéncia dos educandos nos
sistemas de ensino. Portanto, é fundamental entender como a politica educacional
esthd se materializando nesse momento particular de crise do capitalismo, sendo
necessaria uma reflexdo acerca das transformacdes sociais e politicas que 0 nosso
pais e a educacdo atravessaram ao longo do seu processo histérico, tendo por base
a gradativa “desresponsabilizagdo” do Estado em promover a efetividade dos
direitos sociais, em especial da educacdo. Com o estabelecimento da relacéo
publico-privada, a educacao € administrada com base em orientacdes privatistas, o
que também ndo é novo no campo dos direitos sociais, e que se baseiam nos
principios que orientam essa légica, tais como a eficiéncia, a competitividade e os
resultados, independente dos meios utilizados para atingi-los. A relacdo publico-
privada na educacdo estd associada aos valores preconizados pela logica
empresarial, tais como, a competitividade e a produtividade. Para tanto, € necessario
um “arcabouco juridico” que legitime tal pratica, a partir da disseminag¢ao dos valores

e da l6gica empresarial, no interior das escolas publicas.

No proximo subcapitulo, tratarei sobre o contexto juridico brasileiro.
Primeiramente, analisei o PDRAE, de novembro de 1995 e, a seguir, a EC n°. 19, de
junho de 1998, que expressam a orientacao politica adotada pelo governo da época.
Essas disposi¢cdes redefiniram o campo de atuacdo do Estado, além de promover
uma reforma em toda a sua estrutura administrativa, com consequéncias para o

campo das politicas sociais educacionais.

6.2 A PROMULGACAO DO PLANO DIRETOR DE REFORMA DO APARELHO DO
ESTADO - PDRAE

Neste item, analisarei a promulgacdo do PDRAE, sancionado em 1995, e da

EC n° 19 de 1998, entendidos como referéncias na implementacéo da reforma do
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Estado brasileiro e, que propagaram estratégias de acoes, relacionadas a sua
desresponsabilizagdo na promoc¢ao dos direitos sociais. Essa postura acarretou para
a Administracdo Publica a incorporacéo da légica do privado no sistema publico, a
partir da alegacéo de que o privado era mais eficiente. O PDRAE possuia, entre as
suas premissas, a de que “A reforma do Estado deve ser entendida dentro do
contexto da redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producédo de bens e servicos,
para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(MINISTERIO DA ADMINISTRAQAO FEDERAL E REFORMA DO ESTADO, 1995,
p. 17).

O plano se inseria no contexto de reconfiguracdo do papel do Estado
brasileiro na década de 1990, em que o Estado deixava de ser o principal
responsavel pela promoc¢éo dos direitos sociais e, consequentemente, estimulava as
parcerias entre o publico e o privado na promocéo das politicas sociais, restringindo,
com isso, a atuacao estatal.

Antes de me dedicar as questdes especificas do PDRAE, menciono
aspectos da Carta Politica de 1988. Conhecida como “Constituigdo Cidada”, a sua
promulgacao significou uma forma de superar, 0 nosso recente passado ditatorial,
restabelecendo as garantias individuais e coletivas. Para Romualdo Portela de

Oliveira:

O grande marco na timida tentativa histérica de constru¢do de um Estado
de Bem-Estar Social no Brasil foi a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, chamada de “Constituicao Cidada”. Promulgada num contexto politico
de retorno a democracia, de Ascenso das lutas populares e sociais, a
Constituicdo sintetizou as contradicdes do processo de redemocratizacdo
brasileira. Ao mesmo tempo em que reconheceu varios direitos sociais pela
primeira vez em nossa histéria, em muitas outras questdes foi aprovado um
texto ambiguo ou insuficiente face as demandas populares, permitindo a
Florestan Fernandes utilizar o termo “Constituicdo Inacabada” para
caracteriza-la. (OLIVEIRA, 2000, p.79).

Esse contexto era fruto das correlacbes de forcas daquele momento
historico entre os setores de esquerda e 0s conservadores sobre a aprovacdo do
texto constitucional, que antecedeu a eleicdo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992), primeiro presidente eleito democraticamente, apos vinte e um anos de

ditadura civil-militar. Seu governo estava vinculado a orientacdo politica e econdmica

neoliberal, o que significa afirmar que, como consequéncia, houve o gradativo
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“‘desmonte” da maquina publica, com a privatizacdo de vérios setores da esfera
publica. Portanto, a Carta Magna de 1988, sob a perspectiva de andlise do
neoliberalismo, passou a ser vista como uma verdadeira fonte de mais burocracia e

de acirramento da crise financeira do Estado. Para Robertdbnio Pessoa:

Na ansia de estabelecer em toda a Federagdo uma administracdo publica
compativel com os postulados do Estado democratico de direito, o texto
constitucional originario, de 1988, hoje irreconhecivel, disciplinou varios
aspectos do chamado setor publico, tanto do ponto de vista de sua
organizacdo e funcionamento como da conduta de seus agentes. [...]
Embora tal modelo nao fosse perfeito — nem poderia sé-lo, sendo, sob esse
aspecto, passivel de aperfeicoamento — as novas diretrizes referidas pelo
texto constitucional, contribuiram para a elevacédo dos niveis de legalidade,
legitimidade, moralidade, transparéncia e democracia na administracdo
publica brasileira, ndo Ihe comprometendo como querem alguns a eficiéncia
e 0 desempenho (PESSOA, 2000, p.35).

O autor destaca o fato de que o texto constitucional de 1988, depois de ser
submetido, a uma série de emendas, entre elas a EC n° 19, que sera detalhada em
um item especifico, ndo possuia mais semelhanca, com o texto original
constitucional, promulgado em 05 de outubro de 1988. O seu texto original se
aproximava do ideario do Estado Democratico de Direito, o que foi contrariado com
as diretrizes que viriam a seguir, em parte com a promulgacdo do PDRAE, que
delegava a sociedade civil a responsabilidade pelo fomento dos direitos sociais. A

promulgacdo PDRAE:

[...] langou as bases do projeto governamental brasileiro de reestruturagéo
do aparato estatal, ndo sé enquanto "resposta a crise generalizada do
Estado", mas também, segundo o discurso politico vigente, enquanto "forma
de defendé-lo como ‘res publica’, o que determinou, segundo o préprio
Plano Diretor, o carater imperativo da reforma nos anos 90” (PDRAE, 1995,
p.19).

De acordo com o PDRAE, o Estado passava, entdo, a ser segmentado nas
seguintes esferas de atuacdo: o primeiro setor, que seria 0 nucleo estratégico; o
segundo, que representaria 0 setor de atividades exclusivas do Estado; o terceiro,
que era de atuacdo simultanea do Estado e da sociedade civil, setor este que
englobava as entidades de utilidade publica, as associacdes civis sem fins
lucrativos, as organizacdes ndo-governamentais e as entidades da administracao
indireta. Estas estavam envolvidas com as esferas em que o Estado ndo atuava

privativamente, mas que tinham um carater essencialmente publico. Finalmente, o
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quarto e Ultimo setor, era 0 menos caracteristico em termos de intervencao
"exclusiva e/ou necesséria" do Estado, j& que tratava da producdo de bens para o

mercado. Tendo por base o quadro abaixo, podemos constatar a organizacdo dos

ndcleos de atuacdo do Estado, definidos a partir da promulgacdo do PDRAE:

Quadro 4: O PDRAE e as Esferas de Atuacao do Estado

NUCLEO ATIVIDADES SERVICOS NAO PRODUCAO DE
ESTRATEGICO EXCLUSIVAS EXCLUSIVOS BENS E SERVICOS
PARA O MERCADO
Corresponde ao | E o setor em que s&o | Corresponde ao | Corresponde a area
governo, em sentido | prestados servicos | setor onde o Estado | de  atuagdo das
lato. E o setor que | que s6 o Estado pode | atua empresas. E

define as leis e as
politicas publicas, e

cobra o] seu
cumprimento. E,
portanto, o setor
onde as decisdes
estratégicas séo
tomadas.

Corresponde  aos

Poderes Legislativo
e Judiciario, ao
Ministério Publico e,
no Poder Executivo,
ao Presidente da

Republica, aos
ministros e seus
auxiliares e
assessores diretos,
responsaveis pelo
planejamento e
formulacao de

politicas publicas.

realizar. Sao servicos
em que se exerce O
poder extroverso do
Estado — o poder de
regulamentar,

fiscalizar e fomentar.
Como exemplos tém:
a cobranca e a

fiscalizacdo dos
impostos, a policia, a
previdéncia social
basica, o servico de
desemprego, a
fiscalizacdo do
cumprimento de

normas sanitarias, o
servico de transito, a
compra de servigos
de saude pelo Estado,
o controle do meio
ambiente, o subsidio
a educacdo basica, o
servico de emissédo de
passaportes, etc;

simultaneamente
com outras
organizacoes

publicas nao-
estatais e privadas.
As instituicoes
desse setor néo
possuem o poder de
Estado. Este,
entretanto, esta
presente porque 0s
servicos  envolvem
direitos humanos

fundamentais, como
os da educacéo e da

saude, ou porque
possuem

‘economias

externas”

relevantes, na
medida em que
produzem  ganhos
gue ndo podem ser
apropriados por
esses servicos
através do mercado.
As economias
produzidas

imediatamente  se

espalham para o
resto da sociedade,

ndo podendo ser
transformadas em
lucros. S&o exemplo
desse setor: as
universidades, oS

hospitais, os centros
de pesquisa e o0s
museus.

caracterizado pelas
atividades

econdmicas

voltadas para o lucro
que ainda
permanecem no

aparelho do Estado
como, por exemplo,
as do setor de
infraestrutura. Estéo
no Estado seja
porque faltou capital
ao setor privado
para realizar o
investimento, seja
porque sao
atividades
naturalmente
monopolistas, nas
guais o controle via
mercado ndo é
possivel, tornando-
se necessaria, no
caso da
privatizacéo, a
regulamentacédo
rigida.
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Fonte: Quadro elaborado por Daniela de Oliveira Pires para a tese de doutorado intitulada “A
construcgéo historica da relacéo publico-privada no Brasil”

Para a analise nesta tese, evidencio especificamente o0 setor estratégico
referente aos “servicos nao exclusivos” do Estado. Nesse setor, encontrava-se a
participacdo da esfera publica ndo-estatal na execucédo dos direitos sociais, com o
Estado passando a figurar como um regulador e financiador das politicas sociais.
Essa mudanca de postura da esfera estatal se coadunava com as alteracdes
promovidas na propria estrutura da Administracdo Publica, que passava a seguir as
orientacdes da Nova Gestdo Publica. O texto do PDRAE sobre a adog¢do de um

novo modelo de administracdo publica dispunha que:

No plano administrativo, a administracdo publica burocrética surgiu no
século passado conjuntamente com o Estado liberal, exatamente como uma
forma de defender a coisa publica contra o patrimonialismo. Na medida,
porém, que o Estado assumia a responsabilidade pela defesa dos direitos
sociais e crescia em dimenséao, foi-se percebendo que os custos dessa
defesa podiam ser mais altos que os beneficios do controle. Por isso, neste
século as praticas burocraticas vém sendo substituidas por um novo tipo de
administracdo: a administragé@o gerencial (PDRAE, 1995, p.14).

Em outras palavras, de acordo com o entendimento do PDRAE, era urgente
a necessidade de se estabelecer um novo modelo de gestdo para o setor publico,
assim como a mudanca na forma de tratamento da crise do Estado. De acordo com

Luiz Carlos Bresser Pereira, entdo ministro da Reforma do Aparelho do Estado:

A reforma da administracé@o publica sera executada em trés dimensfes: a) a
institucional — legal, por meio do qual se modificam as leis e se criam ou
modificam instituicdes; b) a cultural, baseada na mudanca dos valores
burocraticos para o0s gerenciais; e ¢) o da cogestdo. Na dimenséo
institucional-legal sera preciso modificar a Constituicdo, as leis e os
regulamentos [...] Por outro lado, o passo a frente representado pela
transicdo para a cultura gerencial € um processo complexo, mas que ja esta
ocorrendo. Todo o debate travado em 1995 sobre a reforma constitucional
do capitulo da administracdo publica foi um processo de mudanga de
cultura. Finalmente, a dimensédo da gestdo sera a mais dificil. Trata-se aqui
de por em préatica as novas ideias gerenciais e oferecer a sociedade um
servigo publico efetivamente mais barato, mais bem controlado e de melhor
qgualidade. Para isso, a criagdo das agéncias autbnomas, no nivel das
atividades exclusivas do Estado, e das organiza¢des sociais, no setor
publico ndo-estatal, serdo as duas tarefas estratégicas (PEREIRA, 2003,
265-266).

Em uma perspectiva mais ampla da reforma do Estado, o PDRAE
determinava que essa reforma devesse ser conformada a partir do contexto da
"redefinicdo” do seu papel. Redefinir o papel do Estado seria, segundo a logica

governamental, fazer com que ele abandonasse a responsabilidade direta pelo
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"desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e servigcos para
fortalecer-se na funcao de promotor e regulador desse desenvolvimento”. Em termos
mais claros, de acordo com o PDRAE, "reformar o Estado significa transferir para o
setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado" (PDRAE,
1995, p.17). Sobre a necessidade de se empreender a reforma no Estado brasileiro,
temos o entendimento de Vera M. V. Peroni:

O ex-ministro afirma que a interpretacdo da crise do Estado e a
consequente estratégia social liberal tomam emprestadas do paradigma
neoliberal a sua crenga no mercado e o diagndstico acerca das fun¢fes do
Estado. No entanto, segundo ele a estratégia apontada, em vez de ser a de
diminuir o Estado, como na proposta neoliberal, é a de reforméa-lo. Para
recuperar a sua “solvéncia”, é preciso reformar sua administragao e redefinir
seu modo de intervengdo na economia. [...] destacamos, portanto, que o
plano de reforma do Estado no Brasil teve influéncia do neoliberalismo,
tanto no diagnéstico de que a crise estd no Estado quanto na estratégia de
privatizacdo que é parte do plano; mas também sofreu influéncias da
Terceira Via, que é a atual socialdemocracia internacional, pois tanto
Fernando Henrique Cardoso, presidente a época, quanto 0 ministro da
Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, além de filiados ao Partido
da Socialdemocracia Brasileira (PSDB), eram intelectuais organicos da
Terceira Via (PERONI, 2008, p.152).

Portanto, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-1998;
1998-2002), ao organizar o Ministério da Administracdo e Reforma do Aparelho do
Estado (MARE), que tinha como Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, apresentava
como finalidade promover reformas nas estruturas da administracdo publica,
atendendo, com isso, tanto as orientagdes do neoliberalismo quanto as da Terceira

Via. Compartilho da reflexdo de Vera M. Vidal Peroni sobre essa questéo:

Bresser Pereira (1996), tedrico da Reforma do Estado no Brasil, tem como
base, tedrica e politica, a Terceira Via, que se coloca como uma alternativa
ao neoliberalismo. Assim, a questdo a discutir € se realmente foi uma
alternativa ao neoliberalismo, ja que nao rompeu com o diagnéstico inicial
de que a crise esta no Estado (PERONI, 2008, p.153)

Uma das caracteristicas do PDRAE foi a divisdo entre atividades exclusivas
do Estado, tais como a cobranca de impostos, o poder de policia, 0 nucleo
estratégico que era “o setor que define as leis e as politicas publicas”, e as
atividades néo exclusivas do Estado, definidas como “servicos que envolvem direitos
humanos fundamentais, como os da educacgao, e saude”, em que a esfera pubica,
promoveria em parceria com as organizacdes da sociedade civi. Em relacdo a

divisdo de atividades, sejam elas de exclusividade ou ndo do Estado, Theresa
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Adrido destaca a semelhanca do PDRAE com as diretrizes do Banco Mundial para a
atuacao dos Estados nacionais. De acordo com a autora,

Nesse particular, é relevante assinalar a semelhanca dessa proposicéao
aquela encontrada no relatério sobre desenvolvimento mundial (BANCO
MUNDIAL, 1997) no qual é destacado o papel do “Estado num mundo em
transformacéo, sendo este, alids, o titulo do préprio relatério. Dividido em
guatro partes: 1) A remodelacdo do Estado em todo o mundo; 2) Ajustando
o papel a capacidade; 3) Fortalecimento da capacidade institucional; 4)
Removendo obstaculos a mudanca, além de indicadores selecionados
sobre o desenvolvimento mundial (taxas de escolaridade, mortalidade,
crescimento econdmico, etc.), o objetivo do relatério € mostrar como
qualquer Estado, seja qual for seu ponto de partida, pode aumentar a sua
eficiéncia (ADRIAO, 2006, p.43).

Diante do PDRAE, é possivel observar que uma das justificativas para a sua
elaboracdo era a necessidade de aumento da eficiéncia dos servicos prestados pelo
poder publico, que segundo os seus tedricos, encontrava-se em crise. Entretanto, de
acordo com Elida Pinto,

[...] a transferéncia para a iniciativa privada e/ou para a iniciativa ndo-estatal
torna a atuacdo das &reas de transferéncia mais eficientes? Ou serd tudo
uma mera légica de reduc¢do indiscriminada de custos para o setor publico?
A eficiéncia pode ser tomada como um principio absoluto, até mesmo em
detrimento, por exemplo, dos principios da dignidade da pessoa humana e
da prestacdo continua e efetivamente publica dos servigos publicos? Aquilo
gue é mais eficiente & necessariamente mais publico e mais democrético?
(PINTO, 2000, p.11).

Com o pressuposto da eficiéncia do setor privado em detrimento do setor
publico, observa-se, hoje, um grande nimero de parcerias entre os dois setores no
campo educacional, prevalecendo a légica de mercado no interior dos
estabelecimentos de ensino. Em relacdo a sociedade civil, esta é estimulada pela
esfera estatal a firmar parcerias, responsabilizando-se pela execuc¢do dos chamados
servicos nao-exclusivos. A aproximacdo entre o Estado e a sociedade é
contraditoria, pois a sociedade se aproxima de um Estado que € visto como minimo
no atendimento das demandas por politicas publicas e, por esséncia, excludente,

estando condicionado as ingeréncias do mercado. De acordo com Ellen Wood:

A separagdo entre Estado e sociedade civil no Ocidente certamente gerou
as novas formas de liberdade e igualdade, mas também criou novos modos
de dominagcdo e coercdo. Uma das maneiras de se caracterizar a
especificidade da “sociedade civil” como uma forma social particular Unica
no mundo moderno — as condi¢Bes historicas particulares que tornaram
possivel a distingdo moderna entre Estado e sociedade civil — € dizer que
ela constitui uma nova forma de poder social, em que muitas formas
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coercitivas que pertenceram antes ao Estado foram deslocadas para a
esfera “privada”, a propriedade privada, a exploragdo de classe e os
imperativos do mercado. Em certo sentido, trata-se da privatizacdo do poder
publico que criou 0 mundo historicamente novo da “sociedade civil” (WOOD,
2006, p. 217).

A partir do entendimento de Ellen Wood sobre a “privatizacédo do poder
publico” e do advento da nova “sociedade civil”, tem-se a aproximacéao entre a esfera
publica e a privada, que acirra essas contradi¢cdes, na medida em que o Estado
legitima a sua auséncia na promocao dos direitos sociais, repassando-a para a

sociedade civil. Para Vera. M. V. Peroni:

A ideia € a parceria publico-privado, tanto para a execu¢do das politicas
sociais como para 0 mercado, por meio de uma nova economia mista que
propde “uma nova sinergia entre os setores publico e privado, utilizando o
dinamismo dos mercados, mas tendo em mente o interesse publico
(GIDDENS, 2001, p.109). [...] Apela-se para a subjetividade das pessoas
por meio da ajuda mutua, da solidariedade, da filantropia, enquanto o
dinheiro publico dos impostos é deslocado para a esfera financeira™
(PERONI, 2008, pgs.200 e 207).

Por outro lado, diante da analise sobre a necessidade do plano de romper
com a Administracdo Publica burocratica, descobre-se que tal tentativa de
superacao ndo é recente. O embate com o modelo de gestdo burocratico, no nivel
de "reforma" do Estado brasileiro tinha sua origem, segundo o préprio PDRAE, no
Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, que ja determinava principios de
racionalidade administrativa, o qual seria, em outras palavras, a eficiéncia mesma,
gue hoje toma um sentido técnico-gerencial.

Igualmente criado para tentar promover a eficiéncia no setor publico, ha que
se falar de outro precedente, que foi o Programa Nacional de Desburocratizacéo,
langcado no inicio da década de 1980, também com vistas a reformulacdo da
estrutura estatal burocratica. O PDRAE fez questdo de colocar em evidéncia tal

embasamento historico, justamente para conformar a nocdo de processo de

* Uma das mais importantes formas de apoio do setor publico para o privado é a isencdo de
impostos, presente desde o art. 17, X e 154 da CF/34; § Unico do art. 32 da CF de 1937; art. 31, V, b
da carta de 1946; art 20, lll ¢ da CF de 1967 e art. 150, VI, ¢ da CF/88. Outra materializacdo deste
apoio é a deducéo de despesas com educacao no Imposto de Renda das Pessoas Fisicas. Aprovada
pelo art. 15 da lei n. 4.357/de 16 de julho 1964 e ainda vigente mediante a lei n. 9.250/1995, ndo
deixa de ser um custeamento de financiamento publico para instituigées privadas.
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reforma, que, em grande medida, fora interrompido, segundo ele, pela Constitui¢cao
Federal de 1988.

Com o argumento de que “Diante do retrocesso burocratico de 1988, que
resultou em encarecimento significativo do custeio da maquina administrativa, tanto
no que se refere a gastos com pessoal, como bens e servicos e um enorme
aumento da ineficiéncia dos servicos publicos" (PDRAE, 1995, p.29), o PDRAE
também se contrapunha a CF de 1988, ao deixa de se referir “ao cidadao”, o que
pressupunha um sujeito com direitos adquiridos constitucionalmente, e passava a

usar a denominagéao de “cliente privilegiado”. De acordo com o PDRAE,

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracéo
publica que chamaria de “gerencial’, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democrética, é quem da legitimidade as instituicbes e que, portanto, se
torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado (PDRAE,
1995, p.7).

” 113

E relevante destacar que os conceitos de “cliente privilegiado”, “publico n&o
estatal” e “quase mercado” viam a ser utilizados para legitimar, dentre outras
questdes, a propria reforma da Administracdo Publica, ainda em curso atualmente,
conforme irei abordar em um subitem proprio sobre nova Lei Organica da
Administracdo Publica Federal, organizada por uma Comissdo de Juristas. De

acordo com Vera Maria V. Peroni:

No Plano de Reforma do Estado no Brasil (1995), as politicas sociais foram
consideradas servicos ndo exclusivos do Estado e, assim sendo, de
propriedade publica ndo estatal ou privada. As estratégias de reforma do
Estado no Brasil sdo: a privatizagdo, “a publicizagdo” e a terceirizagao.
Terceirizacdo, conforme Bresser Pereira € o processo de se transferirem
para o setor privado servigos auxiliares ou de apoio. A “publicizagao”
consiste “na transferéncia para o setor publico ndo estatal dos servigos
sociais e cientificos que hoje o Estado presta”. O conceito de publicizagdo
significa “transformar uma organizacdo de direito privado, publica, ndo
estatal” (BRESSER PEREIRA, 1997, p.7-8) (PERONI, 2008, p.153).

Além do conceito do publico ndo estatal, h& outra conceituacdo importante,
que possui relacdo com as estratégias do PDRAE, qual seja, o do quase mercado.

Para Theresa Adrido e Vera Maria V. Peroni:

A nocdo de quase-mercado possui relagdo com “a premissa da
racionalidade econbmica liberal; os neoliberais propfe, para aquelas
situacdes em que privatizar um dado setor publico ndo levaria ao
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estabelecimento das almejadas relac6es concorrenciais (pois manter-se-ia o
monopdlio da oferta sobre as maos privadas), um “choque de mercado no
interior do Estado”: eis aqui a origem do quase-mercado. [...] Nesses
termos, o quase-mercado poderia ser compreendido como uma proposicao
adequada aquelas organizacdes que, embora ndo pudessem integrar o
mercado, disputariam no mercado, e segundo suas caracteristicas,
vantagens adicionais como condicdo para o aumento da eficiéncia
(ADRIAO, 2001). Esta proposicéo aplica-se & educacdo publica (ADRIAO;
PERONI, 2005, p.140).

Em relacdo ao conceito de publico-néo estatal, deve-se remeter a andlise do
Terceiro Setor, pois para Theresa Adrido e Vera Peroni, “O Terceiro Setor seria
caracterizado como o publico-ndo estatal e pressuporia a existéncia do Estado e do

mercado”.

Outra distingéo importante € a relacionada as formas de propriedade. Ainda
gue vulgarmente se considerem apenas duas formas, a PROPRIEDADE
ESTATAL e a PROPRIEDADE PRIVADA existem no capitalismo
contemporéneo uma terceira forma, intermediaria, extremamente relevante:
a PROPRIEDADE PUBLICA NAO-ESTATAL constituida pelas organizacdes
sem fins lucrativos, que ndo séo propriedade de nenhum individuo ou grupo
e estdo orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico. O
tipo de propriedade mais indicado variara de acordo com o setor do
aparelho do Estado. No nucleo estratégico, a propriedade tem que ser
necessariamente estatal. Nas atividades exclusivas de Estado, onde o
poder extroverso de Estado é exercido, a propriedade também s6 pode ser
estatal. J4& para o setor ndo-exclusivo ou competitivo do Estado, a
propriedade ideal é a publica ndo-estatal. Ndo € a propriedade estatal
porque ai ndo se exerce o poder de Estado. Nao é, por outro lado, a
propriedade privada, porque se trata de um tipo de servico por definigcdo
subsidiado. A propriedade publica ndo-estatal torna mais fécil e direto o
controle social, através da participacdo nos conselhos de administracdo dos
diversos segmentos envolvidos, ao mesmo tempo que favorece a parceria
entre sociedade e Estado. As organizacbes nesse setor gozam de uma
autonomia administrativa muito maior do que aquela possivel dentro do
aparelho do Estado. Em compensacédo, seus dirigentes sdo chamados a
assumir uma responsabilidade maior, em conjunto com a sociedade, na
gestdo da instituicao (PDRAE, 1995, p 43-44).

As entidades do Terceiro Setor foram regulamentadas pelo Estado brasileiro,
através da edicao de duas legislacdes, a das OS e das OSCIPs, respectivamente de
1998 e 1999. A lei das OS foi instituida pela Medida Provisoéria n°® 1.591, de 09 de
outubro de 1997, posteriormente convertida na Lei Federal n°® 9.637, de 15 de maio
de 1998. De acordo com o artigo 20 do diploma legal assinalado, deveriam ser
criados, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de Publicizacao
(PNP), com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo de
organizagdes sociais. Isso tinha o fim de assegurar a absorcdo de atividades
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desenvolvidas por entidades ou 6rgdos publicos da Unido, que atuassem nas
atividades referidas no artigo 1°, por organiza¢cdes sociais, qualificadas na forma de
Lei, observadas as seguintes diretrizes: | - énfase no atendimento do cidad&o-
cliente; Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;
Il - controle social das acdes de forma transparente. Cabe destaque que,
anteriormente a promulgacdo das legislacdes, que tratavam das OS e OSCIPs,
reconhecidas como entidades do Terceiro Setor, foi prraomulgada a Lei n°® 9.608/98,
de 02 de fevereiro de 1998, a chamada Lei do Voluntariado. A regulamentacao do
trabalho voluntario consolidava a logica da precarizacdo e da flexibilizacdo da
legislacao trabalhista, aproximando as entidades do Terceiro Setor da promocéo dos
direitos sociais. Com ela, o servi¢o voluntario era definido como o trabalho realizado
por pessoas fisicas, ndo remuneradas, sem gerar nenhum tipo de vinculo
empregaticio, obrigacfes trabalhistas, previdenciarias ou afins (art. 1°, e paragrafo
anico). Com quadro a seguir, pode-se identificar as semelhancas e as diferencas
entre as OS e as OSCIPs:

Quadro 5: Diferencas e Semelhancas entre as OS e as OSCIPs

Organizag8es Sociais — OS Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIPs

Sao pessoas juridicas de direito privado, | SGo pessoas juridicas de direito privado,
submetidas espontaneamente as normas de | submetidas espontaneamente as normas de
direito publico, que desenvolvem atividades de | direito publico, que desenvolvem atividades de
interesse social (ndo-exclusivas do Estado), | interesse social (hdo-exclusivas do Estado), com
com o apoio da administracéo. 0 apoio da administracao.

A denominacdo de Organizagdo Social (OS) | A denominagcdo de OSCIPs refere-se as
refere-se as entidades privadas, fundacdes ou | entidades privadas, fundacdes ou associacfes
associa¢gfes sem fins lucrativos, que usufruem | sem fins lucrativos, que usufruem o titulo ou de
0 titulo ou de OS ou ainda de OSCIPs. OS ou ainda de OSCIPs.

Nenhuma entidade é constituida como | Nenhuma entidade é  constituida como
Organizacdo Social (OS). Ser considerada OS | Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
€ uma qualidade adquirida, resultado de um ato | Publico (OSCIPs). Ser considerada OSCIPs é
formal de reconhecimento do poder publico, | uma qualidade adquirida, resultado de um ato
facultativo e eventual, denominado contrato de | formal de reconhecimento do poder publico,
gestdo, semelhante em muitos aspectos a | facultativo e eventual, denominado termo de
qualificacdo deferida as instituicdbes privadas | parceria, semelhante em muitos aspectos a
sem fins lucrativos quando recebem o titulo de | qualificacdo deferida as instituicdes privadas sem
utilidade publica. fins lucrativos quando recebem o titulo de
utilidade publica.

Qualificada como Organiza¢édo Social, com ela | Qualificada como OSCIPs, as pessoas juridicas
se firmard um contrato de gestdo, que, de | de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham
acordo com o art. 5° da Lei n° 9.637/98 se | pelo menos uma das seguintes finalidades (art.
caracteriza como “o instrumento firmado entre o | 3°, da Lei N°. 9.790/99): promogé&o da assisténcia
poder publico e a entidade qualificada como | social; promog¢do da cultura, defesa e
organizagdo social, com vistas a formacgdo de | conservagcdo do patrimonio histérico e artistico;
parceria entre as partes (...)°, no qual | promogcdo gratuita da educacdo, ou salde,
discriminard atribuicdes, responsabilidades e | observando-se a forma complementar de
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obrigag6es do poder publico e da organizacdo | participacdo das organizagbes de que trata esta

social, especificando programa de trabalho, | lei; promocdo da seguranca alimentar e

estipulacdo de metas e os respectivos prazos | nutricional; defesa, preservacdo e conservacao

de execucéo. do meio ambiente e promocao do

desenvolvimento  sustentavel; promocao do

voluntariado.

Fonte:PIRES, Daniela de Oliveira. A Configuracao juridica da relagéo publico-privada no Brasil na
promocéo do direito a educacao. Dissertacdo de Mestrado, UFRGS, 2009.

No quadro acima, observa-se a relacdo existente entre as legislacdes
brasileiras para o Terceiro Setor e as diretrizes dos organismos internacionais para
0S paises, que se posicionavam favoraveis a realizacédo da reforma nos Estados. Em
especial, atenta-se para o relatério do Banco Mundial, o qual orientava e incentivava
a realizacao das reformas. Segundo Theresa Adrido:

Ainda de acordo com o relatério do Banco Mundial, a preocupacdo —
generalizavel para os mais diversos paises — acerca da necessaria reforma
do Estado articular-se basicamente a quatro fatores: 1) a desintegragéo das
economias planejadas da ex-Unido Soviética e da Europa Oriental; 2) a
crise fiscal do Estado previdenciario na maioria dos paises industrializados;
3) a funcdo importante do Estado no “milagre” econémico do Leste Asiatico;
e vérias partes do mundo. “A nova mensagem é um pouco diferente: o
Estado é essencial para o desenvolvimento econdmico e social, ndo como
promotor direto do crescimento, mas como parceiro, catalisador e facilitador”
(BANCO MUNDIAL, 1997, p.1). Ao analisarmos a alteracéo na acéo do
Estado proposta pelo BM, percebemos que é a mesma encontrada no texto
do plano de reforma do Mare, apesar do esforco em “nacionalizar’ a
ineficiéncia da gestéo estatal brasileira (ADRIAO, 2006, p.44).

Assim, ao fazer do Estado um mero “parceiro”, ou ainda um “Estado
Contratual”’, ou mesmo um “Estado Financiador”, constata-se que o movimento em
relacdo a esfera do publico ndo estatal ocorreu como forma de institucionalizar as
"Organizacfes Sociais", na seara do Direito Administrativo, e os entes da sociedade
organizada sem fins lucrativos, atuantes no Terceiro Setor. Isso foi proposto a partir
da possibilidade de tais entidades receberem esta qualificagdo juridica, em
conformidade com um processo de "publicizagao" previsto na Lei n.° 9.637/98.

Na medida em que o Estado restringe sua atuacéo direta ao seu aparelho
(nucleo estratégico + atividades exclusivas), cada vez mais a sociedade civil é
chamada para realizar "parcerias” com o setor publico, tomando para si 0s outros
dois setores. Fica restrito o0 apoio estatal ao mero nivel de regulacéo e fiscalizagédo
desses ultimos, minimizando o seu papel. Essa relagdo publico-privada resulta que o
Estado nédo se retira da promocédo do direito a educagcdo, mas tem a sua funcéo

diminuida, restringindo-se ao ambito do financiamento.
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Eis onde reside o maior risco a luz da realidade brasileira: a reforma do
Estado néo significa uma reestruturacéo positiva de todos os setores, mas sim uma
precarizacao na relacdo Estado-sociedade, o que pode ocasionar a aproximacéo da
proposta trazida pelo PDRAE com o marco de um Estado minimo excludente. Isso
traz diante de si um mercado avassalador, que afronta diretamente boa parte dos
mais importantes principios constitucionais da Carta Constitucional de 1988. A
possibilidade de transferéncia para os setores privados, no que concerne a
participacdo da sociedade, principalmente no fomento das politicas publicas,
originalmente de responsabilidade exclusiva do Estado, lancada pelo plano diretor €,
em grande medida, um marco ideoldgico da adoc¢éo do paradigma da Administracéo
Publica gerencial®®. Esta segue os moldes da administracdo do setor privado, por
meio da mudanca nos mecanismos de controle, no caso dos processos aos
resultados e da focalizagéo estrita nos indices de eficiéncia e desempenho, entre
outros.

A EC n° 19, de 04 de junho de 1998, elevava a condicdo de principio
constitucional a eficiéncia, que passava a fazer parte do caput do art. 37 como um
dos principios regentes da Administracdo Publica brasileira. Isso ocorreu
fundamentalmente quando essa EC conformava as diretrizes governamentais de
implantacdo do modelo gerencial na Administracdo Publica, o que perfez toda a
alteracéo no texto da CF de 1988. Dessa maneira, transformou-a no que comumente
se denomina “colcha de retalhos”.

As alteracdes promovidas pela EC n° 19, analisarei no préximo item, dizem
respeito a insercdo no corpo constitucional da avaliacdo de desempenho dos
servidores publicos com vistas a relativizar o instituto da estabilidade e inserir o
contrato de gestdo para o estabelecimento de um controle de resultados. O
cumprimento das metas seria aferido ao final do prazo estipulado e ndo tanto ao

longo dos processos.

'® De acordo com Paulo Henrique R. Medeiros e José M. Pereira “ o gerencialismo no servico publico
foi explicado por Abrucio (1997) a partir de trés modelos, ndo-excludentes, sistematizados a partir de
visbes da administracdo publica inglesa que surgiram do debate sobre a aplicacdo de teorias
advindas da administracdo privada para aplicacdo no setor publico; a) o modelo gerencial puro, que
pretendia sensibilizar os contribuintes para o pagamento de impostos via eficiéncia e produtividade
dos servigos publicos; b) o consumerismo, que incorpora a perspectiva do usuéario — definido como
“consumidor” de servigos publicos — a qualidade dos servicos prestados; e ¢) a orientacdo ao servico
publico, que resgata a nocdo de esfera publica e o dever social de prestacdo de contas sobre o
funcionamento estatal (accountability) (MEDEIROS; PEREIRA, 2003, p. 65).
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As discussOes a respeito da transferéncia dos servicos sociais do Estado
para a sociedade civil denotam fundamentalmente, além da preocupagdo com um
desvirtuamento institucional das OS, a inseguranca quanto a possibilidade de serem
elas, as OS e mais tarde, as OSCIPs, desde sua concepcdo, uma espécie de
“privatizacéo dissimulada”.

Grande parte da populacéo brasileira, de certo modo, nunca vivenciou uma
efetivacdo abrangente dos direitos sociais, como educacdo e saude (apesar de
estarem conformados na CF de 1988 como "deveres do Estado"). Com base nas
leituras realizadas até o momento, para a realizacdo da presente tese, € possivel
constatar uma tendéncia da esfera publica de responsabilizacdo da esfera privada
pelo fomento do direito a educacdo. A esfera privada é materializada em varios
sujeitos sociais, de acordo com especificidades dos momentos historicos do Estado
brasileiro.

A descentralizacdo dimensionada no PDRAE, abrangendo o conceito de
publicizacdo, seria a absorcdo de atividades e servicos até entdo realizados por
autarquias e fundacobes, pelas entidades de utilidade publicas, qualificadas como
OS, o que corresponderia, portanto, a ndo sé reduzir a atuacdo da Administracéo
Publica indireta, mas também a promover, simultdnea e predominantemente, a
atuacao da sociedade civil organizada. Segundo Marilena Chaui:

A Reforma tem um pressuposto ideoldgico basico: o mercado é portador de
racionalidade socio-politica e agente principal do bem-estar da Republica.
Esse pressuposto leva a colocar direitos sociais (como a saude, a educagéo
e a cultura) no setor de servicos definidos pelo mercado. Dessa maneira, a
Reforma encolhe o espaco publico democratico dos direitos e amplia o
espaco privado ndo so6 ali onde isso € previsivel (nas atividades ligadas a

producdo econémica), mas também onde ndo e admissivel, no campo dos
direitos sociais conquistados (CHAUI, 1999, p.03).

O problema que se pode depreender desse tipo de "ideologia" politica é
justamente o dimensionamento de até que ponto a eficiéncia prepondera sobre 0s
interesses sociais (publicos por exceléncia) e até que ponto esses interesses
publicos séo precarizados e relativizados no embate com o conceito de publicizacéo,
o qual estd conformado para uma cidadania que pressup&e um vinculo clientelista
com o Estado.

No préoximo subitem, abordarei a promulgacéo da EC n° 19 e as implicacbes
para a Administracdo Publica, como forma de dar continuidade as diretrizes que

pautaram a promulgacdo do PDRAE e, posteriormente o Anteprojeto de Lei
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Orgéanica da Administragdo Publica. Este aprofundou a relacdo entre o publico e o
privado no fomento dos direitos sociais.

6.3. AEMENDA CONSTITUCIONAL N°19: A REFORMA ADMINISTRATIVA

Conhecida como a Emenda da Reforma Administrativa, ou a Nova
Administracdo Publica, ou ainda a Administragdo Publica Gerencial, a EC n° 19 de
04 de junho de 1998, significou em ultima analise, o ajuste da Administracao Publica
brasileira a orientacdo politica e econbémica do neoliberalismo, tendo como
consequéncia a diminuicdo das esferas de atuacao do Estado, reducéo dos gastos
publicos com as politicas sociais, e a flexibilizacao das relagdes de trabalho.

De acordo com o preambulo da emenda, ela “Modifica o regime e dispde
sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos,
controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e da outras providéncias”. Nesse sentido, de acordo com o pensamento de

Germana de Oliveira Moraes,

Essa reforma administrativa — como se sabe, compde um quadro mais
amplo de reformas constitucionais — a reforma politica, a reforma
previdenciaria, dentre outras, e representa um desdobramento ou a
constituicdo de uma modificagdo estrutural mais profunda inaugurada com
as Emendas Constitucionais 6/95, 7/95, 8/95 e 9/95. Essas emendas
alteraram os dispositivos constitucionais que cuidam da atuagédo do Estado
na atividade econdmica e viabilizam a transferéncia para particulares da
prestacdo de servigcos publicos antes a ele reservados. Ha duas causas
principais subjacentes a recém implantada reforma administrativa. Primeiro,
a necessidade de adaptar o texto constitucional de 1988 a politica de
desestatizacdo do atual governo. Depois, ha o objetivo confesso de reduzir
0s gastos pubicos (MORAES, 2000, p.169).

A reforma administrativa empreendida pela emenda alterou importantes
dispositivos constitucionais referentes a Administragdo Publica, tais como o fim do
regime juridico Unico dos servidores publicos da Administracdo direta, autarquica e
fundacional; flexibilizacdo da estabilidade dos servidores publicos; mudancas nas
regras que dispunham sobre a contratacdo de pessoal; regime das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, somente para destacar algumas das
mudancgas empreendidas com a promulgacdo da EC n° 19. Os artigos foram
selecionados com base na relacdo que possuem com o0 objeto da tese. Assim
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sendo, no abaixo, percebe-se as alteracOes realizadas no texto constitucional, a
partir da edicdo da EC n°.19:

Quadro 6: Comparacédo entre o texto original da CF/88 e as alteracées promovidas
pela Emenda Constitucional n°® 19.

Texto original da CF/88 Alteracées realizadas com a EC n°19
Art. 22. Compete privativamente a Unido Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
legislar sobre: sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, | XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacéo,
em todas as modalidades, para a administracdo | em todas as modalidades, para as administracfes
publica, direta e indireta, incluidas as fundacdes | publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
instituidas e mantidas pelo poder publico, nas | Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
diversas esferas de governo, e empresas sob | obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
seu controle. empresas publicas e sociedades de economia

mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll.

Art. 37. A Administracdo publica direta e | Art. 37. A administracdo publica direta e indireta

indireta ou fundacional, de qualquer dos | de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito | do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
Federal e dos Municipios obedecera aos | aos principios de legalidade, impessoalidade,

principios de legalidade, impessoalidade, | moralidade, publicidade e “eficiéncia” (grifo

moralidade, publicidade. Nosso).

§ 8° A autonomia gerencial, or¢camentaria e

financeira dos o6rgdos e entidades da

administracdo direta e indireta podera ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que
tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo

a lei dispor sobre:
| - 0 prazo de duracéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagcdo de

desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal | Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
e 0s Municipios instituirdo, no ambito de sua | os Municipios instituirdo conselho de politica de
competéncia, regime juridico Unico e plano de | Administracdo e remuneracdo de pessoal,
carreira para os servidores da administracdo | integrado por servidores designados pelos
publica direta, das autarquias e das fundagdes | respectivos Poderes.

publicas. § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
§ 3° o texto original ndo continha esse | publico o disposto no artigo 7°, IV, VII, VIII, IX, XII,
paragrafo. X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,

podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir’.

Art. 41. S&o estaveis apos dois anos de efetivo | Art. 41. S8o estaveis apos trés anos de efetivo
exercicio, os servidores nomeados em virtude | exercicio os servidores nomeados para cargo de
de concurso publico. provimento efetivo em virtude de concurso
§ 1° O servidor plblico estavel sé perdera o | publico.

cargo em virtude de sentencga judicial transitada | 8 1° O servidor publico estavel s perderd o
em julgado ou mediante processo | cargo:

administrativo em que l|he seja assegurada | | - em virtude de sentenca judicial transitada em
ampla defesa. julgado;



http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art22xxvii
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37
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§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo
do servidor estavel sera ele reintegrado, e o
eventual ocupante da vaga reconduzido ao
cargo de origem, em direito a indenizacéo,
aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua
desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade remunerada, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

Il - mediante processo administrativo em que |he
seja assegurada ampla defesa;

[l - mediante procedimento de avaliacdo
periédica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demisséo
do servidor estavel, serd ele reintegrado, e o
eventual ocupante da vaga, se estavel,
reconduzido ao cargo de origem, sem direito a
indenizacéo, aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibilidade com remuneragao
proporcional ao tempo de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua
desnecessidade, o servidor estavel ficard em
disponibilidade, com remuneragdo proporcional
ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da
estabilidade, é obrigatéria a avaliacdo especial de
desempenho por comissao instituida para essa
finalidade."

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial da Uniéo
e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacfes de natureza pecuniéaria.”

Fonte: Tabela elaborada por Daniela de Oliveira Pires para a tese intitulado “A construcao histérica da
relacdo publico-privada na promocéo do direito a educagao no brasil”

Dentre os artigos que foram modificados, destaca-se o artigo 3 com uma

alteracdo importante, que era a insercdo da eficiéncia como um principio

constitucional da Administracdo Publica. Tanto o PDRAE como a EC n° 19

utilizaram, como justificativa para que a eficiéncia fosse considerada como um

principio da Administragdo Publica, o argumento, caro aos neoliberais, de que a

esfera publica era ineficiente, ao passo que a esfera privada eficiente. O fato de a

eficiéncia ter sido erigida a condicdo de principio constitucional da Administracao

Pdblica, juntamente com principios consagrados no ordenamento constitucional,

dentre eles, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, foi

significativa, pois traduziu a predominancia da orientacao neoliberal no texto. Ainda,

de acordo com Germana de Oliveira Moraes,


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art70p
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Somou-se aos principios constitucionais da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade e da publicidade, na contra-mao da evolugdo histérica
daqueles que surgiram em defesa dos direitos dos cidaddos contra o arbitrio
da Administragdo Publica, enquanto a eficiéncia podera vir a representar
facilmente um fortalecimento do Estado administracdo e reforco as
imunidades publicas, se, de logo, ndo se precisar doutrinaria e
jurisprudencialmente, seu contetdo, fundamentado-o, de modo inexoravel,
nas exigéncias da cidadania (MORAES, 2000, p.171).

A autora traz uma contribuicdo importante, ja que o0s principios da
Administracdo Publica significavam conquistas sociais importantes, tendo em vista
os debates em torno do Congresso Constituinte (1987), que se manifestava através
da superacdo do periodo do Golpe Militar e o prenuncio do Estado Democratico de
Direito, a partir da promulgacédo da CF de 1988. Entretanto, o principio da eficiéncia,
se diferenciava em relacdo aos demais, pois era resultado da concepcéo
administrativa, adotada pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1994-1998; 1999-2002), para o Estado brasileiro. A Nova Geréncia Publica
acarretava, com isso, perda para os cidadaos, pois esses deixavam de serem
considerados sob a perspectiva cidadd, como portadores de direitos
constitucionalmente garantidos como a educacdo, para serem entendidos como
meros clientes de um servigo, conforme disposto na EC n° 19.

Enquanto um dos principios da Administragdo Publica, a eficiéncia provocou
efeitos que se estenderam para o campo de execuc¢do das politicas sociais. O
aumento das parcerias publico-privadas na educacdo vem sendo justificado pelos
seus defensores, partidarios em grande medida das orientagBes neoliberais, pela
eficiéncia da esfera privada em detrimento da esfera publica. Devo ressaltar que o
termo eficiéncia ndo € uma construcdo neutra. Também se pode defender que o
servico publico deva ser eficiente, entretanto, sem retirar do Estado a sua
responsabilidade com os direitos sociais e sem transformar a educagdo em um
servico prestado pela esfera privada, isto é, levando-se igualmente em consideracéo
0s principios da gestdo democratica do ensino, e ndo indices de desempenho e
cumprimento de metas.

Ainda, sobre o art. 37, a emenda trouxe uma inovagao ao inserir o paragrafo
oitavo no texto constitucional, o qual dispunha que a autonomia dos 0Orgédos da
administracdo publica direta e indireta ficava condicionada ao cumprimento de metas

por desempenho. A inser¢cdo desse paragrafo era uma referéncia a Nova Geréncia
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Publica, em que uma de suas caracteristicas era a busca exclusiva por resultados e
a avaliacdo de desempenhos.

Acerca da Nova Geréncia Publica, outro exemplo foi a alteracdo do art. 41.
No texto original da Carta Politica de 1988, o art. 41 fixava que o servidor publico era
estavel apds dois anos e que somente perderia 0 seu cargo através da sentenca
judicial transitada e julgada, isto €, quando se esgotasse a possibilidade de interpor
recursos, ou ainda, por meio de processo administrativo. Com a edi¢cdo da emenda,
o periodo referente ao cumprimento do estagio probatério foi acrescido em um ano,
passando para trés anos de efetivo exercicio no cargo, além de colocar a
possibilidade de perda do cargo pelo servidor estavel com base em procedimentos
de avaliacdo periddica de desempenho.

Mais uma vez, nota-se o predominio da Nova Geréncia Publica a partir da
sua influéncia no texto da CF de 1988. As alteragbes propostas pela Emenda
fizeram do texto constitucional um instrumento para legitimar a nova ordem imposta
pelo governo federal, a Nova Geréncia Publica, contrariando, com isso, os valores
democraticos que predominavam no texto original de nossa Carta Politica.

O artigo 70, em seu paragrafo Unico, dispunha sobre a prestacédo de contas
de bens ou recursos da Uni&do. No texto original da Constituicdo Federal, somente
pessoas fisicas ou entidades publicas poderiam administrar ou arrecadar bens da
Unido. A partir da promulgacdo da EC n°19, além estes, poderiam também
administrar bens publicos pessoas juridicas e entidades privadas. Essa alteracéo
permitia que entidades de direito privado viessem a administrar bens publicos,
seguindo uma logica privada, como no caso, das entidades do Terceiro Setor,
fossem elas OS ou OSCIPs.

Por meio dessa Emenda, ocorreu também a possibilidade do regime
celetista para as entidades politicas, autarquias e fundacdes, tal como era na
Constituicdo de 1967, com a Emenda Constitucional n° 1 de 1969. Com isso, 0
governo buscava estimular a tendéncia da execucdo indireta ou terceirizacdo de
atividades, em parceria com as organizacdes do Terceiro Setor, sendo esta uma
realidade cada vez mais comum no exercicio da prestacdo das politicas sociais. As
organizacdes receberam um regramento préprio, respectivamente com a
promulgacéao da Lei n°® 9.637/98 e da Lei n°® 9.790/99. De acordo com Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, existe. varias formas de privatizacdo. A privatizacdo, em sentido

amplo, acaba se materializando de varias formas, como a:
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a) desregulacéo, onde ocorre uma diminuicdo da interveniéncia do Estado
no dominio econdmico;

b) desmonopolizagéo, quando o Estado quebra o monopdlio de empresas
publicas, sem a venda. Esse procedimento estd acontecendo muito na
Europa, sendo que, no Brasil, normalmente o monopdlio é quebrado com a
venda da empresa estatal;

C) privatizacdo em sentido estrito, que é a alienacdo de empresas estatais,
onde o Estado perde a titularidade, que a autora chama de "venda de acdes
de empresas estatais ao setor privado";

d) concessao de servicos publicos, onde o Estado mantém a titularidade do
servigo publico;

e) terceirizagdo em sentido estrito (contratacdo de terceiros) ou mesmo
firmamento de acordos, como 0s convénios, consércios administrativos, etc.
(DI PIETRO, 1999, p15-16).

Depreende-se da citacdo acima que, ao contrario do que defendiam os
responsaveis pela formulacdo da emenda, isto €, que tal emenda ndo seguia a
orientacdo do neoliberalismo, tratar-se-ia sim de uma forma de privatizacdo, na
medida em que retirava o Estado da participacdo na promoc¢ao das politicas sociais
e restringia a sua participacdo a mera fiscalizacdo. Para a autora, a terceirizagéo, a
concessao ou a desregulamentagcdo por parte do Estado sdo privatizagdes, pois
todas dizem respeito a auséncia da esfera estatal enquanto principal titular no
fomento dos direitos sociais.

Na andlise da EC n° 19, deve-se ressaltar que a CF de 1988 sofreu
profundas mudancas. A Administracdo Publica foi reformulada sem considerar as
conquistas advindas do periodo constituinte, em funcdo da sua orientacdo politica
neoliberal, que afrontava as conquistas sociais dos cidadaos por favorecer a logica
de mercado. Os direitos sociais significariam meras concessfes, que somente
alguns cidadaos-clientes poderiam usufruir. O Estado se transformaria em um
fiscalizador das atividades prestadas, cada vez mais, pela esfera privada e ndo mais
pela esfera publica.

Com a influéncia do neoliberalismo em grande parte dos paises, surgiu
gradativamente a implementacdo de um novo modo de administracdo dos Estados,
qual seja, a Nova Geréncia Publica, originada principalmente nos Estados Unidos,
Reino Unido e Nova Zelandia. Esses paises possuem apresentam caracteristicas
econbmicas, politicas e sociais bem distintas de paises como o Brasil. Conforme

Carlos Ramio Matas,

Una primera consideracion es que bajo esta perspectiva se agrupan
muchas corrientes y modelos de gestion diferentes; unos analiticos, la
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mayoria de carater normativo: unos genéricos y otros mas concretos.
Caorrientes significativas de la Nueva Gestion Publica son: la desregulacion.
La agencializacién, la privatizacién, la externalizacion (servicios publicos
gestionados por organizaciones privadas com y sin animo de lucro), la ética
em la gestion publica, la participacion ciudadana, etc. todo ello intentando
vertebrar um nuevo paradigma que se ha denominado postburocratico. A
primeira consideracao é que, sob esta perspectiva, sdo agrupadas muitas
correntes e modelos de gestao diferentes: alguns analiticos, a maioria de
carater normativo, uns gerais e outros mais concretos. Caracteristicas
significativas da Nova Gestdo Pulblica sdo: desregulamentacéo,
agenciamento, privatizacao, terceirizacdo (servicos publicos administrados
por privados com e sem fins lucrativos), a ética na gestdo publica,
participagdo cidada, etc. hum todos os vertebrados tentar novo paradigma
tem sido chamada postburocratico (MATAS, 2001, p.02).

A principal diferenga entre os paises que inicialmente propagaram os ideais
da nova geréncia publica e o Brasil era o fato de que aqueles vivenciaram o modelo
de bem-estar social, diferentemente do Brasil que, conforme afirmado, vivenciou
apenas um Estado Desenvolvimentista. Estava se tratando, assim, da implantacéo
de um modelo de gestdo publica inspirada em paises com trajetdrias politicas e
sociais de pouca semelhanca com o Brasil, cuja instauracdo de tal modelo de
geréncia publica acarretaria outros problemas para este Estado-Nacéo.

A implantagéo de tal modelo de gestdo no Brasil aconteceu sem nenhuma
discusséo entre o governo e a sociedade em geral, sem instancias de participacao e
debate. Mais do que a instauracdo de um novo padréo de gestdo, a nova gestao
publica possuia um carater ideol6gico muito forte, pautado no ideério neoliberal, de
auséncia do Estado na consecucdo das politicas sociais. Lisete Arelaro faz
referéncia a necessidade de uma maior participacdo popular nos processos de

formulacédo de politicas publicas:

As experiéncias historicas vém mostrando (Pontual, 1995; Freire, 1991;
Silva, 1998; Paro, 2005), que a condi¢do de participacdo popular, em que 0s
grupos sociais tiveram a possibilidade de conhecer de perto os dirigentes
publicos e com eles discutir idéias, propostas e suas necessidades locais,
regionais e nacionais, é que permitiu uma definicdo mais adequada de suas
politicas e, em especial, uma maior coeréncia na sua implementacdo e na
permanéncia dos investimentos financeiros (ARELARO, 2008, p. 902).

Na pratica, predominou a légica da Nova Geréncia Publica, em que
necessidades do mercado se sobrepujaram as necessidades basicas da populagéo;
a justificativa encontrada era a de que o0s investimentos em politicas sociais
apresentavam carater de atividades nao lucrativas, o que gerava grande déficit

publico ou hipertrofia da maquina governamental.
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A EC n° 19 foi promulgada com o fim de alterar a concepcao de
Administracdo Publica, orientada para um modelo economicista gerencial. Segundo
Davi Chicoski, surgiu no sentido da “positivacdo dessa concepgao gerencial” (2004,
p.95), conforme se observa no art. 241 da emenda, que estimulava a
descentralizagdo do estado a partir da realizacdo dos contratos de gestdo e na
cooperacao entre a unido, estados e 0s municipios.

Portanto, a emenda se propunha a realizar reformas em varios setores da
Administracdo Publica, alterando muitos dispositivos constantes da CF de 1988,
porém sem ter sido submetida a nenhuma consulta prévia a populagdo. Foram
realizadas mudancas, com consequéncias diretas para os servidores publicos, por
exemplo, no que diz respeito a estabilidade de seus cargos e fungbes (EC n° 19, art.
41), com alteracBes que ndo contaram com a participacdo dos setores diretamente
afetados, como os servidores, sindicatos e a sociedade civil em geral.

No préximo subcapitulo, abordarei as alteracbes na administracdo publica
brasileira, por meio da proposta de Organizacdo da Administracdo Publica e das
relacbes com os Entes de Colaboracao, de 2009. Isso resultou no Anteprojeto de Lei
Orgéanica para a Administracdo Publica, que elevou as entidades do Terceiro Setor a
condicao de Entes de Colaboracdo do Estado, logo, passando a compor a propria

estrutura da Administracao Publica brasileira.

6.4 A COMIS§AO 'DE JURISTAS: A PROPOSTA DE ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E OS ENTES DE COLABORACAO

Nesta parte do estudo, evidencio 0s principais aspectos da proposta de
alteracdo da Administracdo Publica, organizada pela Comissdo de Juristas. Essa
comisséo foi instituida pelo Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Paulo
Bernardo, durante a vigéncia do governo do entdo Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010). A proposta se baseou no Relatério Final da
Comissdo de Juristas, finalizado em 2009. Ela estabeleceu a possibilidade da
insercédo das entidades do Terceiro Setor na estrutura da Administragdo Publica, a
partir de uma nova estrutura para o seu funcionamento e das suas relacdes com
aguelas entidades, que passariam a denominarem-se Entes de Colaboragéo. Até o
presente momento, ndo houve o encaminhamento para a aprovagédo do Anteprojeto

de Lei Organica da Administracdo Publica pelo Congresso Nacional.
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O principal documento que legitimaria a preméncia da alteracdo na estrutura
e funcionamento da Administragcdo Publica e da Gestdo Publica era a Carta de
Brasilia. Esse texto foi produzido, de maneira conjunta, pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e pelo Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Administracdo — CONSAD, por ocasido do Congresso do CONSAD,
em abril de 2009. De acordo com o documento, a justificativa para a alteragcdo no
funcionamento da Administracdo Publica se basearia em alguns argumentos ja

expostos aqui. Entre eles, destacam-se

A. Que o Estado Brasileiro precisa cumprir sua funcdo precipua de
desenvolver politicas publicas direcionadas para a garantia da igualdade de
oportunidades, dos direitos basicos de cidadania e do desenvolvimento
sustentado, produzindo resultados eficientes e efetivos para a sociedade.

B. Que para dar conta das demandas da sociedade no contexto atual_é
necessario repensar _a forma de organizacdo e funcionamento do
Estado.

C. Que diante das restricdes de recursos publicos, de um lado, e do
aumento das demandas sociais, de outro, fica clara a necessidade de se
trabalhar de forma coordenada no &mbito dos Governos, em bases
integradas e cooperativas, para obter maior sinergia entre as agdes, com
maior eficiéncia e efetividade das politicas publicas.

D. Que o arcabouco legal e institucional da administracdo publica é, de
maneira geral, muito pesado e calcado em valores e praticas gue, em
muitos casos, estdo ultrapassados.

E. Que a necessidade de se alcancar melhores resultados para a
sociedade com maior qualidade do gasto publico, ou seja, com a
otimizagdo da aplicacdo dos recursos disponiveis é consenso entre
governo e sociedade (CARTA DE BRASILIA, 2009, p.01, grifo nosso).

Esses argumentos vém ao encontro das justificativas apresentadas para a
criacdo do MARE e para a edicdo do PDRAE, assim como para a publicacdo da EC
n° 19, na década de 1990. Isso significa que, mesmo se tratando de governos
distintos, ndo houve uma ruptura, mas sim uma continuidade em relacdo ao
diagnéstico da ineficiéncia do setor publico. Sobre a necessidade da realizacdo da
reforma no Estado, segue ocorrendo a alegacao de buscar por melhores resultados,
mais eficiéncia e otimizacdo dos recursos publicos. A Carta de Brasilia instituiu a
necessidade de rever o marco legal da administracdo publica brasileira, fixando:

Marco legal — rever o marco legal de forma a propiciar as condicdes
estruturais necessarias e adequadas para a implementacdo de
mudancas de paradigmas, com maior flexibilidade gerencial, em
direcdo a exceléncia _em gestdo publica. Neste contexto, merecem
destaque: alteracdo da lei de licitacdes; revisdo das formas juridico-
institucionais vigentes; regulamentacdo do direito de greve no servigo

publico; regulamentacdo da relacdo de parceria do Estado com a
sociedade civil; regulamentacdo da contratualizacdo de desempenho
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institucional; diretrizes de gestdo participativa para as estruturas colegiadas
da Administracdo Publica Federal; e modernizacéo da regulamentagdo que
trata das transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse (CARTA DE BRASILIA, 2009, p.03, grifo nosso).

O marco legal da Carta de Brasilia se referiu especificamente a mudanca na
concepcao da administracdo publica, defendendo a necessidade de uma maior
“‘maleabilidade” gerencial, com vistas ao aprimoramento na gestdo publica. Para
isso, sustentaram a preméncia da normatizagdo da relacdo publico-privada. Na
continuidade, o governo federal, por meio da Presidéncia da Republica, promulgou o
Decreto n°. 7.675, de 20 de janeiro de 2012, aprovando a estrutura regimental e o
quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das funcdes gratificadas do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo. O art. 1° do decreto determinou as

suas areas de atuacao:

Art. 1% O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 6rgéo da
administracdo federal direta, tem como &area de competéncia os
seguintes assuntos:

| - participacdo na formulagao do planejamento estratégico nacional;

Il - avaliagdo dos impactos socioecondmicos das politicas e programas do
Governo federal e elaboracé@o de estudos especiais para a reformulagéo de
politicas;

Il - realizacé@o de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
socioecondmica e gestdo dos sistemas cartograficos e estatisticos
nacionais;

IV - elaboracéo, acompanhamento e avaliacdo das leis de iniciativa do
Poder Executivo federal prevista no art. 165 da Constituicao;

V - viabilizacdo de novas fontes de recursos para os planos de governo;

VI - coordenacdo da gestdo de parcerias publico-privadas;

VIl - formulagdo de diretrizes, coordenacdo das negociacdes,
acompanhamento e avaliagdo dos financiamentos externos de projetos
publicos com organismos multilaterais e agéncias governamentais;

VIII - coordenacdo e gestdo dos sistemas de planejamento e orgcamento
federal, de pessoal civil, de administracdo de recursos da informacédo e
informética e de servicos gerais, bem como das ac8es de organizacao e
modernizacdo administrativa do Governo federal,

IX - formulacdo de diretrizes, coordenagdo e definicdo de critérios de
governanca corporativa das empresas estatais federais;

X - administracéo patrimonial; e

XI - politica e diretrizes para modernizagdo da administracdo publica federal
(grifo nosso).

Percebe-se que o inciso VI evidenciou como uma das prerrogativas do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 6rgdo da administracdo federal
direta, a coordenacéo da gestédo das parcerias publico-privadas, mostrando o carater
oficial dessa relagédo. De acordo com Daniela Pires, Juliana S. Lumertz e Josiane do

Amaral,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165
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O novo padréo de gestdo publica pode ser entendido como uma trama de
multiplas correntes de gestdo articuladas em torno de um Unico objetivo:
tornar a gestdo publica mais eficiente, diminuindo os gastos do Estado,
desobrigando-o de suas responsabilidades, estimulando a competicdo das
instituicbes para a entrada na economia globalizada. No entendimento dos
defensores deste novo padrdo, estes valores traduzem uma modernizacao
das instituicdes publicas, sendo sinbnimos de progresso, democracia e
contemporaneidade. Estas correntes estao presentes na gestédo publica de
diversos paises, principalmente nos paises da América Latina, onde a
insercdo destas ideias na administragdo ficou conhecida como “Nova
Gestdo Publica®”. [...] serdo utilizados diferentes termos para denominar
este novo padrdo de gestdo publica, pois ndo existe consenso entre 0s
pesquisadores sobre a denominacdo desta multiplicidade de correntes. Este
novo padrdo é denominado por Fernando Abracio (1999) como modelo
“Pés-burocratico”; por Luiz Carlos Bresser Pereira (2006), como
“Gerencialismo”; por Carles Ramié6 Matas (2006), como “Nova Gestédo
Publica”; por David Osborne e Ted Gaebler (1995), como “Governo
empreendedor.” (PIRES; LUMERTZ; AMARAL, 2008, p.05).

A partir dos anos 2000, ocorreu um estimulo oficial ainda maior ao
aprofundamento da relacdo publico-privada, com a inser¢cdo das entidades do
Terceiro Setor enquanto entes da propria Administracdo Publica, os denominados,
Entes de Colaboracao. A justificativa era buscar fortalecer a participacdo do Estado
com a sociedade civil.

Para a melhor compreensédo das propostas de alteracdo na estrutura da
administracdo publica brasileira, é relevante evidenciar alguns aspectos da trajetoria
profissional e do referencial tedrico dos membros da referida comissédo. Farei um
breve histérico acerca da formacdo e da producdo académica de cada um dos
representantes da Comissdo de Juristas. Acerca do comeco das atividades da

Comisséo, tem-se que

O estudo iniciou-se em dezembro de 2007, quando a comissdao foi instituida
pelo Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Paulo Bernardo.
Participaram da comisséo os professores Almiro do Couto e Silva, Carlos Ari
Sundfeld, Floriano de Azevedo Marques Neto, Paulo Eduardo Garrido
Modesto, Maria Coeli Simdes Pires, Sergio de Andréa Ferreira e Maria
Sylvia di Pietro, especialistas em direito administrativo. A atividade da
Comisséao nao foi remunerada, de acordo com o procedimento adotado pela
administracdo publica para os servicos considerados como de relevante
interesse publico. (JURISTAS, 2009, p.05).

A Comisséo de Juristas foi composta pelos membros abaixo. O professor

Almiro do Couto e Silva é professor titular da disciplina de Direito Administrativo, no

#% Utilizaremos a denominagao “Nova Gestdo Publica” ou “Reforma gerencial” ou “Reforma da gestao
publica” ou, ainda, somente “Gerencialismo” para referendar o novo pluralismo organizacional
existente na atualidade.
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Programa de Pds-Graduagdo em Direito, da Faculdade de Direito, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Autor de diversos artigos, dentre eles,
“Privatizagao no Brasil e o Novo Exercicio de Fungdes Publicas por Particulares”, da
Revista Eletronica sobre Reforma do Estado.

Outro representante da Comissdo de Juristas era o professor Carlos Ari
Sunfeld, Doutor em Direito Administrativo, professor de Direito Administrativo da
Fundacao Getulio Vargas e, autor de varias obras que versam sobre a tematica das
parcerias publico-privadas e das agéncias reguladoras.

O professor Floriano de Azevedo Marques Neto € mestre e doutor pela
Universidade de Sdo Paulo. Atualmente € professor daquela universidade, do
departamento de Direito do Estado. A sua tese de doutorado versou sobre o
seguinte tema: O Regime Juridico das Utilidades Publicas - Funcédo Social e
Exploragdo Econ6mica dos Bens Publicos. Autor de vérias obras, sendo que alguma
delas trata da Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), no qual defende o
estabelecimento das parcerias para a promocao de diversos “servigos sociais” e a
defesa do fortalecimento das agéncias reguladoras. Destaca-se um artigo do
professor Floriano de Azevedo Marques Neto, publicado na Revista Férum Cesa —
Centro de Estudos das Sociedades de Advogados, intitulado “A Vez das PPPs”.

Paulo Eduardo Garrido Modesto, membro da comissdo, é professor de
Direito Administrativo da Universidade Federal da Bahia (UFBA), presidente do
Instituto Brasileiro de Direito Publico, além de intelectual organico da Terceira Via,
juntamente com Luis Carlos Bresser Pereira. Entre 1995 e 1998, foi consultor
juridico e depois assessor especial do Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), no qual Luis Carlos Bresser Pereira era Ministro na
época.

Maria Coeli Simdes Pires é doutora em Direito pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). Atualmente é Professora adjunta da UFMG, Vice-Presidente
do Instituto Mineiro de Direito Administrativo, e Cargo em Comissédo do Governo do
Estado de Minas Gerais. Possui publicacdes em diversos periddicos, dentre eles
destaca-se “Terceiro Setor e as Organizagbes Sociais”, do Boletim de Direito
Administrativo e a “Reforma do Estado e Organizagdes Sociais”, da Revista do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Sergio de Andréa Ferreira € professor Titular de Direito Administrativo no Rio

de Janeiro, tendo lecionado na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e
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na Universidade Santa Ursula (USU). E Doutor e Livre-Docente em Direito. Dentre
0S seus artigos, encontra-se “As Organizacdes Sociais e as Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico: Consideragdes sobre seu Regime Juridico”;
“‘As Empresas Estatais, Paraestatais e Particulares com Participacdo Publica”.
Publicou diversas obras, entre as quais, “As Fundag¢des de Direito Privado
Instituidas pelo Estado”.

A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro é Procuradora aposentada do
Estado de S&o Paulo e professora titular de Direito Administrativo da Universidade
de Sao Paulo. Mestre e doutora pela mesma universidade, é autora de diversos
livros, com destaque para os seguintes: “Uso privativo de bem publico por
particular”; “Do direito privado na administracdo publica” e “Parcerias na
administracdo publica: concessdo, permissdo, franquia, terceirizacdo e outras

formas”. De acordo com Almiro do Couto e Silva:

Ao tratar do tema “Privatizagao no Brasil e o Novo Exercicio de Fungbes
Publicas por Particulares” o primeiro ponto a ser esclarecido € o de que
funcdes publicas estdo falando. Dentro da nossa tradi¢ao juridica, “exercicio
de fungéo publica por particulares” significa o desempenho de atividades de
interesse geral pelos individuos ou por pessoas juridicas de direito privado,
mediante delegacdo do poder publico, sob regime juridico especial.
Consiste, portanto, geralmente, em prestacdo de servico publico. [...] O
direito brasileiro, em linha de principio, ndo conhece fun¢do publica ou
servico publico, de qualquer natureza, que ndo seja prestado pelo Estado
ou mediante delegacéo do Estado [...]. (SILVA, 2009, p.7).

Mesmo vinculado a perspectiva que defende o exercicio da funcdo publica
por particulares, o membro da Comissdo de Juristas, mesmo confirmando que o
servigo publico se constituiu historicamente no Brasil enquanto uma prerrogativa
estatal, defende a parceria entre o Estado e a iniciativa privada. Com base nas
leituras realizadas até o momento, para a elaboracdo desta tese, posso aferir que,
historicamente, a educagdo se configurou, desde o periodo imperial, em um
compromisso partilhado entre a esfera publica e a privada.

Entretanto, o membro da comissao acaba ratificando o seu posicionamento
favoravel a relagdo publico-privada, utilizando justamente como parametro a
realidade dos Estados Unidos da América do Norte, pais que possui uma tradi¢céo de
privatizar os servicos sociais, fazendo do Estado apenas um mero regulador. De

acordo com Almiro do Couto e Silva:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_Administrativo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mestre
http://pt.wikipedia.org/wiki/Doutor
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Por estas resumidas notas bem se vé, portanto, que o quadro brasileiro é
totalmente diverso do norte-americano. Nos Estados Unidos inexiste o
conceito de servico publico e praticamente toda a atividade econémica é
deixada ao setor privado, sendo pouquissimos os casos que dela o Estado
se desincumbe. Geralmente o Estado limita-se a exercer a funcdo de mero
regulador daquela atividade. De outra parte, o direito que rege a atividade
do Estado e as relacdes por este travadas com os individuos é basicamente
a common law, o direito comum, o mesmo direito, em principio que
disciplina as relagbes dos individuos entre si. (SILVA, 2009, p. 10).

E constata que:

A escolha dos Estados Unidos, neste trabalho, como recorrente terminus
comparationis justifica-se pelo fato de o final do século XX haver acusado a
tendéncia — ndo sé no Brasil ou ha América Latina, mas também em muitos
paises europeus — de reexaminar algumas concepgdes juridicas bem
arraigadas em suas culturas (como por exemplo, a de servico publico) de
sorte a aproxima-las das vigorantes na realidade juridica norte-americana
(SILVA, ps. 01-04, 2009).

As citagOes acima deixam clara a orientagcdo acerca da nocédo de servico
publico e do papel que o Estado e os particulares devem assumir quando se trata da
promocado de atividades de interesse geral e prestacao de direitos sociais, como a
educacdo. Tal orientacdo acabou por influenciar a elaboracdo da Proposta de
Organizacdo da Administracdo Publica e das relagbes com os Entes de
Colaboracéao, evidenciando o papel estratégico que as entidades do Terceiro Setor,
passariam a figurar

Em relacdo ao interesse publico, mencionado pelo autor, parte-se da
premissa de que este se configura como um conjunto de necessidades e interesses
de uma coletividade, em que a satisfacdo deve ser realizada por uma entidade
publica, com um perfil democratico de atendimento a todos os cidaddos. Sé&o
milhares as entidades de direito privado, sem fins lucrativos consideradas de
utilidade publica, precisamente porque se lhes reconhece, na sua atividade, um
escopo de natureza e interesse social, mas que ndo sdo representativas dos
interesses de toda a coletividade.

As entidades do Terceiro Setor passam a se responsabilizar por atividades
gue deveriam, em tese, serem de responsabilidade exclusiva da esfera publica, tais
como a educacao, saude e seguranca. Assim, quando o Estado deixar de prestar
um servico publico, repassando a responsabilidade pela execucdo para tais
entidades, estas ndo sdo mais consideradas como meras auxiliares do poder
publico, mas sim a agir como se fosse a prépria esfera publica. Nao obstante, atuam

muitas vezes com valores distantes dos principios de gestdo democratica,
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valorizando principios de gestdo empresarial (privado), como a competitividade, a
concorréncia e o foco nos resultados. Para o autor, o Estado deve figurar como um
mero regulador, com o fomento de politicas restrito aos particulares. Essa assertiva,
como mencionado, impacta negativamente a promoc¢ao dos direitos sociais, como a
educacgdo, ao sé-lo feito pela iniciativa privada por meio das parcerias publico-
privadas®’.

Em entrevista ao site da Revista Veja, o professor Carlos Ari Sunfel afirmou
gue “Nos ultimos anos, esquecemos que dentro do Estado existe governo, mas
existem também entidades que ndo devem ser diretamente governamentais, que

tém de ser entidades publicas™®.

Logo, o membro da Comissdo dos Juristas
assinalou positivamente a participacdo das entidades do Terceiro Setor, sejam elas
OS (Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998). Sejam OSCIPs (Lei n° 9.790, de 23 de
marco de 1999), que eram denominadas, anteriormente a promulgacdo das
respectivas legislacdes, como entidades de utilidade publica.

Em relacdo aos direitos sociais, como educacdo, saude, habitacao,
assisténcia social, cultura e desporto, a partir da promulgacdo do PDRAE, passaram
a ser entendidos como servigos ndo-exclusivos do Estado. Com isso, fica implicita a
clara intencdo do PDRAE de reducdo da esfera de atuacdo da Administracao
Publica. Assim, as entidades do Terceiro Setor, no caso, as OS e as OSCIPs
passariam a contar com o amparo legal e institucional para atuarem na promocao
dos direitos sociais, firmando parcerias com o Estado. Acrescido a isso, a Proposta
de Organizacdo da Administracdo Publica e das Relacbes com os Entes de
Colaboracéao veio aprofundar a relacdo entre o publico e privado, na medida em que
eleva as entidades do Terceiro Setor como entidades do préprio Estado. Maria da

Gléria Gohn traz importante contribuicao:

" Sobre o impacto das parcerias publico-privadas na promoc&o do direito & educacéo ver: LUMERTZ,
Juliana. A parceria publico-privada na educacao: implicacGes para a gestdo da escola. Dissertacao
de Mestrado. UFRGS, 2008; PIRES, Daniela de Oliveira. A Configuracdo Juridica e Normativa da
relacdo Publico-Privada no Brasil na promoc¢do do Direito a Educacao. Dissertacdo de Mestrado.
UFRGS, 2009; COSTA, Marilda de Oliveira. Concep¢des de gestdo nos programas do instituto Ayrton
Senna no contexto de alteracBes no papel do estado e da sociedade civil. Tese de Doutorado.
UFRGS, 2011. PERONI, Vera Maria Vidal. Redefinicbes no papel do estado: relagdo publico/privado
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As formas de realizacdo das parcerias sdo via OS e OSCIPs. A reforma do
Estado, elaborada em 1999, prevé que varias politicas publicas para as
areas de Cultura, Educacao, Lazer, Esporte, Ciéncia e Tecnologia sejam
operacionalizadas por entidades da sociedade civil e ndo mais executadas
pelo Estado, que fica no papel de gerenciador. As OS e as OSCIPs sao
parte de um modelo politico e de uma orientacéo filoséfica em que o Estado
€ responsavel apenas pelo gerenciamento e controle das politicas publicas
e nao pela sua execucdo. O Estado deixa de lado o papel de executor ou
prestador direto de servigos e passa a ter funcdo de promotor e regulador.
Quem vai executar estas politicas sdo justamente as OSs e as Oscips, que
se constituem e se qualificam como tais, por meio de um contrato de gestéo
firmado entre o terceiro setor e o Poder Publico, no caso das OSs, ou de um
desmembramento de parte do préprio Poder Publico, via parcerias com as
Oscips (GOHN, 2008, p.99).

As OS sao pessoas juridicas de direito privado, voltadas para atividades de
relevante valor social, que independem de concesséo e permissao do poder publico,

criadas por iniciativa de particulares segundo modelo previsto e reconhecidas,

s

fiscalizadas e fomentadas pelo Estado. A rigor, nenhuma entidade € constituida
como OS nem tampouco, como OSCIPs. Ser considerada OS ou OSCIPs é uma
qualidade adquirida, resultado de um ato formal de reconhecimento do poder

hY

publico, facultativo e eventual, semelhante em muitos aspectos a qualificacédo
deferida as instituicbes privadas sem fins lucrativos quando recebem o titulo de
utilidade publica. Para Paulo Modesto, membro da Comisséo de Juristas e teorico da
Terceira Via,

As entidades constituidas com personalidade juridica privada, mas de fins
publicos, também conhecidas como entidades do terceiro setor, sdo
tradicionalmente identificadas pela legislacdo brasileira como entidades de
utilidade publica. Para o leigo, a denominacdo de utilidade publica, a
semelhanca da recente denominacdo organizacdo social, designa uma
espécie de entidade, uma forma especial de organizagdo, reconhecivel
prontamente no plano da realidade sensivel. Mas se trata de uma ilusdo
linguistica. Essas designacdes consistem apenas em titulos juridicos. Em
principio, titulos juridicos que podem ser conferidos, suspensos ou
retirados. Essas expressdes nao traduzem uma forma de pessoa juridica
privada. Nem informam uma qualidade inata ou traco original de qualquer
espécie de entidade. Dizer de alguma entidade que ela é “de utilidade
publica” ou “organizacao social, ou ainda “organizacao da sociedade civil de
interesse publico” significa dizer que ela recebeu e mantém o
correspondente titulo juridico (MODESTO, 1998, p.56).

As diferencas e semelhancas entre as entidades de utilidade publica e as
entidades do Terceiro Setor sdo manifestas, mas indicam também ser possivel,
identifica-las como entidades do mesmo género, ou seja, pessoas de direito privado,
sem fins lucrativos, ainda que inconfundiveis. As OS séo entidades consideradas de

utilidade puablica qualificada com maior restricdo e maior vigilancia do Estado, que,



224

ao mesmo tempo podem receber beneficios e vantagens incomuns, embora néo
vedadas as atuais entidades privadas de utilidade publica.

A denominacdo tanto de OS como de OSCIPs refere-se as entidades
privadas, fundacdes ou associacdes sem fins lucrativos, que usufruem aqueles
titulos. Essas qualidades juridicas asseguram vantagens e sujei¢cdes incomuns para
as antigas pessoas juridicas qualificadas pelo titulo de utilidade publica; essas
passam a gozar de beneficios especiais ndo extensiveis as demais pessoas
juridicas privadas, isencfes tributarias e vantagens administrativas diversas. No
quadro a seguir, sdo demonstradas algumas diferencas entre as OS e as antigas

Pessoas Juridicas de Utilidade Publica.

Quadro 7: Diferencas e Semelhancas entre as Organizagdes Sociais e as Pessoas
Juridicas de Utilidade Publica.

Tracos comuns as duas entidades Tracos peculiares as Organizacdes
Sociais

Iniciativa privada voluntaria na criacdo. |Estatutos devem prever participacao
necessdaria de representantes do Estado
nos seus orgaos de deliberacdo superior.
Existéncia de limites gerais a livre|Repasse de bens e recursos publicos
constituicdo dos 6rgaos de direcéo. nelas esta condicionada a assinatura de
contratos de gestdo com 6rgaos
competentes da administracdo publica

federal.
Afetacdo a uma finalidade de interesse |Sujeicdo a publicacdo anual no Diéario
publico. Oficial da Unido do relatério de execucao

do acordo ou contrato de gestdo, e nao
apenas do relatério formal da
contabilidade da entidade.

Recebimento de favores especiais, | Sujeicao a controle externo de resultados,
subsidios, isencdes e contribuicdes do |periodicos, realizado pela comissédo de

Estado. avaliacdo, destinado a verificacdo do
cumprimento do acordo.

Submissao regime juridico das pessoas
de direito privado, com derrogacdes de
direito publico.

Fonte: Lei N°. 9.637/90 e o artigo: SCAFF, Fernando Facury. Contrato de Gest&o, Servigos Sociais
Auténomos e Intervencgdo do Estado. Revista de Direito Administrativo: Rio de Janeiro, 225: 273-297.
Jul/Set, 2001. *°

¥ Quadro elaborado por Daniela de Oliveira Pires para a dissertacdo de mestrado intitulada “A
Configuragdo Juridica da relagdo publico-privada no Brasil na promogao do direito a Educagéo”.
UFRGS, 2009.
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Qualificada como OS, com ela firmard um contrato de gestdo, que, de
acordo com o art. 5° da Lei n°. 9.637/98, se caracteriza como “o instrumento firmado
entre o poder publico e a entidade qualificada como organizagao social, com vistas a
formacdo de parceria entre as partes (...)°, no qual discrimina atribuicoes,
responsabilidades e obrigacbes do poder publico e da organizacdo social,
especificando programa de trabalho, estipulacdo de metas e os respectivos prazos
de execucao.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que “ndo ha davidas de que as
organiza¢des sociais constituem-se em um instrumento de privatizagdo do qual o
governo se utiliza para diminuir o tamanho do aparelhamento da Administragéo
Publica” (DI PIETRO, 1999, p. 201). Um ano apods a criagdo das OS, foi promulgada
a Lei N°. 9.790/99, que trata das OSCIPs. Essa legislacao visa a possibilitar a sua
outorga de titulo de categoria de pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, integrante do Terceiro Setor, com objeto social mais amplo e
aperfeicoado que a anterior legislacédo (Lei N°. 9.637/98) sobre as OS.

De acordo com Marcio da Costa, existe por parte do meio politico brasileiro,
tanto por setores da direita, com quanto da esquerda, a aprovacao e o estimulo a
realizacdo de parcerias entre o publico e o privado, na promoc¢do dos direitos

sociais, entre eles a educacao:

[...] Tais programas e propostas de inspiracdo participativa forjam um
modelo especifico de acdo estatal, produzem ou promovem novos atores
sociais, reforcam algumas elites politicas, geram impactos variaveis sobre
0os sistemas educacionais constituidos e, sobretudo, tornam-se peca
destacada nos discursos politicos de alguns governos. As criticas e
restricbes a iniciativa de tal perfil costumam ser bastante timidas, pois o
discurso enfético acerca da participagdo como aspecto central da
democracia tende a ser referendado nos dias atuais por quase todos os
participantes mais ativos nas arenas politicas (COSTA, 2005, p.14).

E segue o autor:

Por outro lado, se a distribuicdo de encargos pelo Estado em direcdo a
empresas privadas € alvo de ferrenha oposicdo por parte de grupos
politicos que combatem as politicas de privatizagdo, a mesma distribuicao
de servicos publicos entre associagdes comunitarias ou as chamadas
“organizagbes ndo-governamentais” (ONGs) nédo é objeto do mesmo tipo de
reacdo acalorada. Pode-se inclusive dizer que uma certa valorizacéo
positiva que setores da esquerda atribuiram a iniciativas e organizacdes de
carater comunal tem sido fortemente incorporada por forcas
tradicionalmente identificadas como estando a direita do espectro politico.
Parece haver uma quase unanimidade em torno de politicas — as mais
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diversas — encentadas para ampliar a incorporacdo, o prolongamento da
permanéncia ou a mudanca em padr8es de atendimento educacional de
populacdes historicamente alijadas (ou muito precariamente incluidas) de tal
direito elementar. O fato de tais politicas recorrerem a formas de gestéo e
organizacdo que apelam para uma participacdo mais ativa da clientela
envolvida e/ou alteram padrdes classicos dos servicos publicos tem sido
recebido ora com aquiescéncia ora com entusiasmo, mas raramente tem
sido objeto de critica consistente (COSTA, 2005, p.14-15).

O autor demonstra que ndo houve mudancas significativas em relacdo as
parceiras publico-privadas no cenario politico brasileiro, entre a década de 1990 e os
anos 2000, mesmo diante da alternancia de duas propostas politico-partidarias
distintas, quais sejam, a do Partido da Socialdemocracia Brasileira (PSDB), sob o
governo de FHC e, a partir do ano de 2003, com a do Partido dos Trabalhadores
(PT). Pode-se afirmar que houve a continuidade das politicas de aproximacédo da
esfera do publico com a do privado, isto é, de desresponsabilizacdo do Estado, em
que lhe cabe a funcdo de mero regulador, enquanto a responsabilidade pela
execucao fica nas maos da esfera privada, com destaque, para o empresariado.

Celina Souza afirma que

[...] as reformas e tudo que ha em relagdo a elas deixam claro que
defendem um objetivo ideologicamente neutro e de dificil contestacédo, ou
seja, elas defendem uma gestao mais eficiente do setor publico. Nada mais
neutro, portanto; pode-se estar a direita, a esquerda, ao centro, ndo importa,
€ algo que passa acima de qualquer ideologia e que ninguém pode
contestar. Ndo se pode defender o modelo velho, reconhecendo sua
ineficiéncia. De toda forma, esse gerencialismo, como 0 novo modelo é
chamado, seja como doutrina, seja como ideologia administrativa, tem
enorme sucesso, e é interessante observar que esse sucesso, embora nédo
estando ligada a nenhuma comprovagdo empirica de seus pressupostos,
tem sido muito bem aceito (SOUZA, 2001, p.48).

Sobre a questdo da neutralidade na escolha das propostas de gestao
publica, Daniela Pires, Juliana Lumertz e Josiane do Amaral declaram que

A autora (Celina Souza) fala sobre a “pretensa” neutralidade deste modelo
ou destas correntes, pois independe da posigéo politica que se defenda, o
importante € que, reconhecendo a ineficiéncia do modelo antigo, é preciso
reformar o mesmo. Com isso, este novo padrdo de gestao publica surge
como uma verdadeira “doutrina a ser seguida’, mesmo que seus
pressupostos ndo tenham nenhuma comprovacéo empirica e se distanciem
do modelo de gestdo democrética (PIRES; AMARAL, 2008, p.05-06).

Nao existe neutralidade sequer na escolha do tema de pesquisa. Conforme

7

Jacques Marre (1991, p.9), “escolher um tema €& caracterizar um determinado
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processo como relevante”. Analogamente, defendo a premissa de que néo existe
neutralidade em nenhum processo historico nem nas escolhas e diretrizes politicas
gue um governo realiza. A justificativa para a realizacao do trabalho pela Comissao
de Juristas veio ao encontro de uma demanda governamental, uma vez que:
O trabalho dos juristas atende a constatacédo das autoridades do governo de
gue ha um esgotamento no modelo atual da administragdo publica que tem

gerado dificuldades para a agdo estatal agil e com qualidade no
atendimento as demandas sociais e do mercado (JURISTAS, p. 05, 2009).

O argumento do esgotamento do modelo de administracdo publica ja foi
utilizado anteriormente apds a promulgacdo do texto final da CF de 1988. Esta
consolidou o ideério de um Estado Democratico de Direito, nha medida em que,
houve a tentativa de superacdo do passado de repressdo politico e social,
caracteristico do periodo da Ditadura Civil-Militar (1964-1985)%, se restabeleceu as
garantias constitucionais, e fora delegado ao Estado a responsabilidade pelo
fomento dos direitos fundamentais e os direitos sociais. Nesse periodo, ja era
mencionado por parte do governo federal a ineficiéncia do setor publico e a
necessidade de reforma do Estado, exatamente no momento em que a sociedade
brasileira estava se reencontrando com o regime democratico e com o0
restabelecimento das estruturas democraticas de poder.

Pode-se concluir que, com a restauracdo do processo democratico,
vislumbrou-se no final da década de 1980 e nos primeiros anos da década de 1990,
a partir da eleicdo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), primeiro presidente civil
apos o periodo do regime ditatorial civil-militar, o inicio do periodo de fortalecimento
da légica neoliberal, em que uma de suas premissas principais é a reducdo da
intervencao e do tamanho do Estado. O governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, em seu primeiro mandato (1994-1998), também sustentou a tese que a
Administragdo Publica burocratica era, em esséncia, um dos maiores problemas do
Estado brasileiro e argumentava que o Estado se encontrava em crise, portanto,
deveria ser reformado. Segundo Robertonio Pessoa,

Para a agenda neoliberal que se instaurou no pais nos anos de 1990, o
modelo administrativo plasmado pela ConstituicAo Federal de 1988 foi
apontado como principal obstaculo a governabilidade e a modernizagao do

setor publico. Havia, finalmente, chegado a hora da desforra conservadora
contra a farra democratica de 1988 (PESSOA, 2000, p.35).

% como forma de aprofundamento deste assunto ver: SAFATLE, Vladimir; TELES, Edson (orgs). O
que resta da Ditadura. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.
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A criacdo de um novo modelo de gestdo para o setor publico, a forma de
tratamento da crise do Estado, a maneira como foi justificada pelo PDRAE, na
década de 1990 e, agora pela Comissado de Juristas, durante os anos 2000, fizeram
a Constituicdo Federal ser condicionada aos ditames da politica neoliberal,
entendendo a primeira como um “obstaculo” e um “anacronismo”, em relacdo ao
atual estagio de “desenvolvimento nacional”. Porque, ao declarar o direito a
educacdo e fixar a responsabilidade principal do Estado pelo seu fomento,
fortalecendo o a cidadania, estaria em descompasso com a légica da produtividade

e da privatizacdo dos direitos sociais.

As politicas sociais universais, ndo-contratualistas e constitutivas de direito
de cidadania s&do acusadas pelos neoliberais de propiciarem o
esvaziamento de fundos publicos, “mal gastos” em atividades
burocratizadas, sem retorno e que estendem a cobertura a toda a
populacéo indiscriminadamente. No Brasil, a jovem Constituicdo de 1988 e
sua concepcao de Seguridade Social — constituida pela Previdéncia, Saude
e Assisténcia — pareceriam ser neste caso, as vilds. Conforme o ex-titular do
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (Mare),
Bresser Pereira, “0 populismo patrimonialista” e a “alta burocracia estatal”
teriam confluido para levar, justamente com a Constituicao de 1988, “a um
retrocesso burocratico sem precedentes”, promovendo “um surpreendente
engessamento do aparelho estatal” (cf. Presidéncia da Republica, 1995:27 e
Bresser Pereira, 1998: 41 e 192) (MONTANO, 2007, p.188).

A andlise da proposta do MARE, que elaborou o texto final do PDRAE e,
mais recentemente a proposicdo da Comissao de Juristas, revela que ambos
possuem como objetivo comum romper com o chamado paradigma da
“Administragdo Publica burocratica”, acusada de ser a grande responsavel pela crise
econbmica do Estado. Corroborando com tal diagnéstico, os defensores dessa
premissa declaram que a CF de 1988 é tida como “retrégrada”, na medida em que o
seu texto possui uma preocupacdo com a efetivacédo dos direitos sociais. Entretanto,
tais tentativas de alteracdes possuem raizes ainda mais remotas.

O embate com o modelo de gestdo burocratico, no nivel de "reforma" do
Estado brasileiro, teve sua origem, segundo o proprio PDRAE, no Decreto-Lei 200,
de 25 de fevereiro de 1967 que ja determinava principios de racionalidade
administrativa, os quais seriam, em outras palavras, a eficiéncia mesma, que hoje
toma ares de jargdo técnico-gerencial inusitado. Igualmente criado para tentar
promover a eficiéncia no setor publico, outro precedente foi o Programa Nacional de
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Desburocratizagdo, lancado no inicio da década de 1980 também com vistas a
reformulagéo da estrutura estatal burocratica.

No caso especifico da Comissdo de Juristas, o objetivo era ir além da
elaboracdo de um Anteprojeto de Lei Organica para a Administracdo Publica:
tratava-se de redefinir a posicdo que ocupam as entidades de direito privado que
atuam em parceria com o0 Estado. Essas entidades, a partir do Anteprojeto,
passariam a figurar como Entes de Colaboracdo. Fica evidente que, ao assumir a
responsabilidade por atividades essenciais, como a promocdo dos direitos sociais,
elas deveriam ser vistas como servigos nao exclusivos do Estado, o que “integraria”,
0 publico e o privado no fomento das politicas publicas. Em meu entendimento, isso
significa aprofundar a desobrigacdo do Estado para com os direitos sociais,
repassando para a esfera privada, especificamente, para as entidades do Terceiro
Setor, a responsabilizacdo pela implementacao de politicas publicas.

Em sintese, pode-se afirmar que todos os membros da Comissdo de
Juristas, escolhidos pelo governo federal, possuiam uma posicdo favoravel a
realizacdo das parcerias publico-privadas. A seguir, analiso os principais pontos da
Proposta de Organizag¢édo da Administracao Publica e das relacdes com os Entes de
Colaboracao, especificamente no capitulo relativo aos Entes de Colaboracdo. De
acordo com o documento,

No dia 16 de julho de 2009, o Ministro do Planejamento, Orcamento e
Gestao, Paulo Bernardo e o Secretario de Gestdo, Marcelo Viana,
receberam oficialmente os resultados dos trabalhos da Comisséo de
Juristas, instituida pela Portaria MP n° 426, de seis de dezembro de 2007,
para propor uma nhova estrutura organica para o funcionamento da

Administracdo Publica Federal e das suas relacdes com entes de
colaboracao (JURISTAS, p. 05, 2009).

Mais recentemente, tem-se o0 desenvolvimento do chamado Terceiro Setor,
sendo que um dos primeiros desafios diz respeito a que, quando se faz mencao as
entidades representativas do Terceiro Setor, pode-se estar tratando tanto de
movimentos sociais quanto de grupo de empresérios, organizagdes civis. Ou seja,
nao ha uma diferenciacdo patente entre as propostas e objetivos das diferentes
entidades sob o nome Terceiro Setor. Assim, a terminologia, Terceiro Setor gera a
falsa impressao de unidade, de homogeneidade, vinculando os seus diversos grupos
a légica do lucro e da eficiéncia, o que os distanciam das caracteristicas que os

definiam como entidades filantrépicas, solidarias e cooperativas. Ao final, a autora



230

sintetiza a nogcédo das entidades do Terceiro Setor, quando as define como uma
“panaceia”. Em linhas gerais, significa afirmar que ndo importa os seus objetivos e
os seus fundamentos, o relevante € que tais entidades passem a promover as

politicas sociais no lugar do Estado. De acordo com Carlos Montano,

O “terceiro setor” seria, para seus autores, o conjunto de organizagoes
mais ou menos formais da “sociedade civil”. Temos aqui a
conceituagao corriqueira de “terceiro setor”: organizagoes e/ou agoes
da “sociedade civil” (ndo — estatais e ndao-mercantis). Porém, numa
perspectiva critica e de totalidade, este conceito resulta inteiramente
ideolégico e inadequado do real. A realidade social ndo se divide em
“primeiro”, “segundo” e “terceiro” setor - divisdo que, como vimos,
consiste num artificio positivista, institucionalista ou estruturalista.
Isto, numa primeira hipodtese, estaria mostrando o debate sobre o
“terceiro setor” para além de sua funcionalidade com a ofensiva
neoliberal, como fundado num conceito abstrato, sem existéncia real.
Numa segunda hipétese, esse debate setorialista oferece uma discusséo
sobre o social que entende de forma desarticulada o Estado, o0 mercado e a
sociedade civil. Para ambas as hip6teses o debate ocorre de forma
mistificadora do real (MONTANO, 2007, p.181-183, grifo nosso).

O autor ainda manifesta a sua preocupacdo com 0 conceito de Terceiro

Setor, esta uma definicdo ideoldgica, pois esta vinculado a uma logica neoliberal.

by

N&o pode tem relacdo a materialidade do real e da totalidade social, jA que o
conceito de sociedade civil ndo pode ficar restrito a apenas uma conceituacao. O
conceito de Terceiro Setor, na década de 1990, no Brasil, esteve associado a
promulgacéo das leis das OS e das OSCIPs. Para Maria da Gloria Gohn:

As OS e as Oscips fazem parte de um novo modelo de gestdo publica
e, em longo prazo, a reforma do Estado prevé que toda a &rea social
deve adotar essa nova légica e forma de operar na administracdo
publica propriamente dita. As OSs, por exemplo, inserem-se no marco
legal das associacbes sem fins lucrativos, cuja lei foi regulamentada e
promulgada em 1999. Elas sdo pessoas juridicas de direito privado,
estando, portanto, fora do d&mbito dos 6rgdos publicos. Seus funcionérios
poderdo vir de estatais, mas nas OS eles ndo estardo mais sujeitos ao
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos, portanto, ndo serdo mais
funcionarios publicos no sentido lato do termo. [...] Registre-se, ainda, que
as OS ou Oscips tém de se qualificar para se constituirem como
operantes das novas orientagdes politicas. Na _pratica, sdo ONGs e
organizacdes do terceiro setor gue estao se qualificando. (GOHN, 2008,
p.99, grifo nosso).

A autora expde que, com base na reforma do Estado, a longo prazo, as
politicas sociais tendem a ficar sob a responsabilidade exclusiva das entidades do

Terceiro Setor, passando a compor parte essencial na estrutura da administracéo
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publica brasileira. Sobre o anteprojeto de lei organica para a administragéo publica,

este compreende cinco titulos:

a) o primeiro contém uma disposicao preliminar definindo o objeto da lei;

b) o segundo trata das entidades estatais (abrangendo administracéo direta
e indireta), contendo capitulos sobre administracdo direta e indireta,
autarquias, entidades estatais de direito privado (empresas estatais e
fundagbes estatais), regime das entidades estatais de direito privado,
contrato de autonomia, planejamento, articulacdo e controle;

c) o terceiro disciplina as entidades paraestatais, que incluem as
corporagfes profissionais e 0s servigos sociais autbnomos;

d) o _quarto cuida das entidades de colaboracdo e do seu vinculo
juridico com os 6érgéos e entidades da administracdo direta e indireta;
e) o ultimo contempla algumas disposi¢fes finais e transitérias, inclusive
indicando as normas do Decreto-lei 200/67 que continuam em vigor
(JURISTAS, 2009, p.10, grifo nosso).

Em relacdo ao anteprojeto de lei organica, organizado pela Comissao de
Juristas, aprofundarei apenas os aspectos relacionados ao quarto capitulo, que diz
respeito as entidades de colaboracdo, pois possuem relacdo com o objeto desta.
Resta esclarecer que o contrato celebrado entre o Estado e os Entes de
Colaboragéao foi denominado “Contrato de Autonomia” e ndo mais o “Contrato de

Gestao”. De acordo com o anteprojeto elaborado pela Comissédo de Juristas,

Realca-se o0 aspecto de autonomia concedida ao 6rgdo contratado,
bem como o aspecto do controle a ser exercido pelo 6rgéo supervisor,
de modo a permitir_a verificacdo do cumprimento das metas de
desempenho _previamente estipuladas. Essas metas de desempenho —
gue tém por objetivo garantir a eficiéncia e facilitar o controle de resultados
— € que justificam a maior autonomia outorgada aos 6érgaos ou entidades
gue firmarem o contrato de autonomia. Os paises que adotam essa
modalidade de ajuste utilizam-no como instrumento de controle; na
realidade, como o0 anteprojeto enfatiza, trata-se de forma de
contratualizagdo do controle, seja no ambito interno (entre 6rgéo controlador
e Orgdo controlado), seja no ambito das relagBes entre administracao direta
e indireta. Ele é baseado em trés ideias fundamentais: (a) a fixacdo de
metas a serem atingidas pelo 6rgdo ou entidade controlado; (b) a outorga
de maior autonomia gerencial, orcamentéaria e financeira, para facilitar a
consecucao das metas e melhorar a eficiéncia; (c) o controle de resultados,
que facilitara a verificagdo do cumprimento das metas. E o que decorre do
artigo 37, 8 8°, da Constituicdo (JURISTAS, 2009, p.14).

O que se pode observar é que a alteracdo do contrato de gestdo para
contrato de autonomia, celebrado entre a esfera publica e a privada, jA estava
previsto na EC n°® 19, tomando por base o contetudo do art. 37, § 8° e 0 art. 27,

caput, do Anteprojeto de Lei Organica, conforme podemos observar abaixo.
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Art.37, 8 8% A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos érgéos e
entidades da administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que
tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgédo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Paragrafo acrescentado Emenda
Constitucional n°. 19/98)

- O prazo de duracao do contrato;

- Os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos,
obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes;

- Aremuneracgdo do pessoal.

Art. 27, caput: A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgéos
e entidades da administracéo direta e indireta pode ser ampliada mediante a
celebracdo de contrato de autonomia, observadas as exigéncias desta Lei e
o disposto no § 8° do art. 37 da Constituicdo.

Mencionei, anteriormente, que o0 Anteprojeto da Lei Organica da
Administracdo Publica ainda ndo foi aprovado, sequer foi encaminhado para o
Congresso, estando na fase de consulta popular ha mais cinco anos. Qual a razao
para tal morosidade? Levanto esta hipdtese: a proposta do anteprojeto foi de
iniciativa do poder executivo e prevé a institucionalizacéo da relacdo publico-privada,
pois os “entes de colaboragao”, que possuem a natureza de “entidades do terceiro
setor”, passariam a ser incorporados como membros da administracdo publica
indireta, sendo, portanto, parte da estrutura do Estado. Com isso existe previsao
para o poder executivo atuar de maneira mais efetiva (maior controle e fiscalizacao)
sobre as metas e os objetivos definidos pelos entes de colaboracdo. Ou seja, 0
Estado iria oficializar a relacdo publico-privada, mas ampliaria o controle social
interno.

A justificativa para essa postura estatal encontra respaldo nos escandalos de
desvios de recursos publicos para as entidades do terceiro setor, que ensejaram
inclusive a criagcdo de uma Comissao Paramentar de Inquérito (CPI), chamada “CPI
das ONGs”, em 03 de outubro de 2007, oficialmente “destinada a apurar a liberacao,
pelo Governo Federal, de recursos publicos para organiza¢cdes ndo governamentais
(ONGs) e para organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), bem
como a utilizacdo, por essas entidades, desses recursos e de outros por elas
recebidos do exterior”. Entretanto, a CPl das ONGs foi marcada pelo acirramento
das disputas politicas entre o governo e a oposi¢ao, sendo questionavel por algumas
denuncias terem sido baseadas apenas em reportagens jornalisticas. A CPI das
ONGs foi encerrada sem a possibilidade de prorrogacéo pelo decurso do prazo, uma
vez que nao poderia se estender por mais de uma legislatura. O resultado € que o

seu relatorio foi arquivado. Mesmo ndo havendo a eficacia pretendida, ja que fugiu
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do seu verdadeiro objetivo para dar lugar a disputas entre 0 governo e a oposicao,
ela significou um alerta importante para a auséncia de um controle social do Estado
em relacdo ao destino dos recursos publicos transferidos para entidades do Terceiro
Setor, entre elas, aguelas que promovem acfes educacionais. Especificamente, em
relacdo as Entidades de Colaboracéo, elas estdo descritas no Titulo 1V, a partir do
art. 73, do Anteprojeto de Lei Organica, no qual inicia conceituando as entidades de
colaboracdo, especificando que elas devem se caracterizar como sem fins

lucrativos.

Art. 73. S8o entidades de colaboragéo as pessoas juridicas de direito
privado ndo-estatais, sem fins lucrativos, constituidas voluntariamente por
particulares, que desenvolvam atividades de relevancia publica, essenciais
a coletividade, objeto de incentivo e fiscalizagéo regular do Poder Publico.

§ 1° Considera-se sem fins lucrativos a entidade que, cumulativamente:

| - ndo distribua, entre seus sécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou fundadores, eventuais excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, bonificaces, participagbes ou parcelas do
seu patrimdnio, auferidos no exercicio de suas atividades;

Il - apliqgue eventuais excedentes financeiros integralmente no
desenvolvimento de seus objetivos sociais, de forma imediata ou mediata,
neste Ultimo caso pela constituicdo de fundo de reserva;

Il — preveja em seu estatuto a destina¢do de seu patriménio social a outra
entidade da mesma natureza ou a entidade estatal, em caso de

extingdo.

§ 2° A obtencéo de recursos pela entidade, em decorréncia da exploracéo
econdmica do patriménio, da venda de bens, da prestacdo de servigos ou
de outras atividades ndo descaracteriza seus fins néo lucrativos, desde que
integralmente aplicados na realizagdo dos seus objetivos.

§ 3° O vinculo da entidade estatal com as entidades referidas no caput sera
estabelecido exclusivamente por contrato publico de colaboracéo, inclusive
nas modalidades de contrato de gestdo, termo de parceria, convénio ou
outra prevista em lei especifica.

§ 4° Sujeita-se ao regime do contrato publico de colaboracdo todo
instrumento que institua vinculo de colaborag&o, nos termos definidos nesta
Lei, independentemente da terminologia utilizada na legislacdo especifica,
gue sera aplicada subsidiariamente.

§ 5° O disposto neste Titulo ndo se aplica aos contratos administrativos
celebrados com as entidades néo-estatais de direito privado sem fins
lucrativos regidos pela Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e legislacéo
correlata.

Quando os setores da sociedade e da politica brasileira defendem a
emergéncia do Terceiro Setor, sempre o relacionam com a promoc¢ao dos direitos
sociais, ou de acordo com o art. 74, do Anteprojeto de Lei Organica da
Administracdo Publica, com o fomento de atividade de relevancia publica de

iniciativa da entidade nao estatal.
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Art. 74. Vinculo de colaboracgéo é o que tem por objeto:

| - o fomento, pela entidade estatal, de atividade de relevancia publica de
iniciativa da entidade néo estatal;

Il - a atribuicdo, a entidade ndo estatal, da execucao de acdo ou programa
de iniciativa estatal, de relevancia publica, mediante contrapartidas da
entidade estatal;

lll - a execugdo conjunta, por entidade estatal e entidade ndo estatal, de
atividade de relevéancia publica.

Paragrafo Unico. Para fins deste artigo, sdo de relevancia publica as
atividades, acdes e programas relativos especialmente aos seguintes
campos:

a) assisténcia social;

b) cultura, protecdo e conservagcao do patrimdnio historico e artistico; c)
prestacdo de servicos de salde, de educacgdo e de outros servicos sociais
diretamente a populagdo, em carater complementar ou suplementar aos
servicos estatais, de forma inteiramente gratuita ou predominantemente
gratuita;

d) incentivo ao voluntariado;

e) seguranca alimentar e nutricional;

f) incentivo & préatica de esportes;

g) desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

h) promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

i) preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentével;

j) experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito;

k) promocao de direitos e assessoria juridica gratuita;

I) ou estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades e finalidades mencionadas
neste artigo.

Em comparagédo com as legislagcdes das OS e das OSCIPs, houve com a
proposta de Anteprojeto de Lei Organica da Administracao Publica uma ampliacédo
das possibilidades de atuacdo das entidades do Terceiro Setor em atividades. Por
outro lado, ao mesmo tempo, o Estado admite a necessidade de aumentar a
fiscalizacdo sobre tais entidades e também a sua ingeréncia nas atividades de
cunho social, incluindo além da educacéo, saude, seguranca, também as questdes
ambientais e alimentares, acrescido do estimulo ao voluntariado.

Quando o Estado transfere suas responsabilidades e assume a prestacao
apenas do “minimo existencial” a sociedade, isso significa que 0s sujeitos que
demandam uma acao positiva do Estado precisam recorrer a iniciativa privada por
intermédio das entidades do Terceiro Setor, ou ainda, por vezes, tem de se tornarem
0s responsaveis pelo atendimento das suas proprias necessidades basicas. Em
suma, a consequéncia € que os direitos sociais sdo vistos ou sob o carater de
mercadoria ou sob o prisma da filantropia, concep¢cdes essas que se afastam do

ideario democrético da educacgédo, da cidadania e da emancipacao social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa tese analisou a construgdo historica da relagdo publico-privada na
educacdo, com base no contexto de formacdo do Estado Nacional brasileiro e da
constituicdo da esfera publica. O estudo foi realizado a partir da analise normativa de
todas as Constituicdes brasileiras e de leis, decretos e rearranjos sociais da
coletividade que fundamentaram a chamada “Iégica publico-privada”.

A problemética levantada por esta pesquisa foi a seguinte: Como se constitui
a relagdo publico-privada na educagdo no Brasil a partir da formacdo do Estado
nacional e da constituicdo da esfera publica?

Para responder a esse questionamento, recorri a diferentes autores, cujas
perspectivas tedricas auxiliaram na constru¢do de nossa premissa, ou seja, de que a
constituicdo da relacdo publico-privada na promocdo da educacdo ndo se trata de
um fato inédito nem de um movimento isolado, mas sim de um processo historico
determinado pela correlagdo de forgas sociais existentes. A relacdo publico-privada
na educacdo foi se ressignificando ao longo da trajetéria politica brasileira,
assumindo ora um carater vinculado as demandas sociais — e, portanto, reservando
ao Estado a titularidade pela sua promoc¢édo e agindo em prol da totalidade dos
cidadaos —, ora fortalecendo um carater privado. Isso se revelava a partir do impulso
concedido pelo poder publico a consecucao da educacédo pelos setores privados, a
qual passava a ser considerada como um privilégio de classe, o que evidenciava o
seu carater exclusivista.

No trabalho, elenquei trés eixos tedricos: Estado, relacdo publico-privada e
sociedade civil. Escolhi iniciar minha reflexdo a partir do periodo da Proclamacéo da
Republica (1889), por tomar como base a contribuicdo de Florestan Fernandes
(2005). Esse autor parte da compreensdo dialética da historia brasileira,
relacionando o0s sujeitos coletivos e a produgdo normativa aos avangos e aos
retrocessos empreendidos pela sociedade. Nela subsiste a luta de classes e se
estabelece a contradicdo entre os detentores e os desprovidos de capital.

Meu argumento foi de que a formacéo estatal € um elemento dindmico e que
algumas estruturas e modelos explicitados no estudo existem até hoje. A analise se
focou no contexto da estruturacdo do Estado nacional, que se deu no final do

periodo imperial com a fundacdo da Republica na ultima década do século XIX. A



237

isso se aliou o incremento do modelo econdmico capitalista e a consolidacdo da
sociedade de classes.

A Republica e o fim da escraviddo forneceram as bases da formacdo da
sociedade capitalista, eliminando as ultimas barreiras a formacdo do mercado e da
mercantilizacdo da vida em sociedade. Demonstrei que o Estado nacional trouxe em
seu bojo o esgotamento do sistema colonial e o fim do império, o qual, durante a sua
existéncia, manteve caracteristicas do periodo da coloniza¢cdo, como a escravidao e
os privilégios as elites agrarias, numa perspectiva de permanéncias. A partir do
século XX, com o predominio da l6gica capitalista — ressalte-se que ela surge na
formacdo da empresa colonial —, tem-se o desenvolvimento econdmico num
contexto de republicanismo e de trabalho livre, ainda que conserve situacdes
analogas a escravidao.

O trabalho verificou que a dimenséo dos valores e principios da Republica —
do latim res publica, que significa literalmente “coisa do povo — quando analisados
sob o prisma da relacdo publico-privada na educacdo, foram historicamente
definidos pela correlacdo de forcas entre o setor publico e o privado. Nesta senda,
conclui que ha necessidade de fortalecer as instituicbes publicas, para que a
educacdo expresse as reais demandas da coletividade. Também demonstrei ao
longo do estudo a indissociabilidade dos eixos Estado e sociedade civil, quando do
aprofundamento da relagdo publico-privado na educacdo. Sao esferas
independentes, mas que pressupdem uma harmonia; ou seja, a sociedade deve
sinalizar a pauta de acao para o Estado e este agir em nome das suas demandas.
Durante a formacao historica brasileira, ao assumir as fun¢fes estatais basilares —
no caso, o fomento a educacdo - a sociedade redirecionou o0s propésitos
republicanos, beneficiando determinados setores estratégicos da economia e da
politica e reservando a grande parcela da populacdo dificuldades no acesso aos
direitos sociais.

Embora este estudo inicie a partir da formagcdo do Estado nacional
republicano e da constituicdo da esfera puablica, ndo me furtei de apresentar as
peculiaridades dos periodos que antecederam a essa forma de governo, quais
sejam, a colonizacdo portuguesa e o Império brasileiro. Essa escolha se justificou
pela complexidade do tema proposto, o qual ensejou a busca por informagdes
preliminares a formacao republicana no que se refere ao estabelecimento a relacédo

publico-privada na educacéo.
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Este trabalho inicia com a descricdo da dominacao (invaséo) portuguesa ao
territorio brasileiro nos primérdios de 1500, reconhecendo que ndo houve naquele
periodo propriamente a “descoberta” de novas terras, haja vista que os portugueses
ja possuiam conhecimento preliminar sobre o nosso territério, sendo esta entendida
como uma estratégia de conquista. O principal objetivo do advento da “empresa
colonial” era, em Uultima analise, o desenvolvimento econémico da metrépole
portuguesa através da expropriacdo de metais preciosos e outros bens lucrativos
para o incremento da sua industrializacdo. Para tanto, foi necessario criar medidas
para consolidar a dominacao sobre os legitimos donos da terra, os indigenas, que
acabaram se tornando cativos dos interesses coloniais portugueses. A estratégia
para efetivar a cooptacao e o controle da populacao nativa foi empreender o dominio
através da comunhao de dois elementos: a religiosidade e a educacéao.

Conforme ja apontado por Saviani (2010), durante aproximadamente o0s
trezentos anos de colonizacdo portuguesa em solo brasileiro, ndo houve a
constituicdo de uma educacdo propriamente publica, mas sim de uma educacédo
privatista de matriz religiosa. De 1549 a 1759, a educacdo foi promovida pela
pedagogia jesuitica, e de 1759 a 1827 se estruturam as aulas régias apresentadas
como uma tentativa de construcdo da educacédo publica. A associa¢do entre o Reino
de Portugal e a Igreja Catolica por meio dos padres jesuitas foi benéfica para ambas
as partes, pois Portugal necessitava dispor de um mecanismo para controlar e
cooptar a populacdo nativa, e a Igreja Catodlica, abalada pela Reforma Protestante
liderada por Martinho Lutero no século XVI, precisava urgentemente de um meio
para garantir a manutencao da sua influéncia e propagar, assim, a sua ideologia. A
alternativa encontrada foi a promocéo da educacdo, que beneficiaria tanto o0s
propasitos catélicos quanto os metropolitanos. A educacdo durante a organizacdo da
empresa colonial visava o controle dos nativos indigenas, a propagacao da religiao
catdlica e, de maneira secundaria, a preparacao para o trabalho, sendo financiada
pela metrépole portuguesa, mas executada segundo a logica restrita dos preceitos
catélicos. Dai o seu carater religioso.

Ainda sobre este periodo, procurei demonstrar tracos da cultura portuguesa
qgue foram assimilados através do processo de colonizacdo, tornando-se registros
marcantes tanto da organizacdo do Estado quanto da conducédo do processo
educacional brasileiro. Dentre eles, destacam-se a meritocracia, o privilégio pessoal

e a énfase na filantropia durante toda a fase da colonizagdo ao império,
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especialmente até a outorga da Constituicdo de 1824. Esta, por sua vez, destacava
que “a instrugdo primaria é gratuita para todos os cidaddos”, fato que acendeu o
debate em torno da educacéo popular, pois, até aquele momento, a educacao era
reconhecida como privilégio daqgueles que se destacavam por suas habilidades e
condicgédo financeira.

A finalizacdo do capitulo referente ao periodo do dominio portugués e da
edificacdo da empresa colonial aponta que a educacéo se tornou um monopolio de
trés sujeitos: do governo portugués, dos catolicos e das familias lideradas pelos
senhores das terras. Aos filhos desses Ultimos era garantida a prestacdo do ensino
elementar, fundamental, no seio da prépria organizacdo familiar, ao passo que a
continuidade dos estudos ocorria nas universidades europeias. De |4 eles
retornavam “doutores”, aptos a dar continuidade a hegemonia das familias
produtoras da monocultura. Ao restante da populacdo, composta fundamentalmente
por escravos e trabalhadores bragais livres, o0 ensino era ministrado pelos
representantes catolicos com parcos recursos financeiros advindos da Coroa
portuguesa, sob um viés pragmatico de fortalecimento da l6gica monopolista
portuguesa e catdlica na regido. Em outras palavras, utilizavam a educacao como
um instrumento de “adestramento populacional’. E imperioso afirmar que muitos
indigenas resistiram a “catequese” jesuitica, estabelecendo a luta social contra a
hegemonia do conquistador.

A proclamacdo da independéncia em 1824, conforme o0s autores
pesquisados, tratou-se de um movimento meramente formal, jA que em varios
aspectos ndao houve o rompimento com a légica da empresa colonial, como, por
exemplo, no que se refere a permanéncia da aproximagado do Estado e da Igreja, a
perpetuacdo do latifindio e da sua influéncia politica, bem como do sistema
escravista. Evaldo Vieira afirma ter ocorrido uma “independéncia formal, fruto de um
continuismo”, e ndo uma alteragao profunda nas condi¢des sociais € econdmicas. O
patrimonialismo pbdde ser identificado em varios aspectos da cultura politica,
especialmente na escolha dos cargos e das func¢des publicas, que tiveram como
proposito geral a manutencdo do status quo, ou seja, da ordem dos privilégios
reservados apenas aos grupos privilegiados, reservando o monopolio do poder local
aos proprietarios de terras. Isso ensejou a expressao “poder publico, mas com fins
privados”.
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Pode-se constatar que nesse periodo ndo existia um projeto de nagdo. Com a
independéncia, o Brasil se emancipou de Portugal, mas permaneceu dependente
das velhas estruturas do poder colonial. No momento histérico de rompimento com
as amarras de Portugal, poder-se-ia supor a preocupacao do poder monarquico com
o fortalecimento das estruturas sociais, notadamente empenhando esfor¢cos para
garantir de condi¢cbes minimas de existéncia para a populacdo, materializadas na
construcdo de escolas e hospitais, servicos basicos de assisténcia. Entretanto,
conforme evidenciado por este trabalho, tal realidade dificilmente se concretizaria
dado que a funcdo do poder politico durante o advento da monarquia brasileira era
reforcar o caréater privatista das relacdes de poder, as quais tiveram inicio durante a
colonizacdo com os senhores de terras e se estenderam para o periodo imperial.

Nesse contexto, outorgou-se a Constituicdo do Império brasileiro em 1824,
que, segundo minha analise, mencionou a educagdo de maneira “timida”, mas
bastante “contundente”. Tendo em vista a hegemonia da “légica privada”
intermediando as relagbes politicas, a constituicdo declarou a “gratuidade da
educacao” a todos os cidadaos, o que enseja duas constatacfes. Primeiro, dos
escravos estavam excluidos do processo educacional, pois sequer eram
considerados humanos, mas sim bens semoventes. Segundo, a gratuidade
pressupunha a obrigatoriedade do Estado no seu atendimento. Entretanto, a
determinacdo constitucional relativa a gratuidade ndo se coadunava com O0s
resultados obtidos durante as discussfes que antecederam a publicacdo do texto
final, pois a Assembleia Constituinte de 1823 declarava que a educacao basica era
uma competéncia privada. Evidente que somente a declaracdo da gratuidade nao
era suficiente para garantir a eficacia da pretensao de expanséo educacional a todos
os cidadaos. O governo pouco fez para garantir a sua execugao: nao foram
construidas as escolas necessarias, os professores eram mal remunerados, quando
nao assumiam para si a tutela pela educacdo. O fato de o governo imperial ter
declarado a gratuidade do ensino, mas sem promover medidas que garantissem a
sua materializacdo, resultou no estimulo a acdo privada e a consequente
desobrigacédo estatal. A Coroa imperial promoveu diretamente a descentralizacéo ao
repassar a responsabilidade, via decreto, para as provincias, pois, sem condi¢des
estruturais e financeiras, estas destinaram a sua execucdo para entes privados,

igreja, familias e os préprios professores.
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Para materializar essa situacdo, publicou-se o decreto de 30 de junho de
1821, no qual a Coroa permitia a qualquer cidad&o a possibilidade de criar escolas
de primeiras letras, medida esta que demonstrava o estimulo a livre iniciativa e o
descompromisso governamental. Também destaquei a bonificacdo anual aos
professores que foi estabelecida pela lei de 15 de junho de 1827, concedida
somente aos profissionais que tivessem atingido um nivel satisfatorio de
aproveitamento dos seus “discipulos”. Demonstrei que esta € uma pratica recorrente
utilizada por governos até hoje. No periodo imperial, mesmo a titularidade ndo sendo
uma exclusividade da Coroa, a educacao atingia a plenitude dos seus propdésitos por
meio da visao privatista do ensino. Nos dias de hoje, com a expanséo das parcerias
publico-privada, entre a esfera publica e as entidades do Terceiro Setor, a logica da
premiagcado e da bonificacdo tem o condao de legitimar a “qualidade” da educagao
conforme a Gtica gerencialista, bem como o repasse pela execucdo da educacao
para o setor privado, sob a alegacdo de que o setor publico € ineficiente.

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, resultante de um golpe liderado
pelos militares, foi alterada a forma de governo e do Estado brasileiro, passando de
uma monarquia unitaria para uma Republica federalista, 0 que permanece até os
dias de hoje. Outra mudanca significativa foi a inser¢do do principio da laicidade.
Com a separacao entre o Estado e a Igreja, o pais deixava de possuir uma religido
oficial, mas em termos educacionais subsitia a influéncia catélica. Esse periodo era
reconhecido pela historiografia como propicio ao desenvolvimento capitalista devido
a existéncia de uma relativa urbanizacdo e da lideranca dos setores da alta
burguesia nacional, que defendiam os interesses da atividade agroexportadora.
Esses interesses eram expressos no texto da Constituicdo Republicana de 1891, de
raiz liberal e positivista, podendo ser assim sintetizados: fortalecimento do poder
burgués; base social e econémica orientada pelos valores capitalistas, tais como a
competitividade e a lucratividade e a educacéo reconhecida como a condi¢do sine
gua non para inserir o pais no capitalismo. Dessa maneira, a educacédo veio a
significar um pressuposto para a inclusdo da “populagdo pobre” no mercado de
trabalho, pois os “filhos da elite agroexportadora” eram preparados para assumir os
postos de lideranca. Outra constatacdo é a de que, durante passagem do império
para o regime republicano, houve a manutengao da “cultura elitizante”.

Mostrei, também, que nesse periodo deu-se um aumento significativo na

producao legislativa voltada para a area educacional. Um dos primeiros ministérios
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que foram estruturados ap0s a instauracdo da Republica foi o da instru¢éo publica,
correio e telégrafos, através do decreto 346, de marco de 1890. Em seu artigo
primeiro, ele declarava a ampla liberdade de atuacdo dos entes particulares na
promocdo do ensino primario e secundario. A Unica exigéncia definida pela Unido
era que tais entidades deveriam primar pela “moralidade, higiene e estatistica”.
Havia também a possibilidade estabelecida no decreto da prestacdo educacional
ocorrer no seio das familias, promovida diretamente pelos pais ou por tutores
contratados diretamente para esse fim. Nesse caso, a liberdade era absoluta, pois
ndo havia ingeréncia publica no &mbito doméstico familiar.

Na sequéncia do fortalecimento da relagdo publico-privada, publicou-se o
Cddigo Epitacio Pessoa (decreto n° 3.890, de 19 de janeiro de 1901), que
equiparava as instituicdbes publicas e privadas e concedia privilégios federais aos
estabelecimentos fundados por particulares, quer fossem associagdes, quer fosse
mesmo pessoa fisica. A Unica exigéncia era que o0s estabelecimentos privados
seguissem as diretrizes gerais fixadas pela Unido, além de apresentar certa liquidez,
0 que denotava a soma de atitudes pela esfera federal, como a centralizacdo das
orientacdes educacionais e a sua desresponsabilizacdo na esfera da execucao.

Posteriormente, houve na producédo legislativa uma das reformas mais
polémicas do periodo: a Reforma Rivadavia de 1911 (decreto n° 8.659). Produzida
no governo Hermes da Fonseca, fixava a “desoficializagdo do ensino publico”, ou
seja, a educacdo seria oficialmente excluida da esfera publica. Entretanto,
demonstrei que nao tardou para que 0 governo revisse tal posicionamento, editando
o decreto n°. 11.530, de 18 de marco de 1915, também conhecido como Reforma
Carlos Maximiliano com o objetivo de reestabelecer o controle publico sobre as
instituicbes privadas. O governo passa a manter algumas instituicbes publicas,
consideradas “instituicdes-modelos”, as quais deveriam servir de parametro para as
instituicdes privadas.

Essa postura estatal refletia ainda o perfil descompromissado do governo
para com a educacéo, pois em vez de aumentar o numero de instituicdes publicas, o
gue ampliaria o atendimento a populacéo, restringia sua propria atuacdo apenas na
organizacdo das escolas-modelos, fortalecendo a acéo privatista. Outro destaque
que realizei foi sobre a edicdo do decreto 16.782, de 1925, comumente conhecido
como Reforma Jod&o Luiz Alves, ocorrido no encerramento do periodo da Primeira

Republica. Esse decreto determinava a responsabilidade da esfera federal no
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atendimento ao ensino primario, demonstrando a necessidade de fortalecer o pacto
federativo que estabelecesse um maior auxilio entre os entes federados na
conducdo da prestacdo educacional. Ao final desse periodo, também conhecido
como Republica Velha, essa definicdo legislativa expressava a logica do
continuismo da relacéo publico-privada na educacao.

Reconheco os desafios oriundos da tentativa de se forjar a esfera publica no
Brasil, e mais do que isso, a constru¢cdo de uma educacdo que seja efetivamente
acessada por todos os cidaddos. Cada reforma editada reforcou a ideia, que
sustentei nesta tese, de que a relacdo publico-privada é resultado de um processo
histérico materializado no embate de forcas sociais, através da luta de classes e
determinado pela logica da producdo e da lucratividade pelo sistema capitalista.
Verifiquei que dos anos 1930 aos 1960 ocorreu a regulamentacdo nacional do
ensino e a necessidade da renovacao pedagdgica, sendo justificada essencialmente
pelo estagio econdmico em curso de fomento a industrializacdo. A educacdo €
ressignificada, sendo incorporada ao projeto nacional de desenvolvimento, com
vistas a instrucdo da grande parcela populacional que historicamente esteve alijada
das politicas governamentais, mas que passava a figurar, nesse periodo especifico
da trajetdria politica brasileira, como a “forga propulsora nacional’.

Na esteira dessa reflexdo, evidenciei a presenca de dois tipos de formacéo
escolar: 0 ensino para a elite e para a classe trabalhadora. Poder-se-ia supor que,
nessa conjuntura, quando o Estado necessitava investir na educacdo em razao das
novas contingéncias do cenario econdmico, ele poderia prescindir da participacéo
das instituic6es privadas, pelo menos parcialmente. Todavia ndo é o que aconteceu.
Pelo contrario, ocorreu o fortalecimento da visdo educacional classista: enquanto a
“‘massa trabalhadora” era atendida pelo poder publico, a “elite” continuava a ser
formada pelos setores privados, como maneira de al¢ar lucro e posicédo de destaque.

Ao assumir a tutela da educacéo popular, o Estado nao tardou muito a chegar
a conclusdo de que ndo havia escolas suficientes para incorporar todos os cidadaos
historicamente excluidos dos espacos escolares. A alternativa foi favorecer mais
uma vez o setor privado, estimulando a concessdo de bolsas para os alunos
carentes que ndo conseguissem a insercao no sistema de ensino publico. Contudo,
o Estado promoveu o desenvolvimento do ensino secundério e superior, 0s quais
eram considerados estratégicos para o crescimento industrial do pais. No entanto,

garantiu a interferéncia do setor privado na conducdo da politica educacional em
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todos os niveis do ensino com a aprovacgdo do decreto 19.850/1931, que determinou
a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo, composto majoritariamente por
membros de instituicbes de ensino privada. Entre as suas funcdes constava o
estabelecimento das diretrizes educacionais para todos os niveis de ensino a ser
observadas em todo territorio nacional.

Por outro lado, aprontei o contraponto a logica privatizante da educacao
gquando da apresentacdo do Movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova, que
surgiu no contexto educacional brasileiro dos anos 1930 com o propdsito de
evidenciar a funcdo social da educacédo, seu papel transformador e a necessidade
do Estado assumir a titularidade da sua execuc¢do. Anisio Teixeira, um dos
fundadores do movimento, admitia que a educacdo deveria ser estruturada em
“bases sociais e inclusivas”. O movimento também admitia a participagdo do setor
privado, alegando a insuficiéncia de recursos publicos para a presta¢do educacional
na plenitude. Em meu entendimento, essa postura revela a influéncia de matriz
liberal assumida pelo movimento.

Contradicbes a parte, demonstrei ao longo do estudo a relevancia do
movimento na defesa da educacédo publica, o qual se tornou decisivo na elaboracao
da Constituicdo Federal de 1934. Esta consagrou a educagcdo como um direito de
todos e uma prerrogativa estatal. Também evidenciei outro avango importante, pois
o0 texto constitucional inseria pela primeira vez a vinculacdo de um percentual
minimo do orcamento dos entes federados para ser investido prioritariamente na
educacao.

As conquistas sociais no Brasil quando declaradas por um governo nao
significam que irdo se perpetuar, ndo sendo reconhecidas como verdadeiras
politicas de Estado. Normalmente se sustentam por um ou dois mandatos. No caso
da educacdo durante a década de 1930, houve o advento de dois governos
presidenciais liderados pelo mesmo governante, mas que nao foi suficiente para
garantir as conquistas sociais educacionais. Com a Constituicdo de 1937, sob a
égide do Estado Novo, também chamado de Ditadura Vargas — iniciada por novo
golpe de estado —, havia dois enfoques educacionais distintos. A constituicdo de
1937 retirava a obrigatoriedade do percentual minimo de fomento a educacao
estatal. Acrescido a esse fato, formava-se um contexto de incentivo crescente ao
empresariado da educacédo, principalmente em relacdo ao ensino industrial e a

criacdo do Sistema “S”, o que fortalecia o advento de entidades paraestatais.
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Juridicamente definidas como entidades de direito privado sem fins lucrativos, que
prestavam “servicos sociais”, essas organizagdes comegavam a influenciar na
conducado do ensino médio e profissional, podendo receber subsidios publicos para
0 exercicio de suas atividades. Essas iniciativas, a meu ver, colaboraram para o
aprimoramento da aproximacdo publico-privada, agora com respaldo legal,
qualificando juridicamente as entidades privadas, que compunham, nessas
condicBes, um tipo especial de entidades de direito privado.

Esta tese também evidenciou, por meio da evolucdo constitucionalista
brasileira, que a relacdo publico-privada sofreu avancos e retrocessos, mas sempre
foi estimulada tanto pelo poder legislativo, quanto pelas a¢ées do poder executivo.
Parti do pressuposto de que a Carta Politica de 1946 inaugurou um novo estagio
politico no pais, que conferia as bases para a redemocratizacdo nacional, superando
assim o atraso constitucional promovida pela Constituicdo de 1937. Nos anos 1950,
principalmente com a eleicAo de Getulio Vargas, ocorreu nova tentativa de
fortalecimento da acdo estatal em prol da educacao publica. Entretanto, a alianca
com os setores privados ndo se rompeu, 0 que se pode notar através do estimulo a
concessao de bolsas nas instituicdes particulares. Chamei a atencao para o fato de
que se ndo houvesse o fim tragico do mandato de Getulio Vargas, as forcas politicas
estariam aptas a promover um golpe para forcar a saida da chefia do executivo
nacional. Posteriormente ao suicidio de Vargas, assumiu Juscelino Kubitschek, com
a proposta de estimular o desenvolvimentismo no pais. Demonstrei as bases e
principais caracteristicas do Plano de Metas, no qual a educacao era compreendida
como um setor estratégico para o desenvolvimento nacional. Conclui que a base
para o seu desenvolvimento estava associada a teoria do capital humano, na qual a
educagdo era valorizada pelo seu carater utilitarista e tecnicista, relacionada
exclusivamente a formacdo para o trabalho e como um meio de sanar as
necessidades do mercado.

Ademais, indiguei a permanéncia do financiamento publico nas entidades
privadas. O governo visivelmente conclamava a participacdo do capital privado para
“alimentar as atividades educacionais”, sob a alegagao de que a esfera publica nao
poderia ser o0 unico responsavel. Apos o rapido e polémico governo de Janio
Quadros, Jodo Goulart assumia em meio a turbuléncias politicas, pois ndo possuia o
apoio da maioria dos militares e dos setores econdémico-industriais. Durante o seu

governo reforcou a necessidade do Estado assumir a titularidade pela educacéo,
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bem como os demais direitos sociais. Houve um aumento no financiamento publico
nas escolas estatais. Isso nao significava que Joao Goulart tenha conseguido
neutralizar a acao privada, pelo contrario, os representantes dos setores privados da
educacdo e a Igreja Catdlica continuavam exercendo influéncia, pois passaram a
figurar como membros dos Conselhos Federal e Estaduais de educagao. Esse fato
transformava tal espago privilegiado de discussdes das questdes educacionais em
um locus da defesa dos seus interesses privatistas.

Em 01 de abril de 1964, foi deflagrado o Golpe Civil-Militar, que perdurou por
21 anos, a mais longa ditadura da América Latina, a qual provocou violacbes aos
Direitos Humanos e as garantias fundamentais de toda a ordem, suprimindo, dessa
maneira, conquistas individuais e coletivas. Em termos educacionais, esse periodo
foi o de maior impulso a privatizacdo da educacdo. O estagio econbmico
experimentado pelo pais naquele momento beneficiou a burguesia industrial e o
capital financeiro. Nessa senda, a educacdo, conforme minhas andlises, deveria
contemplar dois requisitos: tornar-se uma atividade de base lucrativa e realizar o
controle ideolégico da populacdo. O governo centralizou o controle pela producéo
das diretrizes educacionais e promoveu a liberalizacdo pelo seu fomento a iniciativa
privada, respaldado no texto da Constituicdo de 1967 e na Emenda Constitucional
de 1969. Ao longo da elaboracao desta tese, percebi que o ensino secundario, ou
ainda a formacdo de 2° grau, sempre teve uma maior atencdo por parte dos
governos, pois viam nesse nivel de ensino a possibilidade de garantir a formacgéo
para o mercado de trabalho, inserido numa légica capitalista de desenvolvimento.

Ja os anos 1980 marcaram o esgotamento do Estado de excecéo e a luta dos
movimentos sociais pela redemocratizagdo pela educacdo publica, dos quais
destaquei o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. Todavia, apontei que,
nesse mesmo momento, os Estados Unidos e a Inglaterra difundiam mundialmente a
orientacdo neoliberal, que, dentre suas premissas, constam a privatizacdo dos
setores sociais e a ndo intervencéo do Estado na economia. E nesse contexto que a
Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada. Ela consagrou, além da esfera do
publico e do privado, uma nova categoria, o confessional ou filantropico, que
significava a acédo particular, mas com um sentido publico, o chamado publico-n&o-
estatal. As entidades publicas ndo-estatais foram amplamente estimuladas a partir
dos anos 1990, com o advento das parcerias publico-privadas, entre o Estado e as

entidades do Terceiro Setor, que se qualificaram juridicamente como entidades de
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direito privado sem fins lucrativos e que passaram a receber o titulo de OS ou
OSCIP, definidas respectivamente pela lei 9.637/98 e a lei 9.790/99. Nesse aspecto
residiu uma das maiores inquietagcdes do estudo, pois comprovei que, quando o
Estado se aproximava da titularidade da promocao da educacéo, admitindo a sua
funcdo e empenhando esforgos para executa-la, as forcas sociais privatizantes se
organizavam para deslegitimar essas pretensoes.

A valorizacdo das entidades do Terceiro Setor € parte da consolidacdo de
uma orientacdo politica que surge na Inglaterra definida como Terceira Via,
estruturada por Antony Giddens, que se coloca como uma alternativa a antiga
socialdemocracia e o neoliberalismo. Demonstrei que dentre as suas caracteristicas,
estdo o estimulo ao voluntariado, a desresponsabilizacdo na execucao direta das
politicas sociais pelo poder publico — repassando para a sociedade civil — e o
incentivo a meritocracia. Para Giddens, € necessario “democratizar a democracia”. A
estratégia € justificar a desobrigacédo estatal com um discurso envolvente, o qual a
sociedade civil acabou legitimando ao assumir a execucéo das politicas sociais. Isso
fortalece indiretamente o empresariado na educacdo, com instituicdbes bancérias,
grandes conglomerados empresariais e setores da midia passam a identificar
possibilidades bastante rentaveis quando assumem funcdes estatais em relacdo aos
direitos sociais, sendo essa atitude estimulada pelo Estado por meio de incentivos
fiscais e financeiros. Apresentei a situacdo brasileira no qual esse contexto se
legitimou: primeiramente, com a edi¢cao do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado, de 1995 e da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que produziram um
retrocesso em matéria de conquistas sociais, posto que os “direitos sociais”, dentre
ele a educacgao, passam a ser definidos como “servicos ndo exclusivos” do Estado,
criando as condicbes materiais, sociais, politicas e juridicas para a ampliacdo da
acao do Terceiro Setor. Com isso, ndo pretendi demonstrar que o neoliberalismo
tenha sido superado enquanto orientacdo politica, mas que passa a coexistir
juntamente com a Terceira Via, redefinindo a promoc¢do da educacdo. Nos anos
2000, o Estado brasileiro organizou a Comissdo de Juristas, que apresentou um
anteprojeto de Lei Orgéanica para a Administracdo Publica. Em sintese, a proposta
veio no sentido de “institucionalizar’ a relacdo publico-privada, segundo a qual
entidades privadas que promovem ag¢des sociais seriam identificadas como membro
da Administragdo Publica indireta, tal como autarquia, fundacdes e sociedade de

economia mista. Se a proposta fosse aprovada, ocorreria uma reconfiguracado da
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expressao relagcdo publico-privada, pois passariam a se tratar de duas entidades,
uma de natureza publica e outra privada promovendo ac¢des sociais.

Ao longo da analise que teve como fundamento histérico a construcdo do
Estado nacional, percebi os desafios, avancos e retrocessos na constituicdo de uma
auténtica esfera publica, voltada exclusivamente aos interesses da coletividade. O
aprofundamento historico realizado pela tese veio a corroborar com a premissa de
que a relacdo publico-privada se aumenta na medida em que o setor publico se
estrutura, pois a partir da acdo publica voltada aos interesses da coletividade, as
forgas privatizantes se organizam com o intuito de conter o avango democratizante
da educacdo. A educacdo faz parte do movimento histérico, ndo podendo ser
analisada, portanto, sem a intermediacdo dos fatores politicos e econémicos, o que
me leva a concluir que, enquanto ndo vencermos a logica historica de apropriacao
dos espacos de decisdo publica por setores privados hegemdnicos, a relacdo
publico-privada serd estimulada ndo somente na educacdo, mas no tocante aos
demais direitos sociais. Essa relacao reflete a nocdo do publico no Estado brasileiro
como um espaco privilegiado para a manutencéo dos privilégios privados e do status
qguo. Somente conseguiremos ultrapassar o atual estagio historico do nosso
desenvolvimento com a ruptura da ordem vigente que historicamente se estruturou.

Em sintese, a relacdo publico-privada na educacdo é parte constitutiva do
movimento estruturante do Estado nacional e da constituicdo da esfera publica, no
qual historicamente estiveram aliados aos interesses dos grupos sociais
hegeménicos e o desenvolvimento econdmico do capitalismo, com predominio da
l6gica do patrimonialismo e do clientelismo. Uma alteracdo nessa conjuntura
somente acontecera por intermédio de uma maior conscientizagdo e organizagédo da
coletividade, que devera exercer o seu papel, ndo assumindo func¢des estatais, mas
fornecendo a pauta para a elaboracéo das politicas educacionais, que devera primar
pelo todo e ndo apenas para uma parte historicamente privilegiada.
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