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RESUMO

Esta pesquisa, financiada pela Fundacdo de AmpResquisa do Estado de S&o Paulo,
apresenta e analisa o Programa de Atendimento iBsge&ducacdo Infantil (PAEEI),
popularmente conhecido como Programa ‘Nave-maeplementado no municipio
paulista de Campinas no ano de 2007. Por estedPnaginaugurou-se, neste municipio, a
transferéncia da gestdo de equipamentos publicd&ddeacao Infantil ao setor privado.
Buscou-se, mais especificamente, mostrar que admnag'Nave-méae’ se diferenciava dos
tradicionais modelos de convénios instituidos naucBdao Infantil, os quais,
historicamente se consolidaram por meio de subwepgélica para oferta de vagas em
escolas filantropicas, comunitarias e confessiorasfirma-se também que o modelo de
gestéo privada dos Centros de Educacéo Infantiéslandes’ ndo corresponde a forma de
participacdo denominadagestaoconforme exarado nos documentos que 0 normatizava.
Além disso, analisou-se a dimendaabalhadores e Trabalhadoras da Educagarevista

no Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) (CARREIRRINTO, 2007) que compreende
jornada dos alunos e professores, relagdo criagpgagurma, criangas por professor,
salarios dos docentes, da equipe gestora e adrainviai em oito CEIl ‘Naves-méaes’
buscando compara-la aos insumos dos CEIl diretoaliZzados nas normativas. O periodo
delimitado para analise compreendeu o interval@@@¥ a 2014 o qual, englobou o ano
em que o Programa foi legalmente instituido, atdtimo para o qual os dados estavam
disponiveis. Para atender aos objetivos da pesdeisntaram-se dados primarios
referentes a implantacdo e operacionalizacdo dgr&ra ‘Nave-mae’, a educacao basica
e a educacao infantil municipal, o que abrangewmientos legais, pecas orcamentarias,
relatorios financeiros sobre o Programa, atendimarttemanda, dentre outros. Utilizou-se
também para suporte analitico, o levantamentocedelacionado ao tema desta pesquisa.
O estudo realizado, mostrou que o Programa ‘Nawe-s& diferencia dos tradicionais
formatos de convénio instituido para expansdo @mdiamnento & Educacdo Infantil,
primeiro porque nao se trata de oferta de vagagesgibnadas, mas sim da transferéncia
da gestdo de unidades escolares publicas ao setadq subsidiada com recurso publico,
segundo, porque o volume de recurso dispendidapanca, representado na forma de
gasto-aluno ano, se diferencia dos tradicionais@ains e das “alternativas” a baixo custo
(FRANCO, 1984), ou seja, € uma modalidade de caowgure apresenta custo alto para o
padrdo de atendimento oferecido traduzido pelarkipgedo de salas de bercéario e das
condicOes de trabalho dos professores e monitareamyam nesse Centros de Educacéo.
O Programa ‘Nave-mae materializa a transferéncigedtéo do equipamento publico para
o setor privado, na perspectiva da logica gerestaallefendida pelos setores hegemonicos
com vistas a “flexibilizacdo” da gestdo publicanfionando tendéncias anunciadas em
investigacbes anteriores (ADRIAO; BEZERRA, 2013).

Palavras-chave: Programa ‘Nave-méae’; Cogestdo;atzacdo da gestdo da escola
publica; Educacéo Infantil; Convénio.



ABSTRACT

This research, funded by the S&o Paulo Researclhlakaon (Fapesp), presents and
analyzes the Special Assistance Program for Eatiyld@ood Education (PAEEI),
popularly known as ‘Nave-mae' Program, implemeiriegdo Paulo city of Campinas, in
2007. For this program, was inaugurated in this imipality, the transfer of management
of public Early Childhood equipment to the privaector. It sought, to more specifically,
show that the ‘Nave-mé&e’ Program differed from ifiadal models of agreements
established in early childhood education, whichtdnisally have been consolidated
through public subsidy for supply of places in phthropic schools, community and
religious. It also investigated whether the priviaignagement model of ‘Nave-méae’ Early
Childhood Education Centers correspond to the fasf participation called co-
management, as recorded in the documents thateckgul addition, we analyzed the size
Workers and Workers of Education, provided for ios€Student Initial Quality (CAQI)
(CARRERA; PINTO, 2007) comprising journey of stuttkerand teachers regarding
children per class and children per teacher, smlateachers, the management and
administrative staff in eight “Nave-mae’ Early Ghibod Education Centers seeking to
compare them to the inputs of direct Early Childhdeducation Centers, located in the
regulations. The period defined for analysis ineldidhe period of 2007 to 2014 which
included the year in which the program was legadliablished until the last for which data
were available. To meet the research objective® nesmary data related to the
implementation and operation of the ‘Nave-mée’ IPaiog basic education and municipal
early childhood education, which included legal wioents, budget parts, financial reports
on the program, call the demand, among others. Mfewsed for analytical support, the
theoretical research related to the topic of tegearch. The study showed that the ‘Nave-
mae’ Program is different from the traditional partship formats set to expand the service
to Kindergarten, first because it is not offerindhsidized jobs, but the transfer of public
school units management the private sector, suesidivith public funds, second, because
the volume of spent resource per child, represemtetthe form of spent-student year,
differs from traditional agreements and "alternatito the low cost (FRANCO M.C.,
1984), ie , is a partnership modality that has gh hiost to the offered standard of care
translated by overcrowding nursery rooms and wagrkoonditions of teachers and
monitors that operate in this Education center® Nave-méae’ Program materializes the
transfer of public equipment management to the apeivsector, the perspective of
managerial logic defended by hegemonic sectors waitkiew to "easing" of public
management, confirming trends announced in previougestigations (ADRIAO;
BEZERRA, 2013).

Key-Words: ‘Nave-méae’ Project; Co-Management; Riaation of education; Childhood
Education; Agreement.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa, financiada pela Fundacdo de Amp&esquisa do Estado de Séo
Paulo (Fapesp), da continuidade aos estudos ddselogjunto ao Grupo de Estudos e
Pesquisa em Politica Educacional (Greppepre as relagdes existentes entre os setores
publico e privado no ambito da educacéo basicarasiBjue, segundo Theresa Adrito
al., (2009) e Adrido (2012), manifestam-se de difese formas como, por exemplo,
subvencao publica a oferta educacional privadasado de Sistemas Privados de Ensino
para redes publicas e adogdo de assessorias gripataa gestdo da escola ou de redes
publicas. Relacbes estas que Adrido (2015) passdenaminar deprivatizacdo da
educacao basica.

Conforme a autora, utiliza-se o terrpdvatizacéo para designar “de forma mais
abrangente, o movimento que tem direcionado a eédodaasica PUBLICA brasileira para
0 campo e sob o interesse do setor privado corpoyducrativo ou ndo, ou a este
associadol...].” (ADRIAO, 2015, p. 7-8, grifos datara).

Conforme Adrido (2015), a opgao por privatizacam|ugar de mercantilizagdo ou
parceria publico-privado/a, justifica-se, em radas complexidades observadas nos atuais
processos de privatizacdo de modo que as refagaessoes

mais servem para acobertar o processo histéricargiise do que para
explica-lo em sua real expresséo. Isso porque e@@t® de uma relacao
colaborativa entre setores que atuam horizontabnexamo a primeira
vista as expressoes ‘relacbes publico-privado’ arcerias ‘publico-

privado/a podem indicar. Tampouco se trata de ferespecificas de
privatizacdo sugeridas pelo BM e entre nos regslapela lei n°

9.790/1999 ou pelas modalidades de Concesséao RPattace Concessao
Administrativa, ambas regulamentadas pela Lei Fddet 11.079 de

30/12/2004. Trata-se de processos pelos quais aa@filu publica

brasileira se subordina ao setor privado. (ADRIRQL5, p. 7-8).

Uma das formas de privatizagdo da Educacéao Inf@fil consubstanciada na oferta
de vagas com subsidios publicos, foi meu objetangestigacdo, tanto na Iniciagéo
Cientifica, no ano de 2005, quanto no mestradoenimgo de 2007 a 2009.

No mestrado, o estudo se articulava ao ProjetoedguisaEstratégias municipais

para a oferta da educacao basianalise de parcerias publico privado no Estado de Sa

1 O Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica EduedcGREPPE, agregando pesquisadores vinculados a
diferentes universidades publicas no Estado de Bddo, caracteriza-se pela realizacdo de estudos,
pesquisas e eventos académicos de carater preduemmente interinstitucional com o objetivo de presro

0 aprofundamento teérico e discussao de temasargkey para a politica educacional brasileira. Cegdes

em trés universidades publicas de Sdo Paulo (UR€spgdnicamp e USP-RP), o GREPPE é composto por

docentes, pesquisadores, alunos de graduagaogeguiscaohttps://greppe.wordpress.com/
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Pauld, por meio do qualoram analisadas trés modalidades de privatizagémenicipios
paulistas: 1) compra de Sistema Privado de Endhaferta de vagas via instituicoes
privadas com subsidio publico e 3) assessoriagaipara a gestdo da educacao.

Os resultados deste trabalho mostraram que a dérénsfa das responsabilidades
educacionais para as pontas do sistema, nesteosaswnicipios, a incapacidade técnica e
financeira destes entes federados, a necessidaggpdasdo do capital e os mecanismos
facilitadores iniciados no inicio da década de 1990 para a diigéio de um Estado que,
historicamente, ja era pequeno no que se refgrelaicas sociais, constituiram o principal
mecanismo de privatiza¢do da educacdo basica moldEde Sio Paulo (ADRIA®L al,
2009).

A énfase na participacao do setor privado comocger” ideal e eficiente do setor
publico, tem ampliado os diferentgactosentre os respectivos setores, tanto no campo da
oferta, quanto da gestdo educacional, entendereftaafomo “as formas de provisao e
atendimento as diferentes etapas da educacao 'bagieatdo, como “[...] os processos de
organizacdo e tomadas de decisdo nos ambitos tEmas e unidades escolares”
(ADRIAO, 2014, p. 264).

Na modalidade oferta de vagas, integrou o Projé@da a investigagcao do
Programa ‘Bolsa CrecHfe'realizado em dois municipios paulistas que coordpu a
pesquisa de mestrado mencionada. O resultado,rooofi tendéncias destacadas em
trabalhados anteriores (DOMICIANO; ADRIAO, 2005; BIBCIANO, 2006) como a
transferéncia da responsabilidade do atendimeatiuéacao infantil para a esfera privada,
0 aumento do gasto aluno nesta etapa da educacima héltado ao setor privado,
alteragbes na organizacdo administrativa das Se@®tde Educacdo com a criagao de
novos departamentos e contratacéo de funcionarms ém, a ampliacdo do convénio via
escolas privadastricto senstl, tendéncias estas que reforcaram a tese sobieatizacio
da educacéo no estado de Sao Paulo (DOMICIANO,)2009

2Ambas as pesquisas foram financiadas pela Funddgdamparo a Pesquisa no Estado de Sdo Paulo
(Fapesp) coordenada e orientada pela Profa. Dra. Theresadd

3 Como exemplo citamos a Emenda Constitucional n°db4 12 de setembro de 1996, e a Emenda
Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998.

4 Este Programa consiste em um formato de financitomadotado para a ampliacdo da oferta de vagas a
educacéo infantil via subvencdo publica a escalaga stricto senswe, embora receba o nome de ‘Bolsa
Creche’, financia tanto a creche, quanto a préleg&OMICIANO; ADRIAO, 2005; DOMICIANO, 2006;
DOMICIANO, 2009)

5 Escolas privadas em sentido estrito sdo aqueks&o se adéquam ao art. 20 da LDB/96, ou sejssawio
comunitarias, confessionais ou filantropicas, séaforme Oliveira (2007), escolas que ‘visam oducr
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Intencionando contribuir e aprofundar o estudo esa@bprocesso de privatizacdo na
etapa da educacao infantil, este trabalho anatisBoograma de Atendimento Especial a
Educacao Infantil (PAEEI) instituido pela lei 1248&m 4 de abril de 2007 no municipio
paulista de Campinas, sendo regulamentado peloef®edb5.947, em 17 de agosto do
mesmo ano. O PAEEI ficou popular e publicamenteneoilo como Programa ‘Nave-
mae’.

A escolha pela analise do PAEEI deve-se ao prestupgue motivou esta
investigacdo qual seja, o Programa ‘Nave-mae’ spmedia a uma modalidade de
privatizagado da Educacgao Infantil que se difererecido tradicional modelo existente de
subvencao de vagas em instituicdes filantropicadaMBOS, 1988; FILGUEIRAS, 1994;
ROSEMBERG, 1999). Tratava-se da materializacdo rdasferéncia dagestdo de

equipamentos publicosde Educacéo Infantido setor privado, com subsidio publico,

cujo formato gerava desigualdades no padrdo déiatento a crianga menor de 6 anos se
comparado ao realizado pela rede direta. Chamatengédo ainda o fato de, neste formato
de convénio, as matriculas serem incorporadaseapaica.

Tal pressuposto fundamentou-se no texto da 1ei8#22807 em que a proposta do
PAEEI estava explicita. Conforme o excerto legaRrograma tinha como objetivo “a
criacdo de Centros de Educacao Infantil (CRipidades de Educacgéo Infantida
Secretaria Municipal de Educacéo (SME)cujagestéosera realizadaem parcerizom

instituicbes de direito_privado sem fins lucrativos.” (CAMPINAS, 2007, grifos da

autora).

Incitou a investigacdo também, a alteracdo do tegrtalecreto regulamentaday
qual passou a designar o PAEEI como um formatmdestdo da Educacao Infantil. Nesta
tese, entende-se cogestdo como um dos mecanismaodgraocratizar a gestao da escola
(PARO, 1997; 2012) em sendo assim, buscou-se apaeseompreender e problematizar
o significado do termo relacionando-o as caradteass do Programa ‘Nave-méae’,
objetivando apurar se tratava-se de cogestdo aunderocesso de privatizagdo da gestéo
de Unidades publicas de Educacéao Infantil, confeenpressupunha.

Os Centros de Educacado Infantil, mencionados no B?AEecebem o nome de
‘Naves-mae’. Estas unidades, construidas, equipadas e mapedapoder pablico, tém
sua gestao transferida a instituicdes privadasciegladas conforme exigéncias técnicas e

juridicas publicadas pela prefeitura de CampinasEeéital de processo seletivo publico.

6 Decreto n° 17.523, de 27 de fevereiro de 2012.
" Pelo levantamento documental ndo foi possivetifiear a origem do nome ‘Nave-mae’.
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Para gerir as ‘Naves-mées’, a entidade privadabegdeimestralmente, um montante de
recurso publico calculado com base no nimero éagas matriculadas, diferenciando-se
conforme a faixa etaria atendida.

A construcdo das ‘Naves-maes’ foi considerada, patdo prefeito e idealizador
do PAEEI em Campinas, Hélio de Oliveira Saftesna maneira inovadora e eficaz de
zerar o histérico déficit de vagas na Educacamtiifmunicipal em virtude da capacidade
de atendimento prevista para cada equipamentorgudeeté 500 criancas, de 4 meses a 5
anos e 11 meses. Confiante que zeraria a demandaterddida até o ano de 2010, Dr.
Hélio® apresentou ao juiz da Vara da Infancia e da Judendo municipio, o projeto de
edificacao das ‘Naves’ em abril de 2005, como pdeteimplano de respostao MP por
acdo movid¥ contra a prefeitura (SANTOS, 2010) p@nofora apresentado em 2005 e o
funcionamento das primeiras ‘Naves-maes’ inicioerse2008.

Para viabilizar a construcdo dos CEI ‘Naves-maasproposta anunciada pelo
governo municipal era difundir o Programa as engw@ara que estas o incluisse em suas
acOes d&kesponsabilidade Social

O termo Responsabilidade Socia polissémico. Para Marley Rosana Melo de
Araujo (2006) ndo existe um conceito Unico, no ’iotgpara o Instituto Ethos de Empresa
e Responsabilidade Social seu sentido corresp@nderi

forma de gestdo que se define pela relagdo étitansparente da
empresa com todos os publicos com os quais elalaeiana e pelo
estabelecimento de metas empresariais compativeisn co
desenvolvimento sustentavel da sociedade, pregvarecursos
ambientais e culturais para geracoes futuras, itaspe a diversidade e a
reducédo das desigualdades sociais (INSTITUTO ETHOS]).

Araujo (2006) considera que a ideia Besponsabilidade Socialanhou forca
depois da crise atribuida ao Estado de Bem-EstaialS@m um cenario que passou a
considerar indispensavel a presenca de “parcemgddos para garantia do atendimento
as politicas publicas sociais (educacdo, saudeadi@retc) e para reducdo das

desigualdades.

8 Como veiculado pela midia Hélio de Oliveira Santlis Partido Democréatico Trabalhista (PDT) teve seu
mandato cassado em agosto de 2011dpafincias de corrupgdo. Até o fechamento destaoteseprefeito
estava sob investigacdo da Politica Federal.

9 Médico de profisséo, ficou publicamente conhecidimo Dr. Hélio.

10 Conforme diversos autores (OLIVEIRA, R.M, 2005; RAS, 2001; 2010; ROCHA, 2009) as acbes do
Ministério Publico (MP) para que o governo munitipe Campinas ampliasse o nimero de vagas na
Educacado Infantil datam de 1992, tendo o MP deteadn, em 1998, que 0 municipio atendesse 9.600
criancas da etapa de creche, sob pena de multgh d#1.R00,00 por dia. Dado este que se retomard no
decorrer da tese.
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Maria Vieira Silva e Silvana Aparecida de SouzeD@0chamam a atencdo para a
relagcdo existente entre as acdesRésponsabilidade Soci@ o aumento do lucro das
empresas, fazendo-as concluir que tais acfes ‘t@oeon por serem um valor em si para
a empresa, mas por se constituirem em uma novarexsggdo mercado, assim como uma
nova vantagem no mercado” (p. 791). Silvana Apdeede Souza (2009, p. 73), afirma
ainda que no campo educacional, as acOeRaf®nsabilidade Sociaderiam “formas
renovadas de privatizacdo da educacéo, pela \peedarizacao de sua oferta [...]".

No caso do Programa ‘Nave-mae’, defende-se queoposta do poder publico
entorno das acdes dResponsabilidade Sociaimpresarial voltavam-se a privatizacdo da
gestdo do equipamento publico.

Ainda segundo as justificativas do governo municipara a implantacdo do
Programa ‘Nave-mae’, a adocdo “do modelo de gestéoparceria [com instituicdes
privadas]” (SANTOS, 2010, p76) se sustentava nisitds de gastos estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fistatjue impediriam a contratacdo em condi¢cdes apagsia
dos professores e demais componentes da equip®laeass-mae’ [sic] pelo municipio.
(SANTOS, 2010, p. 76).

A esse respeito, considerou-se a hipotese de duansferéncia da gestao das
Unidades publicas de Educacéo Infantil a institescprivadas ndo se relacionava ao limite
de 54% de gasto com pessoal para o executivo eaB&ogplegislativo, imposto pela Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

Muitos autores tém destacado (ADRIA®@t al., 2009 ARELALO, 2008;
BORGHI, 2012) que esse dispositivo legal contripatia 0 aumento, ou para justificar a
ampliacdo da privatizacdo dos servicos sociais, uazaque as despesas com pessoal
concentram grande volume de recursos orcamengraedos os limites impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, os governos tendenitcairtear os servicos publicos ou
buscar “parceiros” no setor privado. No caso de @aas, tinha-se como hipétese que a
imposicao legal ndo justificava a privatizacdo dstgo dos equipamentos escolares.

Discute-se ainda, que a partir da implementacdoPrigrama ‘Nave-méae’ o
governo municipal ndo tem empreendido esfor¢os @a@liar e manter sob sua gestao os
Centros de Educacgédo Infantil da rede propria dperesbilizando-se gradualmente pela
administragéo direta desses CEl.

11 ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Os dados levantados para esta investigagcdo mogtrand Programa em vigéncia
no municipio de Campinas, materializa o aprofundameos processos de privatizacdo da
educacao basica, ampliados pos reforma da geshdicgpde natureza gerencial originada
do Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Est&®IORAE), elaborado no primeiro
mandato do governo de Fernando Henrique Cardo€5{1998). O PDRAE se constituiu
o Plano de Partidgpara a elaboragao e aprovacdo de um arcaboudalegarivilegiou a
acao do setor privado, em conjunto com o setorigmbpbara garantia de servigos sociais
(PERONI, ADRIAO, 2005; PERONI; OLIVEIRA; FERNANDEZ009).

Integram o rol de “parceiros” do setor publico asdades do polissémico Terceiro
Setor (MONTANO, 2008) — Fundacfes; Organizacbes B@wvernamentais (ONGS);
Organizagbes Sociais (OS); Organizacdo Social deresse Publico (OSCIPs);
Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs) as quait ¢az mais, assumem obrigacdes
antes afetas ao Estado, estendendo sua atuaciviec no espaco de definicdo de
politicas.

Considerando a participacdo de entidades do Ter&#tor como gestoras de
equipamentos publicos em Campinas a partir de 20@bjetivo geral deste trabalho foi
analisar, com especial atencdo as consequéncias gpdmanciamento da educacao
municipal, o Programa ‘Nave-mae’ que inaugurou nanigipio, o formato de gestéo
privada de Unidades publicas de Educacéao Infantil.

Delimitou-se para analise, o periodo de 2007 a 2@itérvalo temporal que
incorporou o primeiro ano de instituicdo do PAEENave-méae’, marcado pela aprovacao
da lei 12.884/2007, até o ultimo ano para o quaasos estavam disponiveis.

A partir do objetivo geral que é analisar o Progaa’Nave-méae’ instituido no
municipio paulista de Campinas em 2007 e dos ppessos da pesquisa, estabeleceram-se
0S seguintes objetivos especificos:

1) Caracterizar o perfil municipal considerando pogéita caracteristicas
socioecon6micas, organizacao educacional e polticainistrativa, bem como sua
insercao na regido metropolitana de Campinas;

2) Caracterizar o instrumento que formalizou o Progradave-mae’ verificando se,
condizia com o previsto nas legislacdes que regutaas relagdes entre os setores
publico e privado;

3) Identificar a origem da fonte de financiamento ithesto as instituicdes privadas e a

construcdo dos CEIl ‘Naves-méaes’;
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4) Caracterizar os gastos com Educagdo no municipioy énfase na Educacgéo
Infantil, buscando identificar as consequéncia®deates da ado¢cdo do Programa
‘Nave-mée’ para a composicao dos gastos publicos.

5) Apurar os gastos com pagamento de pessoal contteqms ao limite interposto
pela LRF;

6) Caracterizar os tipos de entidades privadas redpeiss pela gestdo dos CEl
‘Naves-maes;

7) Caracterizar os insumos dos CEI ‘Naves-méaes’ e @Bk geridos pelo poder
publico municipal considerando a dimensB@balhadores e Trabalhadoras da
Educacaog prevista no Custo Aluno-Qualidade Ini¢igCAQI);

8) Comparar os insumos apurados nos CEIl ‘Naves-maes'as levantados nos CEl

geridos pela prefeitura.

Procedimento de coleta e analise dos dados.

Para a apreensdo do objeto estudado, utilizou-spestiuisa documental,
caracterizada pela andlise de documentos. A opglaopesquisa documental deveu-se ao
fato de se constituir uma importante fonte de dagi@ssupondo “gque as politicas sociais e
concepcOes dos atores sociais que ocupam a adagast publica estdo também
expressas, mesmo que néo totalmente explicitassesgos.” (ADRIAO, 2006, p. 21)

Mais precisamente, para consecugdo dos objetivogogtos e verificacdo dos
pressupostos desta tese, buscaram-se em fontegipanmformacdes ligadas ao Programa
‘Nave-mée’, a educacdo basica e a educacdo infamfihicipal, o que abrangeu
documentos legais, pecas orcamentérias, relatdifenceiros sobre o Programa,
atendimento a demanda, dentre outros relacionazltenga da tese. A opcédo pelas fontes
primarias documentais justifica-se por serem m@gsaadas aos objetivos propostos.

O periodo de analise compreendeu o intervalo d& 202014, demarcado pela
aprovacdo do PAEEI, em 2007, até o ultimo ano em om dados se encontravam

disponiveis.

12 Os insumos que compdem o Custo Aluno-QualidaaéalniCAQI) resultaram dos estudos desenvolvidos
por Denise Carreira e José Marcelino de Rezende F2007, p 78) realizado para a Campanha Nacional
pelo Direito a Educacéo, pelo qual os autores pawam “agregar os diferentes insumos que assegoiram
bom funcionamento de uma unidade escolar”, confongieacdes prescritas no artigo 4°, inciso X84
9394/1996.
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Para as analises, realizou-se ainda levantamdritodséfico no Banco de Teses da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Siyatrior (Capes), no Scientific
Eletronic Library Online (Scielo) e na revista dasAciacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacédo (Anpae) utilizando osuisegs descritoresNaves-maes
Parceria Publico-Privado na Educacédo InfantFinanciamento da educacgédo infantil
Privatizacdo da gestdo escoj@ubsidio publico & educacao infargiCogestao

A coleta dos documentos ligados ao PAEEI e ao ateamdo a Educacéao Infantil
se efetivou conforme segue.

NO AMBITO DO SISTEMA DE ENSINO recorreram-se aos dados de
matriculas na educacdo basica por esfera da admagdis, com énfase na Educacao
Infantil, envolvendo séries historicas no periodgo2007 a 2014. O levantamento fora
realizado junto ao portal do Instituto Nacional Bstudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep). Utilizaram-se também, astnicalas da Educacdo Infantil
coletadas diretamente na Secretaria Municipal depBeas. Com os dados reunidos, além
da andlise da tendéncia, apurou-se a taxa de niattiquida da populacdo de zero a
cinco anos tendo como base as projecdes populaidadundacdo Estadual de Sistema
de Andlise de Dados (Seade).

Buscaram-se também, documentos oficiais de criag&gulamentagdo do PAEEI
— ‘Nave-mae’ os quais compreenderam a Lei 12.884/20s Decretos 15.947/2007 e
17.523/2012 e o Guia GestdrA legislagdo concernente encontrava-se dispomisel
biblioteca juridiceon ling na péagina virtual oficial do municipio de Campinda o Guia
Gestor, adquiriu-se a versdo impressa da SME ammidgp protocolado pela
pesquisadora.

Compuseram ainda os dados para analise, as jastifis e mecanismos utilizados
pelo poder publico para a implantacdo do PAEEI av&mae’, levantados por meio de
reportagens jornalisticas que tratavam sobre smtissDutra fonte de pesquisa foi o livro
publicado pelo ex-prefeito de Campinas, Hélio dedMa Santos, intituladtNaves-mae
e a Pedagogia dos Sentidos; de Campinas, novodjggnas para a educacéo infantil
no Brasil”, publicado em 2010.

No ambito do Sistema de ensino, identificaram-sgbéan os critérios elaborados

pela administracdo publica para selecdo das iitétés privadas. Para isso, empreendeu-

13 O Guia Gestor foi um documento elaborado pela $ilBeriodo de 2008 a 2013 que tinha como objetivo
informar e regular o PAEEI ‘Nave-mae’ junto as istdes privadas. Destaca-se que este documerde sé
encontrava disponivel na versdo impressa.
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se pesquisa nos Diarios Oficiais do municipio e Bdisais de Chamamento Publico, no

periodo delimitado para analise (2007-2014). Vaaitam-se também, as contrapartidas
exigidas das entidades privadas pela prefeitud&ando como fontes de dados as
orientacdes expressas nas regulacdes do PAEEIve-iMae’, Instrucdes Normativas e

comunicados da SME.

No que se refere ao tema do financiamento do Rraganalisado, levantaram-se
os valores repassados as instituicdes privadasoparacionalizacdo da gestdo dos CEIl
‘Naves-maes’, entregues em relatorio oficial pel@ministracdo e Gerenciamento de
Convénios da SME. No relatério constavam: as eddéisigprivadas, os CEl ‘Naves-maes’
geridos, o periodo de vigéncia do convénio, o tdelcriancas atendidas e os valores
despendidos para o gerenciamento de cada ‘Nave-mé@g’anos de 2008 a 2014. O
relatorio entregue permitiu identificar o valor dyestos especificamente direcionados as
entidades privadas para gestdo dos CEIl ‘Naves-mded’ relatério foi de grande
importancia, pois aBxecuc¢bes Orcamentaria® periodo traziam os recursos destinados
as tais entidades, agregados ao elemento de deSpwss Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridicao c0diga3.3.90.3%

No quesito financiamento, apuraram-se ainda, osoglasmpreendidos com as
construcoes das ‘Naves-maes’ somando-se o0s valovegspondentes #bras e
Instalac6esda Educacgéo Infantil, alocados no elemento deesdas(¥.4.90.51). Agregou-
se a composicdo e analise destes gastos o reladnitido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo que informava as uesdpdblicas de Educacéo Infantil
construidas em Campinas, financiadas pelo goveederdl no ambito do Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAER, por fim, os contratos firmados entre a PMC e as

Construtoras que empreenderam as obras das ‘N&é&s:-m

14 De acordo com o Anexo 4 da Lei 4.320 de 17 de ondeg1964 (alterada pelas Portarias n° 325 de 27 de
agosto de 2001 e 519 de 27 de novembro de 200&stratura da natureza da despesa 3.3.90.39,
corresponde: Categoria Econdmica 3 — Despesa Qeyr@rupo de Natureza de Despesa 3 — Outras
Despesas Correntes; Modalidade de Aplicacdo 90lieages Diretas; Elemento de Despesa 39 — Outros
Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica. Neste dtamputam-se despesas decorrentes da prestagdo de
servigos por pessoas juridicas para orgdos publicos Disponivel em:
http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/02000080®/020332- 020332 - Classificagdes Orcamentarias -
acesso em 23/09/2014.

15 No ano de 2007 o governo federal brasileiro dieulgim conjunto de agdes e medidas destinadas a
“incentivar o investimento privado, aumentar o stiento publico em infraestrutura e remover ohstéc
burocraticos, administrativos, normativos, juridicoe legislativos ao crescimento [econdmico]”
(http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadifvos/noticias/pac/070122 PAC_medidas_institucio
nais.pdj ac6es e medidas que fazem parte do Plano derAcéte do Crescimento (PAC). Do PAC,
decorrem outros Planos, como o Plano DesenvolvindatEducacédo (PDE) lancado em conjunto com o
Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educac&DEagrega um conjunto de programas dentre os
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Referente a origem da fonte de financiamento deddiras instituicbes privadas e a
construcdo dos CEIl ‘Naves-mées’, obteve-se por rdamExecucbes Orcamentarias
disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Fgaan

Com o intuito de verificar a condicao financeiraptafeitura frente as imposicdes
da LRF, cuja limitagcbes com gasto de pessoal sqyara justificar a transferéncia da
gestdo de equipamentos publicos para o setor priguliraram-se 0s gastos desta rubrica
adotando como fonte de informacéo, os RelatériocSeao Fiscal (RGF), disponiveis no
Sistema de Coleta de dados Contabeis da Caixa Ewceméederal.

Tracou-se, ainda, o perfil das receitas municipaitlizando as planilhas
disponibilizadas pelo Departamento Financeiro daESMa para apurar 0s gastos
municipais na funcdo Educacédo e na subfuncéo Edadatantil, assim como as despesas
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDH)izatam-se os valores pagos,
discriminados na&xecu¢des Orgamentarias.

A partir da apuracao dos gastos com Educacéo iIhfealculou-se ayastoaluno-
ano aproximadada rede publica e o gasstuno-anodos CEIl ‘Naves-mées’, seguindo o
procedimento desenvolvido no ambito da pesgaregesso de implantacédo e impacto do
Fundef em Estados e Municipios: casos e comparagiasvistas a uma avaliagdo (1998-
2000) coordenada por Beatriz Luce, Lisete Arelaro e Raldo Portela de Oliveira.

No que diz respeito &xecucdes Orcamentarige Campinas informa-se que estas
apresentavam um nivel privilegiado de detalhamet#s despesas o que facilitou a
composicao dos gastos. Informa-se também, que losesafinanceiros presentes nesta
investigacdo se encontram expressos em real e fodewrados (atualizados) para o més
de junho de 2015, pelo indice Nacional de PrecaSamsumidor (INPCY.

NO AMBITO DAS INSTITUICOES PRIVADAS buscou-setipificar as
entidades que gerenciavam os CEIl ‘Naves-mées’ @aer@ido os segmentos aos quais se
ligavam (empresarial, confessional ou comunitarés), fontes de recursos financeiros
previstos nos estatutos para a manutencao delasgdiao, o histdrico de atuacao junto a

educacao infantil (projeto na area).

quais esta o Proinfancia que se caracteriza pglasse de recursos financeiros aos municipios para a
construcdo, melhoria da infraestrutura fisica, traegacao e aquisicdo de equipamentos de crecpes-e
escolas publicas.

16 Acredita-se que o INPC apresenta melhor perfibpadexagdo dos valores, uma vez que representa o
custo de vida da populacdo com rendimento de $adsios minimos, incluindo em sua cesta 0s gastos
educacéo (IBGE, 2014htp://www.portalbrasil.net/inpc.htmAcesso em: 06/10/2014.
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Para tanto, contataram-se nove gestores das esgig@idadas que administravam
0S equipamentos publicos, solicitando as informaclecesséarias. Depois de muito
insistir, os dados s6 foram obtidos apds interng@diala SME, pois os representantes das
entidades se negavam a divulgar as informacdesiortalas ao PAEEI. Dentre as nove
instituicbes contatadas, duas ndo retornaram adg@edesmo apos a mediacdo da SME,
foram elasAP2 e AP7.

Ainda no ambito das instituicbes privadas, apumues numero de ‘Naves’
administradas por entidade privada e a quantidaderidncas sob a responsabilidade de
cada uma delas, adotando como fonte, os relatéoloe o PAEEI disponibilizados pela
SME a pesquisadora.

Julgou-se necessario também, verificar o cadasisarcstituicbes privadas junto a
Receita Federal tendo em vista levantar o anom#aftfio da entidade, o tipo de atividade
e natureza juridica, cadastradas na Receita.

NO AMBITO DOS CEI ‘NAVES-MAES’ E DOS CEl GERIDOS PE LO
PODER PUBLICO levantaram-se insumos relacionados abgabalhadores e
Trabalhadoras da educacague correspondem a uma das dimensdes do Cust@-Alun
Qualidade inicial (CAQI)(CARREIRA; PINTO, 2007) quais sejam: jornada dosas e
professores; relagéo criangas por turma, criangaprpfessor, crianga por monitor infanto
juvenil/agente de educacdo infantil; salarios dosedtes, da equipe gestora (direcéo, vice-
direcdo e coordenador pedagogico), do pessoal d@ gpssistente administrativo,
cozinheiros, auxiliares de cozinha, equipe de lmapeporteiro e monitor infanto
juvenil/agente de educacéo infantil; plano de aaréormacao inicial e continuada.

Os insumos relativos as ‘Naves-maes’ foram levarstgubr meio de formulario
enderecado ao correio eletrénico das entidadesdass responsaveis pela gestdo dos
equipamentos publicos, apds contato telefénicazasd. Encontrou-se muita resisténcia
por parte das entidades, conforme j& mencionadugesi® depois da intermediacdo da
SME para que respondessem a solicitacdo da pedqrasdoi possivel reunir as
informacfes necessarias. Ja os insumos dos CHlogepelo poder publico, os dados
encontravam-se dispostos no portal da transparé&heianunicipio e nas legislacoes
concernentes. Ao final da pesquisa, reuniu-se mhtée oito CEIl ‘Naves-maes’ para
analise.

Tendo em vista manter o anonimato das entidadesdas, condicdo por elas

exigida, empregaram-se as iniciais das palavrasciesio (A) Privada (P), seguida pelo
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namero arabico atribuido em ordem crescente comf@mata do inicio do convénio com
a PMC, ficando da seguinte formP1, AP2, AP3, AP4, AP5, AP6, AP7, AP8, AP9.

Para que as informac0des ficassem padronizadas veaesgedo anonimato dos nomes
dos CEI ‘Naves-méaes, dos servidores publicos e floxionarios das ‘Naves’
mencionados nesta pesquisa. No primeiro caso, ¢e§&o identificados pela sigla da
palavra ‘Nave-mae’ (NM), seguida também pelo numarabico, atribuido em ordem
crescenteNM1, NM2 e assim, sucessivamente. Na identificacdo dogdsees publicos e
dos funcionarios das ‘Naves’, optou-se por nomea&acordo com 0s respectivos cargos
ocupados.

A apresentacdo desta tese foi organizada em trpgulcs. No primeiro,
encontram-se as caracteristicas socioeconémicasumicipio de Campinas, analise da
oferta da educacdo basica municipal, com énfasEdugacdo Infantil, considerando o
periodo correspondente a essa pesquisa (2007-2Ddpde também o primeiro capitulo,
a organizacao politica-administrativa do municipiandlise do perfil de receitas e gastos
municipais com vistas a apresentar as tendéncieasguelacionam a implementacéo do
Programa ‘Nave-mae’. Buscou-se ainda, recuperaristoria da educacdo infantil
campineira até o cendrio mais recente, bem conamiar os insumos concernentes a rede
direta para comparé-los aos encontrados nos CietNmaes. No capitulo 2, o Programa
‘Nave-mée’ é apresentado e analisado em seus asgegais e financeiros. Construiu-se
0 cenario de sua implantacdo e posterior impleméntédbem como as justificativas
presentes nos discursos do executivo municipal gaaiecriacdo. A composicdo do gasto
aluno-ano também esta incluida neste capitulo eartir gplos montantes calculados,
empreendeu-se a comparacdo entre os valores fixsl@sSME para gestdo dos CEIl, o
per capitado Fundeb e per capitaaluno-ano da rede direta. Apresentam-se também as
fontes de recursos para operacionalizacdo do Fnagra

No terceiro capitulo, o esforco se concentrou emmpceender o conceito de
cogestdo e sua relacdo com o “modelo” de gestagimado pelo PAEEI além disso,
discutem-se e apresentam-se as multiplas regulapdstentes entre o setor publico e o
privado para a oferta de politicas sociais e caraetm-se as entidades privadas que gerem
os CEIl ‘Naves-mées’ considerando, a natureza gajdiistérico de atuacdo na area da
educacédo infantil e quantidade de CEI por elasdgsriAinda neste capitulo estdo os

insumos relacionados a dimensk@balhadores e Trabalhadoras da Educagé@evista
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no CAQi, levantados em oito CEl ‘Naves-mées’ e soi@paracdo com o encontrado na
rede direta.

Nas consideracdes finais, tentou-se entrelacar sausBdo tedrica ao campo
empirico apresentando as principais tendénciaglaapela implementacdo do Programa

‘Nave-mée’ para consecuc¢do da politica educacional.

Dificuldades relacionadas a coleta de dados

Iniciou-se a coleta das informacdes sobre o PAEBave-méae’ utilizando-se o
recurso disponivel denominado 156, encontrado gin@ala prefeitura, proveniente da
Lei Acesso a Informacdo Municigal(LAl). Os primeiros dados solicitados se referiam
aos aspectos financeiros do Programa e quantidadeash¢cas atendidas pelo Programa.

A resposta a solicitagdo chegou a pesquisadoracatieeio eletrébnico com a
recomendacao do diretor do Departamento Finangeara retirada dos documentos,
pessoalmente, na SME. A orientagdo recebida cangst encaminhar futuros pedidos
diretamente ao e-mail do diretor. A justificatiesidiu no curto prazo estipulado pela LAl
para a entrega dos dados protocolados e no nueduaido de servidores na SME, o que,
segundo o Diretor Financeiro, gerava transtornoa garantir a entrega da informacéo em
até 20 dias, tempo estipulado pela LALI.

Seguindo a orientagdo recebida, teve-se a maiosigpedidos atendidos, porém em
intervalo maior do que o previsto pela LAl Dentsedados requisitados, trés deles foram
mais dificeis para se ter acessoEascucdes Orcamentariaa Prestacdo de Contadas
instituicbes privadas e as informacdes relacionatssnsumos(quadro de pessoal e
salarios)das entidades privadas.

Solicitaram-se ag&xecuc¢des Orcamentariasa LAl ao Departamento Financeiro
da SME. Os dados entregues encontravam-se dispisio®do que ndo possibilitavam a
identificacdo detalhada dos gastos. Pediu-se navans® Departamento Financeiro da
SME, que dispusesse outro documento que tivesser marel de desagregacdo das
despesas.

Com o objetivo de atender a solicitacdo, o pedata £ncaminhado a Secretaria

Municipal de Finangas a qual alegou por meio deBieetor de Contabilidade, que os

17 A Lei Federal de Acesso a Informacgdo n° 12.52pfomulgada em 18 de novembro de 2011 para garantir
a todo e qualquer cidadao o acesso as informagi#iegs. Em Campinas o Decreto n® 17.630 de jutho d
2012, regulamentou a lei federal citada, deterntinans meios de solicitacdo, prazos para as resposta
recursos, comissées avaliacdes de julgamentog@squantos pertinentes ao assunto.
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dados encontravam-se disponiveis no portal dapaaéscia da prefeitura e publicados no
Diario Oficial do municipio.

Entretanto, as informacdes dispostas no portalrdieipura ndo apresentavam os
valores acumulados de cada exercicio, dificultamdmmposicdo e a analise dos gastos.
Com este argumento, contatou-se o Diretor de Ciidiadle que, posteriormente,
encaminhou todas as planilhas 8xgcucdes Orcamentaria® e-mail da pesquisadora.

Para solicitar asPrestacbes Contd$ das entidades privadas, seguiram-se as
recomendacdes do Diretor de Departamento Finanesiviando o primeiro pedido de
acesso diretamente ao e-mail do Diretor que aobeece encaminhou ao setor de
Administracdo e Gerenciamento de Convénios. Oldeveemo resposta que o acesso
seria liberadan loco apenas para consulta. Ao solicitar copia impregesgelo menos, 1
Prestacdo de Contas de cada entidade privada,rdecadora se recusou a atender tal
solicitacdo alegando, com o aval da Secretéria &ipelide Educacdo em exercicio, que o
setor teria

[...] que cessar todas atividades de auditoria paegparacdo do
material em questdo, resultando em atrasos na réocfa da
prestacdo de contas e, principalmente, desvioaogdmeiro que € o
encerramento dos convénios de 2013 e instrucadepam@cao dos
convénios para 2014, onde serdo atendidas 14.5@hcas
(COORDENADORIA DE CONVENIOS - carta resposta a
pesquisadora)

Relativo ao levantamento dossumos das entidades privadas, solicitou-se
autorizacdo do Diretor de Educacdo Basica paraseabde informacgdes diretamente nos
Centros de Educacao Infantil. Para que a autonzégsse liberada, o Diretor requisitou
copia do Projeto de Pesquisa e Carta de Apresen@d@dpesquisadora redigida pela
orientadora.

De posse da autorizagéo, as diretoras dos CEIl $Nan&es’ foram contatadas para
agendar o campo. Entretanto, ao mencionar as iafgies que comporiam a investigacao:
salario, quadro de pessoal, numero de criancadidées) as oposi¢cdes apareciam.

Como tentativa final, solicitou-se que a SME ingelesse junto as entidades
privadas para que dispusessem os dados necegsadinalizacao da tese. Empreendeu-

se para isso, contato telefénico e por e-mail, mppré coordenacdo do setor de

18 Embora ndo se tenha utilizado as PrestacGes dasCpara esta tese, considerou-se importante melaita
obstaculos colocados pela entdo Coordenadora diodetonvénios, tendo em vista mostrar as difaadd
no acesso as informacdes relacionadas aos redinaoseiros publicos, quando carreados ao seteagol
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Administracdo e Gerenciamento de Convénios daipredehavia mudado, com isso, teve-
se que reiniciar a interlocu¢do com o novo coordena

O novo coordenador sugeriu que, a pesquisadorarideselicitar os dados
diretamente as entidades privadas, pois aigiiosose s6 elas poderiam fornecer.

Argumentou-se em e-mail resposta, que as infornsagéguisitadas ndo eram de
carater sigiloso, primeiro por ser empreendida gesurso publico, segundo, porque
indicou-se no pedido que nao se identificariam geessstampouco as instituicdes, apenas
cargos. Para embasar a justificativa utilizou-setigo 5° da Constituicdo Federal, inciso
XXXIII e o artigo 2° da Lei de Transparéncia (Leil2.527, de 18 de novembro de 2011).

Explicou-se ainda, que apos inimeros contatos coimstituicdes, elas se negavam
a divulgar informacdes que se relacionam a cargadagios. Para finalizar, alegou-se que,
embora as instituicdes fossem de carater privadarh uso de recursos publicos para o
gerenciamento dos CElI.

Depois disso, finalmente o Diretor do Departaméimanceiro e o Coordenador do
setor de Administracdo e Gerenciamento de Conva@agesdaram uma reunido na SME
para que se expusesse quais informacdes aindaiam faecessarias, pois intercederiam
junto as instituicdes privadas. Assim, encaminhavgrmedido diretamente as instituicdes e,
posteriormente, direcionaram as respostas a pesiqus

Além dos insumos previstos, compuseram o pedidezebcaracterizacdo do CEl
‘Nave-méae’, do bairro, da comunidade, dos alunostef de recursos financeiros previstos
nos estatutos para manutencéo das instituicOet@ibo relacionado a area educacional.

No que diz respeito a resisténcia por parte dadaggs privadas, indica-se duas
excecoOes. A primeira da instituicdo AP4, e a segudd instituicao AP6.

O presidente da AP4, desde o primeiro contato, esdns que se buscassem as
informaces em um dos CEI por ela gerido. O camypoudcerca de 8 horas possibilitando
acompanhar a rotina escolar e a coleta de dadagppaquisa. A AP4 disponibilizou todas
as informacgoes solicitadas sem objecdes. Por eds#io da vice-diretora deste CEI, a AP6
também resolveu receber a pesquisadora, entre@d@gmarcou o encontro agendado e,
dada a incompatibilidade de horéarios entre a psaduara e a diretora educacional do CEl,
nao se conseguiu conciliar a agenda para um naan#n.

Outra dificuldade encontrada, foi quanto a subrnoiskd Projeto de Doutorado ao
Comité de Etica e Pesquisa da Unicamp na Faculdad€iéncias Médicas, dado a

auséncia de Comité avaliador nas ciéncias humanas.
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Depois de cadastrar a pesquisa na Plataforma Brasilos devidos documentos, a
andlise foi rejeitada em funcdo da auséncia deiaaf@o dos co-participantes, referéncia
do comité aos CEl Naves-maes e CEI geridos pelergmblico.

Justificou-se que a escolha das ‘Naves-maes’ eodtytes CEIl seriam indicados
pela SME, ou seja, definidospasteriori. Mesmo assim, a decisdo expressa no parecer
consubstanciado do comité estipulou um prazo déid@)para que se apresentasse todas as
autorizacdes necessarias. Diante dos entravesada®@ara obtencdo das autorizacoes,

desistiu-se de dar andamento ao processo, margentknte a pesquisa documental.
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1. O MUNICIPIO PAULISTA DE CAMPINAS

Neste capitulo contextualiza-se o perfil de Cangim@nsiderando populacéo,
caracteristicas socioeconémicas, organizacdo ednehce politico-administrativa.
Recupera-se a histéria da fundacdo e urbanizac&wdaipio bem como da trajetdria da
educacéo infantil desde sua origem na Secretaiesisténcia Social, até a assuncao pela
pasta da Educacdo. Analisa-se também, o perfil deeiR e dos Gastos publicos
empreendidos com Educacdo, com énfase na Educafg#dil] no periodo de 2007 a
2014.

Para a construcdo deste cenario, levantaram-ses dégloogréaficos, financeiros e
educacionais para 0s quais empreenderam-se tantat@aom o0s 6rgdos centrais da

administracédo publica, como também consultas#esgovernamentais.

1.1 Caracterizacao geral do municipio.

O municipio de Campinas localiza-se no interioredtado de S&o Paulo a uma
distancia de aproximadamente 100 Km da capital stade. De acordo com o ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estiad (IBGE) de 2010, a populacao
estimada era de 1.080.113 habitantes. Pela propagdidacional do Sistema Estadual de
Andlise de Dados (Seade) de 2014, desse totaB&@éram criancas na faixa etaria de zero
a trés anos e 26.279 de quatro a cinco anos (SEADE;). Somando o atendimento da
rede puablica e privada, a taxa de matricula liddidkesse grupo de criancas era
respectivamente, 37,90% e 99,92% no ano de 201fhoQGu maioria dos municipios
brasileiros, o déficit maior concentra-se na etégareche.

Sobre “as origens histéricas da ocupacéo da remide se encontra Campinas”,
Jodo Miguel Teixeira de Godoy e Gabriel Viniciugd@ee (2011, p. 121) indicam o inicio
do século XVIII e ligam-na “a abertura do caminfargpas minas de Goias (a chamada
“Estrada dos Goiase®), mais especificamente, a trilha percorrida petmusdo
Anhanguera entre 1722 e 1725” (p. 121), na regé&duhdiai e Mogi das Cruzes onde

houve a concessao de varias sesmarias a sesmeiros.

19 A taxa de matricula liguida é a proporcdo entrenwriculados em determinado nivel/etapa de
escolaridade em relacdo a populacdo na faixa eddeguada a esse nivel/etapa de escolaridade. (IBGE
2015; OLIVEIRA, R. 2007).

20 Rota de penetracdo bandeirista aberta em 17223R0S, 2006).
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Conforme ainda os autores, tais concessoes fararaca ocupacéo paulatina do
entorno do bairro do Mato Grosso de Jundiai o gaalransformou em uma regido de
“rocas de subsisténcia, em funcdo do grande nuneraventureiros que se dirigiam as
minas e utilizavam a regido como trajeto e paraaa jbastecimento, na qual muitos
acabavam por fixar moradia” (GODOY; BARONE, 20111p1)

Godoy e Barone (2011, p. 122) dividem a ocupagiteditorio de Campinas em
dois momentos. O primeiro em que se constituiu céaioro rural com predominio da
cultura de subsisténcia. O segundo, “afetado diremde pelas Politicas Pombaliffas

iniciadas nos anos de 1750.

O governo pombalino destacou-se por iniciativasongmtes no sentido
de fortalecimento do poder do Estado Portuguésaa@hguns interesses
do catolicismo jesuitico, bem como de alguns sstdeenobreza. Além
disso, buscou articular uma politica mercantilestéeerna com reformas
internas econémicas e socidicODOY; BARONE, 2011, p. 121).

As Politicas Pombalinas estimularam, entre outraisas, “0 surgimento de
povoacodes, freguesias e elevacao de Vilas na @Qapda Sao Paulo (GODOY; BARONE,
2011, p. 121).

Além disso, na segunda metade do século XVllleddeiros de Itl, Porto Feliz,
Taubaté instalaram lavouras de cana e engenhaidaragilizando a méo de obra escrava.
(IBGE, 2014).

O crescimento econdmico do entdo bairro de CaraglnaViato Grossé, somado
aos interesses dos fazendeiros (IBGE, 2014), bemoca insercdo da localidade ao
circuito mercantil interno do eixo centro-sul dal@a, “parte fundamental da politica
mercantilista pombalina” (GODOY; BARONE, 2011, 22}, permitiriam a elevacdo do
bairro em Freguesia de Nossa Senhora da Conceaggi€aimpinas do Mato Grosso em
1774.

Para Godoy e Barone (2011), a partir desse permddas transformacdes
econdmicas decorrentes, houve a integracdo definde Campinas “nos circuitos da

economia internacional” (p. 123). O declinio dolaeido ouro fez com que os roceiros,

2L O Marques de Pombal foi ministro do governo Paréisgem 1738. As politicas Pombalinas
caracterizaram-se pelas reformas administrativieagsvisando melhorar a eficiéncia da maquinaipab

No campo econdmico o foco estava no dinamismo daaggia portuguesa incentivando o desenvolvimento
das industrias e do comércio com o intuito de aan@i arrecadacdo. No Brasil, reformulou os servicos
publicos por meio, principalmente, do combate degagdo de impostos. Na area educacional influemciad
pelo ideério iluminista, Pombal acabou com o enkistoricamente ministrado pelos jesuitas no Breasin
Portugal (MACIEL; SHIGUNOV NETO, 2006).

22 Nome dado pelos exploradores da regido situada Rotinha (atual Vinhedo) e o rio Atibaia, em mza

de uma floresta secular que se estendia até osategMoji Mirim. (LUDWING, et al,, 2015)
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pequenos sitiantes, fossem substituidos por gramagsietarios de terra dedicados ao
plantio de cana e depois ao de café. Esses prmwgibrganizavam a producgéo agricola
em larga escala voltando-a a exportacao.

No ano de 1797, a Freguesia foi elevada a catederVila, recebendo o nome de
Vila Sdo Carlos desmembrando-se da Vila JundiaireEamto, Campinas foi elevada a
condi¢cdo de municipio apenas em 1842, por meieid# (181, de 5 de fevereiro. (IBGE,
2014).

O processo de industrializacdo em Campinas erectorte relacdo com a producao
cafeeira e a chegada das ferrovias. Ulysses Ci@adeeghini (1988, p. 95) mostra que a
implantagdo de industrias em Campinas se deu @ma®t Destaca primeiramente o
intervalo entre 1875 e 1885 o0 qual “coincide corprimeiro rush cafeeiro em que se
consolidou o nucleo metal/mecanico”, o final daadiecde 1880 e 1920 em que houve a
segunda expansio cafeéirda nos anos de 1900 a 1920 ndo houve instalagificativa
de industrias, mas o crescimento econdmico prosseflitado pelo aumento da
populacao, pela urbanizacdo e pela expansao fari@viendo como principal estimulo a
diversificacdo da base agricola local. A partir diecada de 1920, “acompanhando a
expansdo cafeeira e a expressiva industrializagd@sthdo [de S&o Paulo]”, o setor
manufatureiro se ampliou. Depois dos anos de 182@roximo grande impulso s6
ocorreria em 1950, mas o municipio se manteve tkiraste intervalo como um dos
maiores polos fabris do estado (SEMEGHINI, 1988).

O periodo posterior a década de 1920 marcou orgond@ populacédo urbana e a
estabilizacdo dos habitantes da area rural. Pasighdficativa do fluxo migratério se
encaminhava para as areas urbanas provocando ataupwgulacional. (SEMEGHINI,
1988)

As décadas posteriores acompanharam grande poaoeg®torio para regido e de
fixacdo de residéncias no entorno das fabricas, edtabelecimentos comerciais e das
grandes rodovias que se encontravam em implantagéo a Via Anhanguera em 1948, a
Rodovia dos Bandeirantes em 1979 e a Rodovia S&ntownt no ano de 1980. (IBGE,
2014).

A interiorizacdo da industria, acentuada nos a®4970, trouxe o deslocamento
populacional em todo Estado de Séo Paulo, porém caaicentrado onde a economia era

mais dinamica como a da regido de Campinas (BAENIRG/d).

23 Neste periodo o autor destaca que embora se teglsro de ampliacdo de industrias nas Estatsstica
Industriais, 0 movimento fora afetado pelo surtdatee amarela que desolou Campinas.
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Campinas, mesmo tendo vivenciado as crises eceaémm diferentes momentos
histéricos, manteve o fluxo de migracdo atribuido @unha e Oliveira (s/d) em parte a
instalacdo de novas industrias incentivada peleigmy do Estado de Séo Paulo e, por
outro lado, pela “existéncia de uma base agricaldema fortemente articulada ao setor
industrial, e a existéncia de uma rede urbana srterada” (CUNHA; OLIVEIRA, s/d,

p. 354).

Contraditoriamente, como se espera do modo deupaodcapitalista, do mesmo
modo que o0 processo de industrializacdo trouxe pagido de Campinas o
desenvolvimento econémico, as diferencas sociaescsearam, pois, as politicas sociais
ndao acompanharam o fluxo migratério. O municipiesceu de forma desordenada, as
favelas aumentam na ordem de 7,62% no periododedéra 1980 (BASSETO, 2006).

Campinas chegou ao limiar do século XXI com quesenilhdo de habitantes com
todos problemas urbanos e sociais caracterist®sjtialquer outra grande aglomeracgao
urbana, como a segregacdo socio-espacial, os prablee moradia, desemprego, etc”
(CUNHA; OLIVEIRA, s/d, p. 351).

Mesmo com todos problemas de uma metropole, Campirantém-se no centro da
Regido Metropolitana de Campinas com desenvolvimmantustrial privilegiado e
importante polo de producédo de conhecimento fordenpela instalagdo da Universidade
Estadual de Campinas em 1966.

A Regidao Metropolitana de Campinas (RMC) foi crigida Lei Complementar
Estadual n. 870, em 19 de junho de 2000. Os muogciue integram a RMC além de
Campinas sdo: Americana, Artur Nogueira, Cosmoépéimgenheiro Coelho, Holambra,
Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, MoMer, Morungab%, Nova Odessa,
Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’'Oeste, Santobnknde Posse, Sumaré, Valinhos e
Vinhedo. (MANFREDO, 2006).

Considerando a classificacdo do Instituto Brasilele Geografia e Estatistica
(IBGE), a maioria dos municipios da RMC é, confoib@bora Gomes (2014), de pequeno
porte, sendo Campinas a unica metrépole do bloco.

De acordo com Ana Cristina Fernandes, Carlos BraredWilson Cano (2002, p.
400),

A heranca de antigo e precoce entreposto mereamtibis tarde, do mais
importante nucleo do “complexo cafeeiro paulistaipu as bases para o

24 Morungaba passou a integrar a RMC em margo de, 20t4neio da Lei Complementar n® 1.234, de 13 de
marco de 2014.
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futuro dinamismo da agricultura, para eficienteraetrutura de

transporte e para a qualidade da rede urbana danipue ser, mais tarde
a atual RMC. Esse processo, desde seu inicioldogtaa centralidade de
Campinas, consolidando-a como “capital regional’vdsta parcela do
interior paulista.

Campinas, subdivide-se em cinco macrorredianforme mapa a seguir:

Regido Subdivisédo

Norte AR-04, AR-11, Bardo Geraldo e Nova Aparecida
Sul AR-06, AR-08, AR-09 e AR-10

Leste AR-01, AR-02, AR-03, AR-14, Sousas e Jaadtigidio
Sudoeste AR-07 e AR-12

Noroeste AR-05 e AR-13

- BARAD
i GERALDO

LEGENDA
> REGIAD NORTE
oo
REGIAD SUL
I REGAD LESTE
I R EGIAO SUDDESTE
B REGIAO NORDESTE

i B REcA0 CENTRO
=1 T

Figura 1 — Subdivisdes de Campinas em macrorregidé2014).

As macrorregides correspondem as divisbes poldtittoinistrativas pelas quais o
poder publico subdivide a gestao e implementacagdkticas publicas no municipio.
Considerando o periodo de analise desta inveatg&007-2014) apresentam-se

os dados populacionais, econdmicos e sociais depi@am A selecédo dos referidos anos

25 O Decreto n° 16.532, de 29 de dezembro de 2088tuido pelo entdo prefeito Dr. Hélio de Oliveira
Santos, alterou a denominacédo e a estrutura adratiia das Secretarias de governo, transformasdo a
antigas divisdes das Administracdes Regionais (AR®)bprefeituras, em Macrorregides: Norte, Suitd,e
Noroeste e Sudoeste (CAMPINAS, 2008). Trata-setapto, de uma divisdo politico-administrativa, ndo
geografica.
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contempla o Censo populacional de 2010, a divulgagaPrograma das Nacbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD, 2010) sobre o indiee Desenvolvimento Humano
Municipal e indice de GiAf, além do indice Paulista de Responsabilidade 86¢2010).
Assim, construiu-se o conteudo das tabelas queesega partir dos dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de GeografiaEstatistica (IBGE), informacgfes
disponiveis nosite da Fundagdo Sistema Estadual de Analise de D&IBAL) e na

pagina eletrénica do Atlas do Desenvolvimento Huoram Brasil (2013).

Tabela 1 — Territério de Campinas

Localizacio Area (Km?) Area Urbana Area Rural Densidade Distancia
& Total Total Demografica Da Capital
Regido Nowoesie o | 794,43 386,93 407,50 1.359,60 100 Km
stado de S&o Paulo

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estat#sti Censo/2010.

Tabela 2 — Populacdo de Campinas

Total Homens Mulheres
1.080.113 520.865 559.248
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estat#sti Censo/2010.

26 O indice de Gini, criado pelo matematico italiddonrado Gini, € um instrumento que mede o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo. Aodiferenca entre os rendimentos dos mais pobres e
dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a algufs apresentam de zero a cem). O valor zero
representa a situagdo de igualdade, ou seja, tédoa mesma renda. O valor um (ou cem) esta nereatr
oposto, isto é, uma s6 pessoa detém toda a righiezpratica, o indice de Gini costuma comparar @% 2
mais pobres com os 20% mais ricos. No RelatériDelgenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud,
o Brasil aparece com indice de 0,591, quase no dimdista de 127 paises. Apenas sete nacdes afEEse
maior concentracdo de renda. (IPEA, 2014) - Digmn em:
http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=conntent&view=article&id=2048:catid=28&Itemid=23 —
Acesso em 21/05/2014.

27 O indice Paulista de Responsabilidade Social (JFBiSroposto pela Assembleia Legislativa do Estad
de S&o Paulo no ano de 2000 e aprovado pelo gal@rda Estado Geraldo Alckmin em 19 de fevereiro de
2001 por meio da Lei n° 10.765. O IPRS congregasldd area da saude, educagéo, renda, finangasasubl

e desenvolvimento urbano fornecidos pelos munisipéo divulgados bienalmente pela Assembleia
Legislativa mediante publicacdo de relatorio noriDidDficial — Poder Legislativo. A Fundacdo Sistema
Estadual de Andlise de Dados é a instancia queaacaleganiza e analisa os dados para a elaboragéo d
relatério. A Lei 10.765/2001 prevé no seu artigpi@€isos | e Il que 0s municipios que omitirem riéo
prestarem informacBes para a elaboracdo do IPRPramn determinado serdo incluidos no Cadastro
Estadual de Inadimplentes Sociais e proibidos deafi convénios com o governo estadual. A primeira
edicdlo do IPRS ocorreu em marco de 2001. (SAO PAULEDO1). Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/boletmietim12001/legislacao/estadual/leil0765.htmacesso
em: 30/05/2014.
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Tabela 3 — Indicadores gerais de Campinas em relag@o Estado de Séo Paulo

Indicador Campinas ES“"‘F‘,’O 615 £20
aulo

Populacédo Total (2010) 1.080.113 41.262.199
Populacéo Urbana (2010) 1.061.540 39.585.251
Populacdo Rural (2010) 18.573 1.676.948
Grau de urbanizagéo (em %) 98,28 95,94
IDHM (2010) 0,805 0,783
IPRS (Riqueza) (2012) 48 (30%) 45
IPRS (Longevidade) (2012) 74 (109%) 69
IPRS (Escolaridade) (2012) 46 (477?) 48
indice de Gini (2010) 0,56
Taxa de Mortalidade Infantil (2014) 8,03 11,43
PIB per capita(em reais correntes) (2012) 38.843/|95 33.593,32
Rendaper capita(em reais correntes-2010) 1.135,29 853,75

Fonte: Sistema Estadual de Andlise de Dados, 20&#tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGBD14.

Legenda: IPRS: indice Paulista de ResponsabilidadalSRiqueza considera: consumo de energia edépic ligacio,
consumo de energia elétrica na agricultura, no otimé nos servigos por ligagdo, remuneracéo nefmBaempregados
com carteira assinada e do setor publico e vaierca@ddo fiscaper capita Longevidade considera: taxa de mortalidade
infantil, taxa de mortalidade perinatal, taxa dertalmade-faixa de 15 a 39 anos e de 60 a 69 &ws cada ano de
referéncia, as taxas de mortalidade referem-seddana® triénio. Para 2010 utilizou-se a média ddgo® de 2009-
2011; Escolaridade considera: Média da propor¢éalutes da rede publica que atingiram o nivel adégunas provas
de portugués e matematica do 5° ano do Ensino Ferdal, Média da proporcéo de alunos da rede @ilgjie
atingiram o nivel adequado nas provas de portugudstematica do 9° ano do Ensino Fundamental decedendimento
escolar na faixa etaria de 4 a 5 anos, taxa dergigt idade-série no ensino médio.

(-) Dado nao disponivel ou inexistente.

A taxa de urbanizacdo de Campinas é de 98,28%pAlagao urbana em 2010 era
de 1.061.540 habitantes e a rural de 18.573. @drdi Desenvolvimento Humano (IDH)

de 0,805 alcancado pelo municipio em 2010, foi sopao do Estado de Sédo Paulo que

ficou em 0,783. Conforme a classificacdo do Prograsas NacgOes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) o municipio situa-se na dade Desenvolvimento Humano

Muito Alto (IDHM entre 0,8 e 1).

No rankingdo PNUD Campinas ocupou, em 2010, a 142 posicaoieehestadual

e a 282 em nivel nacional “empatando” com munisigiomo Sao Paulo, Assis, Séo

Bernardo Campo, Porto Alegre e Sao Carlos. A repela capita em reais corrente

apresentada na Tabela 3, correspondia, em 2018,1alB5,29 quase 25% acima da renda
do Estado de Sdo Paulo, que no mesmo periodo BoouR$ 853,75. Em 2011, a

participacdo de Campinas no Produto Interno BréxB)(estadual era de 3%.

De acordo com informacdes do Atlas de Desenvolvimd#umano no Brasil

(2013), o indice de extrema pobr&am Campinas diminuiu de 1,52% em 2000, para

28 O indice de extrema pobreza, neste caso, foi meauidh proporcdo de pessoas com renda fanméar
capita inferior a R$ 70,00 (em reais de agosto de 20A0LAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO,

2013) - disponivel

em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil/camas sp#idh — Acesso em

21/05/2014.
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1,06 em 2010, entretanto, quando se compara oeimdidsini de 2000, que era de 0,57,
com o 2010, que foi para 0,56, observa-se que guiddade se manteve no mesmo

patamar.

1.2. Organizacéao politico-administrativa de Campinas.
No periodo definido para contextualizar o cenéaraitipo de Campinas, o

municipio teve a frente do poder executivo por quagis mandatos Hélio de Oliveira
Santos (2005-2008; 2009-2011), filiado ao PartidamDcréatico Trabalhista (PDT). Em
seu primeiro mandato, teve como vice-prefeito Guitre Campos, do Partido Social
Democrético (PSD) e, no segundo, Demétrio ViladoaRartido dos Trabalhadores (PT).

Hélio de Oliveira Santos, publicamente conhecidon@oDr. Hélio, estudou
medicina na Universidade Estadual de Campinasandase cirurgido pediatrico. Em
1985 presidiu o Centro Regional de Atencao aos Maa®s na Infancia de Campinas, foi
consultor da Unicef e da Organizacdo Panamerican&alide e também diretor da
Faculdade de Ciéncias Médicas da Pontificia Unidade Catélica de Campinas de 1987
a 1990. Até 2010, era membro vitalicio do Cons&heoador da Federacédo das Entidades
Assistenciais de Campinas (FedcNa politica, exerceu o cargo de Secretario Mpalici
da Saude nos municipios de Hortolandia (1993-1996)e Americana (1997), e de
Deputado Federal no periodo de 1999 a 2004 (SANROR)).

Dr. Hélio exerceu o segundo mandato em Campinaagaigto de 2011, quando foi
cassado pela Camara dos vereadores em virtude denp@achmentO entdo prefeito
estava sob acusacdo de infragdes politico adnatiists ao ndo impedir suposto esquema
de corrupcéo e irregularidades na aprovacao den@etos e na instalacdo de antenas de
telefonia celular. Além disso, havia suspeitasrdades em licitacdes e superfaturamento
de precos nos contratos na Sociedade de Abastdoimer\gua e Saneamento (Sanasa) e
também, de indicacdo para cargos de confianca ddisgponais acusados de
irregularidades (ENTENDA, 2014).

Assumiu o executivo municipal o vice Demétrio Vilagmantendo-se no cargo até
dezembro de 2011, quanto também sofrepeachmenpor suspeita de participacdo do

esquema de corrupgédo que tirou o ex-prefeito deutix®. A Prefeitura ficou sob a

2 Federacdo das Entidades Assistenciais de Camjfimagcao que oferece assisténcia e assessorieatécn
cientifica, juridica, contabil e financeira a unealeé de entidades assistenciais que se dediquesaaar
educacdo, assisténcia social e salde. Tem propetawios voltados especificamente para criancas e
adolescentes. Desenvolve trabalhos assistenciaaampinas desde 1964. (ROSSETO, 2006).
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administragéo interina do presidente da Camara ®ali Pedro Serafim, do Partido
Democrético Trabalhista (PDT), escolhido pela maiados vereadores da Céamara
municipal em eleicéo indireta ocorrida no més dd dle 2012, permanecendo no cargo
até o final do mandato.

Pedro Serafim candidatou-se as eleicfes de 2013fanderrotado e sucedido por
Jonas Donizete, do Partido Socialista BrasileirSBR que obteve 315.488 dos votos
validos. O vice-prefeito, Henrique Magalhdes Teweifiliado ao Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) é filho de Magalhdesxdira, prefeito de Campinas em
dois periodos distintos, de 1983 a 1988, e de A9506.

A estrutura da Administragcdo Direta e Indireta defgitura no periodo investigado

(2007-2014) organizava-se conforme organogramgursg-igura 2).
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1.3. Organizacdo geral da educacdo basica no municipiae
Campinas e estrutura administrativa da Secretaria Minicipal de
Educacéo no periodo investigado (2007-2014).

Os principios, a organizagéo e o financiamento dizc&;ao Basica em Campinas
constam do artigo 222 ao 238 da Lei Organica MpalgLO) publicada em 31 de margo
de 1996°. Relacionados no Capitulo Il intitulado “Da Edu@agda Cultura, dos Esportes,
Lazer e Turismo”, no que diz respeito a Educacdantii, o texto legal encontra-se
desatualizado, o que ndo significa descumprimesygal Ipor parte do poder publico com
esta etapa de escolaridade, chama-se atencédo gm@aas fato de a normativa nao ter
acompanhado todas as alteracdes decorrentes da LDB.

No art. 223, inciso Il da LO, a garantia do Endiumdamental (EF) aparece como
prioritaria e obrigatéria. Ja a oferta da Educdgfantil (El), encontra-se subentendida no
art. 226 o qual disciplina que “o municipio s6 p@datuar nos niveis mais elevados de
educacao quando a demanda de creches, pré-escelasno fundamental estiver plena e
satisfatoriamente atendida do ponto de vista @@t e quantitativo.” (CAMPINAS,
1990, p. 103), reafirmando o que se encontra espnes texto da CF de 1988 e da LDB
9394/96.

Sobre a etapa de creche o art. 228 especifica @uaehdimento devera ter uma
funcdo educacional, de guarda, de assisténcialimentacdo, de saude e de higiene,
executado por equipes de formacao interdisciplif@AMPINAS, 1990, p. 104).

Referente ao Financiamento da Educacéo, o incisdoVart. 223 estabelece “a
garantia deprioridade de aplicagdo, no ensino publico municipa dos recursos
orcamentarios do Municipio, na forma estabeleciddag Constituicbes Federal e
Estadual” (CAMPINAS, 1990, p. 103, grifos nosso)A@. 232 estabelece o minimo de
“25% da receita resultante de impostos, compreangligroveniente de transferéncias, na
manutencédo e desenvolvimento easino publica” (CAMPINAS, 1990, p. 106, grifos
N0SS0).

A regulamentacdo do Sistema Municipal de Ensietivefu-se em 13 de marco de
2006, por meio da Lei Municipal n°® 12.501. Duramfgeriodo investigado (2007-2014), o
Sistema constituia-se pelas unidades e oOrgaos laduss a Secretaria Municipal de

Educacao conforme disposto no organograma que segue

30 Conforme informacdo no corpo da LO, o texto eneesé atualizado até a Emenda n. 50, de 14 de
dezembro de 2012.
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Figura 3 — Organograma do Sistema Municipal de Edwazdo (2014).
Fonte: Lei n® 12.501/2006
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O Conselho Municipal de Educacdo, tem funcao nawvanateliberativa e de
assessoramento ao Sistema Municipal de EducacaoMPOWAS, 1996); o de
Alimentacédo Escolar, deliberativa, fiscalizadomeesassessoramento ao governo municipal
para o Programa Nacional de Alimentacdo EscolarA@Nnos estabelecimentos de
educacao infantil e ensino fundamental (CAMPINASQ®); o do Fundeb, acompanha e
controla a distribuigéo, transferéncia e aplicagés recursos do Fundo; o Conselho das
Escolas Municipais tém funcgdo consultiva, normageliberativa do processo educativo,
no ambito da rede municipal de ensino (CAMPINAS, 1992, 2006) e, por fim, os
Conselhos Escolaredeliberam sobre assuntos pertinentes a unidade e$mo como
captacdo e investimento de recursos, diretrizeerans seguidas e metas a serem
alcancadas pela unidade escolar, dentre outrostasSCAMPINAS, 1991, 2006).

A Fundagdo Municipal para Educacdo ComunitariFumec), mantém os
programas de Educacdo de Jovens e Adultos, armaisnEJA 1) e os empreendidos na
Educacéao Profissional do Centro de Educacgéo Piaislsde Campinas “Prefeito Antonio

da Costa Santos” — Ceprocathp

31 A instituicdo e composicdo dos Conselhos encoramo Anexo 1 desta tese.

32 Instituida pela Lei Municipal n° 5830, em 16 dswro de 1987.

33 O Ceprocamp funcionava desde 2004, com cursosgimializantes nas modalidades de formacao inicial
e continuada; qualificacdo, atualizacao e habdiba@cnica de nivel médio (p6s médio ou concondjanas
areas de Saude e Saude Ocupacional, AmbientaGidSEstpresarial, Informatica, Hospedagem/Hotelaria e
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Os Nucleos de Acdo Educativas DescentralizadasdNs&o desde 2083 6rgéos
descentralizados da SME responséveis pela implagémnta politica educativa nas cinco
regides administrativas de Campinas (norte, ssteJesudoeste e noroeste), as principais
funcdes destes Nucleos sdo: efetivar a superviséolag por meio dos Supervisores
Educacionais, avaliar os Projetos Pedagdgicos dadades educacionais publicas,
privadas e conveniadas, incluidas também as ‘Nandes’, desenvolver projetos de
formacdo nas regibes administrativas, comunicadgetamente com as escolas,
intermediando informacdes expedidas pelos depant@iee coordenadorias da SME
(CAMPINAS; 2003; OLIVEIRA, M., 2005).

Conforme o Texto da Lei 12.501/2006 as finalidadesSistema Municipal de
Ensino recaem sobre a oferta gratuita, 0 acesspeen@anéncia as criancas de até 5 anos
de idade nas Unidades de Educacao Infantil, alérofelda do ensino fundamental de
carater obrigatdrio e gratuito, a todos que denm@maainclusive aqueles que nao tiveram
acesso na idade propria. Encontram-se ainda estedriauicées municipais a oferta do
atendimento especializado gratuito aos “educandosrecessidades especiais”; a garantia
de padrbes minimos de qualidade; o direito a apgagem de toda crianca e adolescente
promovido pela formacgéo, producéo e pesquisa tiEmta participacdo de docentes, pais
e “demais segmentos ligados as questbes da educagdigipal” na formulagdo de
diretrizes e politicas educacionais, na gestaorelmgsos financeiros e materiais tanto da
escola publica, quanto da privada e por fim, argerale viabilizar projetos e programas
as criancas e jovens em situacdo de vulnerabilisacial. (CAMPINAS, 2006).

A estrutura administrativa da Secretaria Municigal Educacéo era verticalizada
compreendendo: Gabinete do Secretario Municipal Eucacdo; Departamento
Pedagogico; Departamento de Apoio a Escola e Dapartto Financeiro, cada segmento
COmposto por seus respectivos setores, assessarmsdenadorias conforme apresentado
no Organograma a seguir (Figura 4).

Ao Departamento Pedagdgico cabia o desenvolvimdmtoroposta pedagdgica do
municipio articulando-se aos Naeds para orientacimmacao dos profissionais da rede,

ao Departamento Financeiro competia a organizag@mteole das financas especificas da

Turismo. Disponivel em; www.fumec.sp.gov.br/fumec-0 e
www.campinas.sp.gov.br/governo/educacao/ceprocaapsso em 22/06/2015.

34 Conforme Oliveira M. (2005), o Nucleo de Acdo Ealivas Descentralizadas (Naed) fora incluido no
processo de reorganizacado da Estrutura Administrata SME, na gestdo do Partido dos Trabalhadores
(2001-2004), com o objetivo de descentralizar alémentacdo das politicas educacionais municipais,
instituir uma equipe de trabalho que acompanhasstequasse as decisdes politicas a cada realinzale |
“regionalizando” as a¢des educacionais municif@kIVEIRA, M., 2005).
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educacdo como planejamento orcamentario, levantamda custos e indicadores
financeiros para otimizagcdo dos recursos, sup&rvesdacompanhamento da execucao
orcamentaria, coordenacdo do repasse de recurszenti@lizados as unidades de
educacao publica e as conveniadas. O Departamenfpdio a Escola era responsavel
pela supervisdo e acompanhamento dos insumos agoesas escolas como material de
consumo, transporte, manutencédo, reforma e co@sirue unidades escolares e
alimentacéo.

Compunha a estrutura organizacional do Departanténémceiro a Coordenadoria

Setorial de Administracdo e Gerenciamento de Caosé&rsponsavel

Pelo gerenciamento e acompanhamento da execucacahy€nios
firmados pela SME, e elaboracdo de prestacdo dexaos recursos
recebidos; gerenciamento e acompanhamento dos riosvé/ou
parcerias da PMC com entidades privadas de educssjderial e de
educacdo infantil; gerenciamento e acompanhamentaegasse de
recursos feito as unidades educacionais municipdi@, ensino
fundamental e da educacéo infantil. (CAMPINAS, 2003

Ligados diretamente ao Gabinete do Secretario @astaws Nacleos de Acdes
Educativas Descentralizadas (Naed), aos quais lavem-se os Centros de Educacéo
Infantil ‘Naves-maes’, as Escolas Municipais de &ddio Infantil, de Ensino Fundamental
e EJA, além das escolas privadas, conveniadas@muwod o poder publico. Por meio de
seus Representantes Regionais, Supervisores Edoaegi Coordenadores Pedagdgicos,
Professores de Educacéo Especial e Profissiona#gpd® Técnico e Administrativo, os
Naeds asseguravam a descentralizacédo e implememtagdoliticas educacionais na rede
municipal de ensino. (CAMPINAS, 2003).

Os Naeds eram dirigidos pelos Representantes Regioa quais, eram servidores
publicos efetivos da area da educacdo, nomeadas [peffeito para exercerem a
coordenacdo dos Nucleos (CAMPINAS, 2003). Os Supems e Coordenadores
Pedagogicos eram titulares de cargo pertencent&rigm de Servidores do Magistério
denominados Especialistas da Educacgéo. (CAMPINAS/R

Tanto os Naeds, quanto a Coordenadoria Setorial Adeninistracdo e
Gerenciamento de Convénios tinham papel centralcompanhamento das ‘Naves-maes’
objeto de estudo desta tese. Os Naeds, por meewdeEspecialistas se responsabilizam
pela supervisdo as escolas e pela orientacdo pgidagiara elaboracdo e implementacéo
do Projeto Politico Pedagogico. A Coordenadoriaeaia suporte as Naves para aplicacéo

dos recursos repassados e gerenciava a prestacantds das entidades privadas.
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Figura 4. Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Educacéo.
Fonte: Anexo do Decreto n° 14.543, de 25 de novemér2003.
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1.4. Atendimento a educacdo basica em Campinas: panoramdo
periodo investigado (2007 - 2014).

No ano de 2014 a SME atendia 49.687 criancas reapeéllica municipal, sendo
18.318 no ensino fundamental e 31.369 na educaéaatil, na rede privada havia 17.740
criancas matriculadas nas escolas de educacadilief8i.340 nas de ensino fundamental.
O estado atendia 73.538 criancas e jovens no ehsidamental (INEP, 2014).

Para oferta da educacéo béasica, o municipio corntava 16 Centros de Educacao
Infantil (CEI) ‘Nave-m&e*® atendendo criancas na faixa etaria de zero a eines e onze
meses, 138 Escolas Municipais de Educacéo Intfntijo atendimento por faixa etéria, a
depender da escola, variava de zero a cinco anoge meses, 175 escolas privadas de
Educacao Infantil, sendo 44 delas conveniadas cguder publico local para oferta de
vagas a El, 60 equipamentos que ofereciam o EnBimmamental, com 43 deles
atendendo a Educacdo de Jovens e Adultos (EJAIDH)escolas privadas de Ensino
Fundamental, 54 Escolas Privadas de Ensino Médiol eEscola de Ensino
Profissionalizante (Ceprocamp) vinculada a Fundaddonicipal para Educacao
Comunitéaria. (INEP, 2014).

Nas tabelas a seguir encontram-se as matriculasuwhicipio de Campinas em
todas as etapas e modalidades da educacdo basieaiodo de 2007 a 2014, segundo a
dependéncia administrativa. Para a construcao slefsamacoes, utilizaram-se dados dos
Censos Educacionais disponibilizados pelo Instithexional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

35 As ‘Naves-maes’ sdo escolas construidas pelo gmi#ico local, mas geridas por entidades privagas
fins lucrativos, sobre as quais detalhar-se-a méisnte.

% Somando-se as Escolas Municipais de EducacaotilnfBmeis) e os Centros Municipais de Educacéo
Infantil (Cemeis). Conforme se vera no préximo itéodos equipamentos que oferecem a Educacaoilnfant
no municipio passaram a se chamar Centros de Edtubafantil.
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Tabela 4 — Matriculas na Educacéao Infantil publicae privada — Campinas (2007-
2014).

Série Creche | Pré-escola Total
Historica Publica Privada Publica Privada ota
2007 7.135 3.658 18.643 8.505 37.941
2008 8.172 4.283 18.672 9.482 40.609
2009 8.552 4.229 17.368 9.442 39.591
2010 14.188 4.885 15.563 7.751 42.387
2011 16.034 5.588 14.610 8.052 44.284
2012 14.812 6.938 15.676 9.085 46.511
2013 14.568 7.247 15.913 9.384 47.112
2014 14.235 7.516 16.134 10.224 48.109

Fonte: A autora com base nos dados do Censo Eslispamibilizados pelo Instituto Nacional de Estsi@o
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

As matriculas das creches publicas se ampliaratb19® em todo periodo
analisado. Nota-se que o crescimento se acentugQQ$epara 2010 e de 2010 para 2011,
quando na Educacéao Infantil havia 14 ‘Naves-massfencionamento. Nesse intervalo
(2009-2011) houve incremento de 7.482 matricul@s2@.1 a 2014, houve decréscimo de
11,22%. A esse respeito, o Nucleo de Educacdo tihfqaam SME justificou que houve
reducdo no numero de criancas atendidas em turo@mpa ampliacdo da jornada integral,
além da reorganizacédo do atendimento nas unidamesacdiminuicdo da quantidade de
criancas por turma. Apesar do decréscimo visuairaste intervalo (2011-2014), na série
histdrica, houve ampliacdo de 8.139 matriculascreshes publicas.

Nas creches privadas, o atendimento cresceu 105jé@®007 a 2014, tal aumento
representa, em parte, a amplitude da modalidad®menio existente em Campinas com
as “tradicionais” entidades sem fins lucrativosapaierta de vagas cujo atendimento para
etapa de creche e pré-escola correspondia a Si208as em 2007 subindo para 6.470 em
20147,

Referente a pré-escola, as matriculas crescerd2®a rede privada e decairam
13,46% na publica no periodo de 2007 a 2014. Neragfrivada, observa-se que desde
2007, primeiro ano da integracédo de 1/3 das méadale educacdao infantil ao Fundeb, o
atendimento cresceu 10,33%, movimento contraripesicebido para rede publica em que
se detectou queda em todo intervalo analisado,texes 2014 quando apresentou
aumento de 2,35%.

Na série histérica, considerando as matriculacrdehe e pré-escola publicas,

verificou-se ampliagcdo da oferta no primeiro casteeréscimo no segundo, referente ao

37 Dados informados pela Secretaria Municipal de Ed#c.
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atendimento privado constatou-se ampliacdo nasetapas da El. Sobre possivel impacto
do Fundeb acerca desse movimento, Débora G81f2&14) constatou que mesmo com 0
aumento das matriculas na rede privada, ndo salizisu alteracdo na divisdo de
responsabilidades entre as respectivas dependé@&ubiasistrativas, ou seja, 0 municipio
continuou como provedor principal da oferta edweatiesta etapa de escolaridade.
Entretanto, € preciso que se registre certo faleewmnas estatisticas do
atendimento, principalmente para etapa de creabis, gpmadas as matriculas publicas,
estavam as correspondentes ao Programa ‘Nave-mago tem vista assim estarem
cadastradas no Censo Educacithabendo a gestdo dos equipamentos de El, nesta
modalidade de convénio, transferida ao setor poyvafirma-se que tais matriculas néo
deveriam integrar a somatodria da rede direta. A @sspeito, ressalta-se que estudos
anteriores (DOMICIANO, 2009; ADRIAO; DOMICIANO, 2a) indicaram que a
iniciativa do poder publico municipal em computaatritulas “conveniadas” como

publicas tem sido recorrente em diferentes murasipaulistas.

Tabela 5 — Matriculas no Ensino Fundamental — Campias (2007-2014)

Série EF | (1° ao 5° ano) EF 1l (6° ao 9° ano) |
Historica Estadual = Municipal Privada Estadual = Municipal Privada
2007 44.441 12.998 13.889 42.889 11.971 11.708
2008 42.415 12.113 14.183 42.977 12.014 12.070
2009 40.888 12.034 14.507 43.181 12.258 12.442
2010 37.701 11.872 15.197 44.920 11.484 12.651
2011 37.347 11.471 15.828 44,916 10.454 12.971
2012 37.312 10.498 16.667 42.797 9.694 12.960
2013 36.705 9.948 17.449 40.533 8.825 13.336
2014 39.174 9.897 18.186 34.364 8.421 13.154

Fonte: A autora com base nos dados do Censo Eslispamibilizados pelo Instituto Nacional de Estsi@o
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Considerando as séries iniciais do Ensino Fundt&hanta-se a concentragdo de
matriculas na esfera estatual. Ao longo de toda &é&torica, percebe-se a ampliacdo do
namero de criancas atendidas pelo setor privadcosgarado as matriculas da esfera
publica. Tanto na rede estadual, quanto na munioipatal de matriculas do 1° ao 5° ano
decairam respectivamente 11,86% e 23,86% de 20@D14. J4 na esfera privada
observou-se ampliacdo de 30,44%. Para além da raelbaendimento salarial médio dos

brasileiros somada a crenca de que a educacaa@rdega superior a publica e por isso a

38 A autora analisou em sua dissertacdo de mesteadonsequéncias do Fundeb para a oferta da educacéo
basica nos municipios paulista de Campinas e Mdote no periodo de 2005 a 2012.
39 Consulta ao banco de dados do Inep (Educacensfi)naam a afirmacao.
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esta opcéo realizada pelas familias, ndo se podeaigque o declinio constatado na esfera
publica, assemelha-se a tendéncia registrada paroMds Davies (2009) para todas as
etapas e modalidades da educacdo basica nos momidip Rio de Janeiro, qual seja, a
medida que 0s governos se omitem da oferta do@psinlico a rede privada aumenta sua
atuacao.

O decréscimo no numero de matriculados na redacpifaimbém coincide com o
inicio da vigéncia do Fundeb, a esse respeito Gqg@k4) considerou que a partir da
implementacdo deste fundo, o quadro da divisdoedponsabilidades nesta etapa de
escolaridade sofreu alteracdo. Analisa a autore,egubora ja se visualizasse nos anos
finais do Fundef a ampliacdo da oferta privada elacéo a municipal, isto ndo impactou
na divisdo de responsabilidades dos entes fedepailasom a oferta educativa, ou seja, a
maior parte do atendimento se manteve concentradsstado e municipio, entretanto, a
partir do inicio da implementagcédo do Fundeb a proda ampliou sua atua¢cdo na mesma
proporcao (6,30%) em que as esferas estadual eipaindiminuiram (6,30%).

Ao que parece, a partir da implementacdo do Fundeunicipio passou a
priorizar a oferta da educacéo infantil, ainda gigeconvénio com a esfera privada, se
abstendo de ampliar ou manter o Ensino Fundamergalp consequéncia, assim como
nos municipios cariocas (DAVIES, 2009), houve “ragfo” das matriculas para rede
privada caracterizada por um aumento de 30,94%riogn analisado.

Nos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 8f motou-se a mesma tendéncia
anunciada para o primeiro ciclo, queda nas ma#scoh esfera publica e ampliacdo na
rede privada. Na esfera estadual, verificou-serdiig@o de 8.525 (19,88%) matriculas no
intervalo analisado (2007-2014), na rede municp&b0 (29,66%) e na rede privada
aumento de 1.446 (12,35%).

Para os anos finais do Ensino Fundamental, Gon@dgl2Zonstatou uma diferenca
com relacdo ao percebido para os anos iniciaispeartenha havido queda no nimero de
matriculas estaduais, este ente manteve a cong@mtrdo atendimento sob sua
responsabilidade, ao passo que a rede privadaulagftitulo” de provedor principal, se

comparado ao municipio.
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Tabela 6 — Matriculas no ensino médio, na educacé@e especial e de jovens e adultos
— Campinas (2007-2014)

Série Ensino Médio Educacédo Especial Ed. de Jovens e adultos
Historica | Estadual | Municipal Privada | Estadual | Municipal Privada | Estadual | Municipal Privada

2007 31.773 0 8.19y 0 0 0 16.688 8.665 1.278
2008 32.593 0 7.798 0 0 0 11.861 7.289 1.098
2009 33.498 0 7.75D 0 0 0 9.637 7.212 838
2010 35.523 0 8.139 0 0 0 8.537 6.026 101
2011 35.558 0 6.724 0 0 0 5.628 6.768 190
2012 35.637 0 7.839 0 0 0 5.095 5.916 98
2013 36.158 0 8.378 0 0 0 3.765 5.524 19
2014 36.982 0 9.075 0 0 0 3.785 5.524 15

Fonte: A autora com base nos dados do Censo Eslisfamibilizados pelo Instituto Nacional de Estsi@o
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

As matriculas do Ensino Médio na rede estaduaig@iaram 16,40% ao longo do
periodo analisado. Na Educacgédo Especial, ndo hmgistro em nenhuma das redes de
atendimento, o que pode significar que as matigsankegram a rede regular de ensino. Na
EJA, houve decréscimo em todas as esferas sendt/g@% na rede estadual, 36,25% na
municipal e, praticamente zerou na esfera priviRizferente & queda acentuada nas
matriculas de EJA em ambas as esferas da federe@glde,um questionamento: seria
possivel que elas tenham migrado para o ensindaregiado o fator de ponderacéo para

captacao do Fundeb ser superior? Talvez essamajidicacao a ser investigada.

1.5. Focalizando o olhar na etapa de escolaridade emtedo: a

Educacéao Infantil Campineira — histéria e organizaéo.

Uma das primeiras iniciativas da institucionalizackk Educacédo Infantil publica
em Campinas data de 1940 com a inauguracdo do igrinkRarque Infantil (PI)
denominado *“Violeta Déria Liné® localizado no Cambui, bairro cujo padrdo
socioeconémico das familias era considerado alestAitura fisica e a organizagao dos Pl
campineiros se assemelhavam aos Parques Infamaii®Emo municipio de Sdo Paulo em
1935 sob a coordenacédo de Mario de Andrade (FARDNZ2; FERREIRA R., 1996;
RAMOS, 2001; 2010; TEODORO, 2005)

Os Pl em Campinas atendiam criancas na faixaaetigi4 a 12 anos, estavam
vinculados ao 6rgdo Servico de Ensino e Assisté80@o-Educacional subordinado a

Secretaria de Educacéo e Cultura (FERREIRA R., 1R8810S, 2001; 2010).

40 O Pargue Infantil do Cambui foi denominado “Vialddria Lins” em 6 de setembro de 1950, pela lei
municipal n°® 383 (RAMOS, 2010).
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De acordo com Ana Lucia Goulart de Faria (2002,1p4), os Pl nao se
enquadravam nos tradicionais formatos de escqtas-escolas existentes, “tratavam-se de
um projeto, tanto para alunos que os frequentavamperiodo alternado, como para
aqueles em idade pré-escolar.”, expressavam, coafainda a autora, o0 interesse
relacionado a educagdo extraescolar.

No final de 1963, Campinas tinha 11 Parques Irdapti3 Recantos Infantis
atendendo 2.160 criancas de 4 a 12 anos. Os Rechritmtis se diferenciavam dos
Parques quanto a metragem e a quantidade de fancienambos menores se comparados
aos PI, entretanto, conforme Maria Martha Silve®emos (2010), a finalidade e os
objetivos educacionais eram 0S mesmos.

De acordo com Anna Angélica Ramos Ferreira (1996),professords que
atuavam nos Parques e Recantos eram especialistasceeacéo infantil formadas em
cursos especializados ministrados pelo DepartamdmtBducacdo Fisica e Esportes do
Estado de S&o Paffo

Por meio dos depoimentos dos profissionais quballtavam nas unidades
educacionais na época, Ramos (2001; 2010) congliglas criancas que frequentavam os
Parques e Recantos pertenciam a diferentes clessiass, pois, 0 acesso néo se restringia
a populacdo pobre ou a mée trabalhadora.

Outra modalidade de atendimento publico a crialecd a 6 anos que se consolidou
em Campinas nos anos de 1970, foi a dos Parquea#iniinexos as Escolas Parques. As
Escolas Parques se localizavam em bairros de greotsentracdo de operarios fabris,
atendiam criancas de 7 a 10 anos em turno intelgeah aproveitar as instalacdes das
Escolas Parques o poder publico criou os Pargdastis anexos a estas escolas. Dados
apresentados por Ramos (2001; 2010), indicavam npgeanos de 1970, a rede de
Campinas tinha 15 turmas nestes Parques Infaniis,atendimento abarcava cerca 560
criancas (RAMOS, 2010).

No ano de 1971, 14 prédios escolares corresporglast&scolas Parques foram
cedidos ao governo do Estado com base no “regindiga de permissdo de uso” para o

estabelecimento de Escolas Estaduais, a justifecdt prefeito em aderir as prerrogativas

41 O termo usado no feminino, deve-se a ausénciarafessores do sexo masculino na atuagdo com as
criancas.

42 A popularidade da Educacdo Infantil de Campinpsnautiu pelo estado de Sdo Paulo, por volta dadano
1956, as escolas passaram a receber estudantesrae raunicipios para a realizacdo da parte préfica
cursos especializados em razéo de se destacagarsizarcdo das atividades de Educacao Fisica, cécrea
jogos desenvolvidos nos Parques Infantis (FERRERRAL996).



57

estaduais da época, era direcionar o orcamenticpybkclusivamente, ao atendimento as
criangas menores de 6 anos (RAMOS, 2001; 2010).

De acordo com Ramos (2001; 2010), as politicasicipais de expansao escolar
coadunavam-se com as orientacdes de ambito feglesladual que tinham como mote
principal, a educacdo compensatéria. A educacaprdeescolar, entendida como um
estagio preparatério para o ingresso no ensinogpiane garantia de éxito nos estudos,
materializou-se no texto do Parecer n° 990/72 dws€bo de Educacdo do Estado de Séo
Paulo, pelo qual, deliberou-se que os “conteudas’edsino pré-primario estivessem
articulados ao ensino primata Além disso, previa que o atendimento escolariascas
pobres fosse priorizado. Em 1975, ainda nesta lioh@arecer do Conselho Federal de
Educacdo n® 2.521, determinou que as classes dariprério integrassem o ensino de
primeiro grau. Seguindo tais orientacdes, 19 turdussParques Infantis anexas as Escolas
Pargues Municipais, foram transformadas em cladsensino pré-primario em Campinas
(RAMOS, 2001; 2010).

No municipio de Campinas, o ano de 1981 consti&aio-marco da reorganizacao
do atendimento a crianca de 4 a 6 anos. A Lei Mpaia® 5.157, de 10 de novembro,
alterou a denominacdo dos Parques e Recantos isnfaauta Escolas Municipais de
Educacao Infantil (Emeis), as unidades ndao maisdateam aos maiores de sete anos e,
por fim, a normativa estabeleceu critérios sociaéaticos para matricula privilegiando os
mais pobres e também, os mais velhos (FERREIRAL1896; RAMOS, 2001; 2010;
TEODORO, 2005).

No contexto da expansdo de vagas a baixo customgmeou o atendimento a
Educacéao Infantil brasileira, Luciana Basseto (2@Ramos (2001; 2010) citam a adesao
de Campinas ao Programa Pré-Escolas Comunitaaherakdo e estimulado pelo MEC na
década de 1980. O Programa tinha como propostéicalatdo entre oS municipios e
instituicbes e 6rgaos setoriais para planejar,rarogr e executar a expansado da educacao
pré-escolar e a participacdo das comunidadesdidmmunitarios, igreja, associacdes).

Para a efetivacdo do Programa, Ramos (2010, pafff?d)a que o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacio (Mobréf), “com Comissdes Municipais presentes em todos

0S municipios brasileiros, representou uma pogidoie para que a educagao pré-escolar

43 Atualmente, ensino fundamental.

44 O Mobral foi um Programa do Governo Federal imioi@m 1970 e extinto em 1985, tinha como objetivo a
erradicacao do analfabetismo no Brasil. Na décad©80, o MEC atribuiu ao Mobral a funcao de ajudar
expansédo do atendimento pré-escolar. (Kuhiman@0il);
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comunitaria se efetivasse dentro das prioridadebelecidas pelo Programa Nacional de
Educacédo Pré-Escolar.”

A pesquisa de Ramos (2001; 2010) sobre a Educatddil, mostra que no ano de
1985, Campinas tinha 200 salas de aulas funcion@mdoigrejas, casas alugadas e
barracdes, totalizando o atendimento a aproximad @000 criancas na faixa etaria de
4 a 6 anos. Sobre os recursos destinados ao Padredrescolas comunitarias, Basseto
(2006) indica que o financiamento para instalacée dalas provinha do MEC e, o
pagamento dos monitores recrutados, dos recursbkbial.

Conforme ainda Basseto (2006), depois da extingaddbral em 1985 as pré-
escolas comunitarias ficaram sob a responsabilidadeunda¢édo Nacional para Educacgéo
de Jovens e Adultos (Fundacédo Educar) que deuncidfdide ao trabalho iniciado pelo
Mobral, mas fora extinta em 1990 pelo governo Cokmtecipando-se ao encerramento
das atividades da Fundacdo Educar, o governo dacipiende Campinas transferiu os
programas pré-escolares entdo vigentes, a Fund&géicipal para Educagdo Comunitéria
(Fumec) criada em setembro de 1987 por meio d&I830. No ano de 1990, todos os
programas relacionados a pré-escola foram absarviia Secretaria Municipal de
Educacéo.

Quanto ao atendimento na etapa de creche, BasX¥6)( Ferreira R. (1996) e
Ramos (2001; 2010), indicaram que os Centros lisfa@l) foram os primeiros
equipamentos destinados as criancas na faixa etértameses a 6 anos em Campinas.
Vinculados a Secretaria de Promoc¢ao Social (SP®)ineeiro Centro Infantil data de
1968. Conforme as autoras, o aumento populacicaapmeiro somado a insercdo da
mulher no mercado de trabalho e a pressao popul@ylsionaram a constru¢cdo dos
Centros Infantis.

Conforme Ferreira R. (1996), os Centros Infaniiscionavam de segunda a sexta
feira das 7h00 as 19h00, e aos sébados das 7h@8h@S, sem férias e com raras
suspensdes do atendimento. Sem mencionar datdora aforma que depois de muita
luta e reivindicacao das funcionarias, o expedidnteabado fora extinto.

Sobre os profissionais que atuavam diretamenteasooniancas, Ferreira R. (1996)
cita as pajens e as professoras. As pajens ergonsgs/eis pelas criancas de dois meses a
cinco anos e as professoras pelas de quatro arssNota-se que desde o inicio, a énfase
do atendimento as criancas da creche era o cuigextanto, a formacédo ndo era uma

exigéncia.
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O mddulo de crianga por pajem na década de 197@eecanco no bercario (bebés
de dois a dezessete meses), dez de um ano e I&soaaos e quinze de trés a cinco anos.

Naquele periodo, as assistentes sociais se egaaara da inscricdo e selecdo do
pessoal que atuaria nos CI. Os funcionarios eramratados pela prefeitura, ndo tinham
estabilidade de emprego podendo ser dispensadit@rioada assistente social, que era a
responséavel pela supervisdo do atendimento. Exudtua cargo de professor, vinculado a
Educacao, os demais, pertenciam a Secretaria deoPéo Social (FERREIRA R., 1996).

Sobre a denominacdo das unidades que atendiaramagas menores de 4 anos de
Centros Infantisao invés dereche foi, conforme Ferreira R. (1996), uma reivind@ag
da Secretaria de Promoc¢ao Social com o intuitoedeidcular ideias estereotipadas de que
0 acesso a tal equipamento se destinava, exclusitapa crianca pobre.

Ainda que concretamente a prioridade da matricdasd das maes que
trabalhassem fora do lar e das familias mais pplré&ecretaria de Promocao Social se
posicionava a favor do acesso a todas as criangdsependente da classe social.
Entretanto, em razdo de a demanda ser superi@ria oe vagas, critérios como ordem de
chegada, rendper capitade menor valoe trabalho da mée fora do lar, condicionavam o
acesso da crianga aos Centros Infantis (FERREIRAIRG).

No ambito da implementagdo das politicas sociaitadas a infancia, Ramos
(2001; 2010) considera que o governo municipalrehiéeque a construcdo dos Centros
Infantis era uma das formas da municipalidade ampliatendimento ao menor “carente”,
promover o desenvolvimento integral da criancaxéiautas maes que trabalhavam fora a
ampliarem a renda familiar.

Nessa perspectiva, Ramos (2001; 2010) mostra gaeda da Secretaria de
Promocao Social voltava-se a ampliacdo da ofertsag@as por meio da construcdo de
novos Centros Infantis nos bairros localizados entro do municipio tendo em vista
atender a necessidade das maes que trabalhavam meggdo e, em alguns bairros
periféricos, onde a oferta de servi¢os sociaisipobla populagéo era inexistente.

Conforme Ferreira R. (1996), a construcdo dos f@ acompanhada pelas
assistentes sociais para assegurar a adequacéa disi prédio as necessidades das
criancas. Sobre as construgdes e instalagdes ddRa@lios (2001; 2010) explica que as
assistentes sociais definiram insumos minimos pgarantir o atendimento com maior
qualidade, de acordo com a autora, 0 espaco deveria

ter area externa arborizada, um prédio que congsatao minimo 60 e
no maximo 120 criancas, um galpdo coberto, bercéno sala de banho,
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vestiario e banheiro; salas de repouso; salasfdigdes, salas de aula,
tanque de areigylayground,areas cimentadas para recreacdo dirigida,
sala de administracdo, de costura, de médico enemfem; cozinha;
dispensa; lavanderia; rouparia e sanitarios (RAMZZP, p. 78).

A acéo da Secretaria de Promoc¢ao Social em buscand&rucao de novos Centros
Infantis, somada as constantes pressfes dos mdesnsociais dos bairros periféricos,
favoreceram a ampliacdo da quantidade de equipameritados ao atendimento das
criancas menores de 7 anos. A esse respeito, Ba26816) mostra que entre os anos de
1970 a 1990, o aumento no numero de Centros Isfgatitou acompanhar o crescimento
urbano e populacional de Campinas. Conforme a autbe 1970 a 1980 havia nove
Centros Infantis no municipio, sendo trés na re@éb trés na Norte, um na Leste e dois
na Noroeste. De 1981 a 1990, foram construidoo®WBd Centros Infantis, cinco na
regido Sul, trés na regido Norte, trés na Lestes, i Noroeste e oito na regiao Sudoeste,
totalizando 39 unidades em funcionamento.

Conforme Basseto (2006, p. 119), o mapa de distdlo dos equipamentos
educacionais por regido, indicava que “a ocupagécsalo campineiro por unidades
[publicas] de atendimento infantil, ocorreu do cemara periferia.”

Referente & quantidade de criancas atendidas, tmmemmo base os dados de
matricula do Departamento de Pesquisa e PlanejandatPrefeitura Municipal de
Campinas de 1990, Ramos (2001; 2010) mostra gedeapropria tinha 5.319 criancas de
0 a 6 anos nos Centros Infantis. Ainda que o ppdblico tenha ampliado o nimero de
unidades naquela época, a demanda por vagas,idastente, fora superior a oferta
implicando superlotacdo dos Centros Infantis des@deorigem. Ferreira R. (1996) relata
que a capacidade dos equipamentos variava engel BO criancas, entretanto, nos predios

cujas metragens eram maiores, as matriculas passhe/duzentas.

1.5.1. A expansao de vagas nas creches por meio de congén

Na tentativa de ampliar a oferta de vagas na atepaeche, o poder publico, em
conjunto com a Secretaria de Promocéo Social budivetsas “alternativas” dentre elas, o
conveniamento corareches privadas filantropicad977), o apoio as creches domiciliares

chamadas devides Crecheiras 1083, a adocdo doProjeto Creche — Integracao
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Prefeitura-Empresa(Pro-creche — 1987 o Programa Comunitério de Atendimento
Infantil (Procai).

Sobre essas formas de provimento e ampliacao gie ®amos (2001; 2010) cita
reportagens da época (1977/78) que mencionavamnosntivos da Prefeitura a
constituicdo de convénios coameches privadas filantrépicasm que, além da verba,
oferecia assessoria técnica por meio das assistaoigais, psicologas e economista
doméstica tendo em vista a garantia de um padrateddimento.

As modalidades de expansdo denomiridéas Crecheirag Procai em Campinas,
foram instituidas em 1983, ambas se caracterizasmatendimento informal as criancas
em instalacbes adaptadas pela comunidade nassigtegaracées ou residéncias. As
“alternativas” se fizeram presentes na periferiardmicipio, contavam com a orientacao
técnica, ajuda alimentar e financeira da SecretddaPromocdo Social (FALCAO;
RODRIGUES, 1983).

Nos dois programas, as criancas eram atendidakeigos, geralmente, membros
da comunidade e mées que se propunham aos cuidadssus filhos junto as outras
crianca®. Durante a vigéncf& desses programas, mais de 300 criancas foramidasnd
em espacos diversos, em carater informal.

Os programadlae Crecheirae Procai, exemplificam a tentativa de expansao da
creche a baixo custo, estimulado pelas politicassileiras e pelos Organismos
Internacionai¥’. (ROSEMBERG, 1999; 2002).

O Projeto Creche - Integracdo Prefeitura-EmpregBro-creche), procurou
conciliar o previsto pelas ConsolidacGes das LeisTthbalho (CLT$#® as necessidades
municipais. A esse respeito Ramos (2001; 2010darglae Campinas foi um dos primeiros
municipios paulistas a operacionalizar esse projeto

Iniciado em 1987, coube a prefeitura definir padr@s futuras instalacbes e
garantir vagas as maes trabalhadoras, das empresigga-se doacdo de terrenos
urbanizados e o projeto de construcdo. Era tambimyltado as empresas, o

4 O executivo municipal resgatou, mais recentememtegia de pagamento de peclnia as mies que ndo
logram sucesso na matricula de seus filhos emer&dr meio da Lei n® 14.758, sancionada em Orasr@

de 2014, previu-se o repasse de R$ 250,00 porgeriam situagdo de vulnerabilidade econdmica que se
encontre na lista de espera das escolas de edunéaydtd publicas ou conveniadas.

46 N&o foi possivel precisar o tempo em gque essegqr@s se mantiveram vigentes no municipio.

47 United Nation Internacional Children Emergency &unFundo das Nagées Unidas Unicef e a United
Nations Educational Scientific and Cultural Orgati@an — Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Edlicac

a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

48 Pelo decreto federal regulamentador n° 5.452/48vgwesas ficaram obrigadas a oferecerem espacos de
guarda aos filhos das mées trabalhadoras.
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acompanhamento das constru¢des das creches, aisithg@o dos equipamentos apés o
término da construcdo e a celebracdo de convéminecprefeitura, para assegurar vagas
nas creches municipais (RAMOS, 2001; 2010).

Ramos (2001; 2010) afirma, qudé’mojeto Pro-crechecontou com o financiamento
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico @ab(BNDES), o qual criou uma
linha de crédito especifica as empresas que aeerigse projeto. Segundo a mesma autora,
apesar de todos os incentivos, ndo se tem registrgarticipacdo das empresas na

construcao dos seis Cl inaugurados em 1988.

1.5.2. Desvinculagdo dos Centros Infantis da SecretariaedPromocéo
Social.

No ano de 1988, o poder publico desvinculou os &£Sécretaria de Promocgéao
Social passando-os a administracdo da Secretaf@ulsacdo. Ressalta-se que o governo
local, antecipou-se quase vinte anos a LDB e awmoppar ela estipulado para que tal
migracéo ocorresse. A medida visava, conforme Treo(lk®86), adequar-se ao prescrito
no artigo 231 da Lei Orgéanica Municipal.

Art. 231 - Cabera a Secretaria Municipal de Ed@icaga forma da lei,
elaborar normas para instalagéo, funcionamentcalizacdo das escolas
de educacado infantil, maternal, creches e intesnat@ntidos por
particulares, obedecidas as normas gerais de ethucaacional.
(CAMPINAS, 1990)

De acordo com Ramos (2001; 2010), as diretoras Glpsgue também eram
assistentes sociais, se mantiveram no cargo poxiapgdamente dois anos. Em um dos
depoimentos coletados pela autora, uma das asesttiais mostrou-se insatisfeita com
a atitude do secretario de Educacdo da época, Neidtgan, de designar somente
pedagogas para administragdo dos Cl. Foi um pededmnflitos entre a assisténcia e a
educacao que marcou a transicao das creches (RARIDS; 2010).

Com a desvinculacdo da promocéao social, os Clamens nomes alterados para
Centros Municipais de Educacao Infantil (Cemei)nteado-se a faixa etaria de 3 meses a
7 anos para o atendimento.

J& sob a responsabilidade da SME, o exeditimnicipal instituiu o projeto

Creche Comunitari@m 1994° prevendo a construcdo de equipamentos sob duaadp

49 A frente do executivo nesse periodo estava Jos@rRode Magalhdes Teixeira, filiado ao Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB)
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a primeira, a prefeitura cederia o terreno e aati@ privada assumiria a construcao das
creches, como segunda opgéao, a iniciativa privedeosmprometeria com a reforma das
creches “informais” ja existentes na comunidadeaoampliacdo delas. Todas as creches
receberiam apoio da Secretaria Municipal de Educacseriam atendidas pelo Programa
Municipalizado de Merenda EscolafRAMOS, 2010). Nenhuma das “opgdes” previa
acao e financiamento efetivo do poder publico.

Embora ndo se tenha registro e informacdes acerpeojetoCreche Comunitaria
identificam-se elementos comuns entre ele e o BnaggrNave-mae’ que se detalhara mais
a frente. Talvez dcCreche Comunitariatenha sido o embrido que nasceria treze anos
depois.

Constata-se até aqui que as “alternativas” pararesgo de vagas pelo governo
municipal de Campinas, retratam as politicas dedatento a infancia no pais que
historicamente se efetivaram a baixo custo e miitiigdes privadas subvencionadas com
recursos publicos, conforme atestam inimeras pessi(CAMPOS, 1989; CORREA,
2007; FRANCO M.C., 1984; KUHLMANN, 1998; ROSEMBER®89, dentre outros).

1.5.3. Outras medidas adotadas pela SME para expansédo degas na
Educacao Infantil.

As acoes da prefeitura para ampliar a oferta dasrag El foram se “sofisticando”
ao longo do tempo, Ana Claudia da Rocha (2009, tots medidas que se relacionam a
“otimizacao” dos espacos das unidades de Educatfaatil para diminuir as listas de
espera nesta etapa de escolaridade. A primeireespandeu a exclusdo do atendimento
em turno integral as criancas de cinco e seis anpartir do ano de 2003, a segunda,
baseou-se na “matricula por frequéncia” e a teacdrimplantacdo dos agrupamentos
multietarios (idade aproximada).

A “matricula por frequéncia’ consistia em matriculema quantidade de criancas
acima da capacidade definida por turma, pois, conoastantes auséncias delas, as classes

operariam com a capacidade total. Os agrupamentolietérios, se referiam a

50 Segundo Ramos, em 1994 a prefeitura mantinha camedm 47 entidades filantrépicas para oferta da
Educacdo Infantil.

51 Destaca-se que a extensdo, duracdo, implemergagaeracionalizacdo dos programas e projetos sitado
neste item nao foram objeto de aprofundamento massiigacées dos autores utilizados, portanto,foido
possivel precisar o quao o atendimento a crechenpéiou por meio deles.
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organizacdo das turmas por idade aproximada, otgovalo entre uma fase e outra, seria
maior do que até entdo se organiZafR@OCHA, 2009).

Sobre tais agrupamentos, Rocha (2009) relata gues\w@scolas tentaram manter a
organizacao das turmas nos moldes anteriores aciggéa Resolucdo SME 23/2002, mas
com a informatizagdo do cadastro de demanda e dafcuias, os diretores ndo tiveram
outra opgdo “a ndo ser matricular o proximo da lit espera na turma em que havia vaga,
independente da sua idade.” (ROCHA, 2009, p. 63)

Para Regina Maringoni Oliveira (2005), a Educagdfantil em Campinas foi a
etapa que recebeu maior intervencdo pedagodgicanenigttativa materializadas na
implementacédo da politica educacional do municigigeriodo de 2001 a 2004. A autora
também cita a organizacdo das turmas nas unidadesa@onais por meio dos
agrupamentos multietarios, a reducédo da jornadaati@lho das monitoras de oito para
seis horas diarias — reivindicacdo histérica dabalhadoras de creche — e ainda, a
matricula continua ao longo do ano, ndo mais emta.

Conforme Oliveira R.M. (2005), a proposicdo dosupgmentos multietarios “teria
seus principios regidos ndo s6 por concepcdes pgitag, mas por uma cobranca do
Ministério Puablico e Camara Municipal para a gaeadt inclusédo de todas as criangas de
0 a 6 anos cujas familias buscassem por vagas &b Infantil” (OLIVEIRA, R.M.,
2005, p. 171).

Conta ainda a autora, que as Coordenadoras Pedagddm Educacao Infantil
elaboraram documento norteador para a organizagiotrabalho nas Unidades
Educacionais a partir da nova proposta de orgafizdas classes e turmas, entretanto, tal
documento so6 fora divulgado a rede, seis mesessldps determinagdes publicadas na
Resolucdo SME n° 23/2002. Com isso, a reacdo ddisgionais da escola foi contraria
“ao que lhes pareceu uma medida compulséria e ithads A orientacdo do documento
construido pelos Coordenadores Pedagdgicos pameiswma justificativa para amenizar
o descontentamento dos professores, diretores € quee ndo foram devidamente
esclarecidos, do que uma orientacao que subsidasst@iano do trabalho na escola.

Nos trabalhos que estudaram as politicas educasioin@plementadas em
Campinas no periodo de 2001 a 2008 e, que em ailgomento destacaram a ampliacdo
de vagas na Educacéo Infantil, ficou evidente stéecia por parte de pais e profissionais
da educacdo (OLIVEIRA, R.M., 2005; ROCHA, 2009; ®MARA, 2005) quando as

52 Mais a frente mostra-se as faixas etarias utitizgzbla SME para organizar os agrupamentos.
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alteracOes se relacionavam a misturar criancadatkes diferentes e a matricula com base
na média de frequéncia, sem que se visualizassedanpas na estrutura fisica e de
pessoal nas escolas, levando a populacdo a sendacgoe as medidas da SME néo
buscavam garantir o direito da crianca, mas enahemidades educacionais com fins de
atender a determinacdo judicial do Ministério Rithle aos interesses “eleitoreiros”.

(OLIVEIRA, R.M., 2005)

Rocha (2009) descreve ainda, que no ano de 20§dveyno municipal ampliou os
convénios com as entidades assistenciais para s&gale vagas na educacao infantil. Tais
convénios, segundo a autora, foram motivados, ipafroente, pela pressdo do Ministério
Publico que, desde 1997, abrira inquérito para aparfalta de vagas nesta etapa de
escolaridade com base em denuncias do Conselh@iTdtemunicipio, que questionava o
descumprimento do artigo 34lo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Segundo a autora, em outubro de 2001, o Tribumaldtica publicou o julgamento
da acdo movida contra a prefeitura de Campinasisielgotodas as apelacoes realizadas
pelo municipio, obrigando-a cumprir a determinagd@ntéo juiz da Vara da Infancia e da
Juventude Dr. Erson Teodoro de Oliveira, de crigno@madamente 10.000 vagas na
educacdo infantil. Tal situacdo, comum a outros iaipios paulistas (MIZUKI,
SILVEIRA, 2009), tem influenciado cada vez maigdasisdes dos executivos municipais
a firmarem convénios com entidades privadas parpliapdo da oferta de vagas,
principalmente, para etapa de creche.

Apesar da forte presenca das entidades privadaden@ da Educacdo Infantil
campineira, apenas em 2001, com a aprovacdo davugicipal n°® 10.86%, houve
formalizacdo dos repasses or¢camentdrios da SMEntdades, instituicbes e grupos
comunitarios que fossem legalmente constituidaseeadendessem a educacéao infantil e a
educacao especial (ROCHA, 2009). Conforme aindarnmi¢cdes da pesquisa de Rocha
(2009), o montante de recursos publicos repassasidsstituicbes privadas conveniadas
com a prefeitura atingiu em 2004, um valor nomd&@R$ 3 milhdes de reais, destinados a
44 instituicdes privadas, que atendiam 5.000 casm@ etapa de creche e pré-escola.

Uma das ultimas acdes do poder publico local papanséao de vagas na Educacéo
Infantil citada por Rocha e considerada pela autorao uma medida “audaciosa” foi a
construcdo das ‘Naves-maes’ em 2008. Para a autora,

53 Art. 54. E dever do Estado assegurar a criangaadalescente: IV - atendimento em creche e prélaesc
as criancas de zero a seis anos de idade;
54 Lei posteriormente regulamentada pelo decret®@1®78, de 26 de julho de 2001.
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[A Nave-mée] é um projeto audacioso que conta @muarsos municipais
em sua construcdo, mas com recursos privados parmanutencao, ja
gue se faz uma selecdo entre entidades ndo govamtasque ficam
responsaveis por gerenciar todo o aspecto pedagégfancional que
envolve estas instituicdes (ROCHA, 2009, p. 66).

Quando estudado por Rocha (2009), o Programa eavardée em fase inicial de
implementagdo o que justifica, em parte, a conolusdjue chegou a autora sobre a
construcdo e a manutencdo do convénio. Conformeerse o Programa € integralmente
mantido pelo poder publico e a participacdo daati@a privada centra-se na gestdo dos

equipamentos publicos.

1.5.4. Organizagdo da Educacéo Infantil no municipio de Capinas™.

No ano de 2014, a Educacao Infantil encontraveefinida pela Portaria n°® 114, de
30 de dezembro de 2010, a qual instituiu 0o Regimé&scolar Comum das Unidades
Educacionais da Rede Municipal de Ensino de Carapina

O texto legal determina que a Educacéo Infanti& s#precida em Centros de
Educacao Infantil as criancas de zero a cinco daddade sendo obrigatoria a partir dos 4
anos. Neste caso, a SME antecipa-se ao prazo tlonpela Emenda Constitucional n°
59, de 11 de novembro de 2009, para extensao daedade obrigatéria a populacdo de
guatro a dezessete anos, previsto para 2016.

Define-se no texto da Portaria 114/2010, que os dalinistrados em “parceria”
com instituicbes privadas sem fins lucrativos, reejeegulados por regimento escolar
proprios (CAMPINAS, 2010b).

Considerando as Diretrizes Curriculares Nacionaasa pEducagdo Infantf
prescreve-se na normativa, a obrigatoriedade dtaafa Educacao Infantil no diurno, com
jornada integral igual ou superior a 7 horas dgeigarcial, no minimo, de 4 horas.

Embora o texto do Regimento Escolar apresente nenclatura das unidades
educacionais atualizada como Centros de Educadaatiln(CEIl), a alteracdo formal
ocorreu em 2012, conforme indicado no Quadro 1.

55 Neste item organizou-se um panorama geral da izagio da El com base nas legislaces vigentessdad
na série histdrica serdo apresentados nos denmdialoa que compdem esta tese.
56 Resolugdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009.
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Quadro 1 — Alteracdo na nomenclatura das Unidades Whicipais de Educacéao

Infantil de Campinas.

Até 2012 — Decreto n° 11.051/1992

A partir de 2013 — Decreto n°17.951/2013

Centro Municipal de Educacéo Infantil

Centros de Educacdo Infanti — mantém g

(Cemei) atendimento a faixa etaria de 4 meses a 5 pnos
Funcionavam no mesmo equipamento a etapal meses.
de creche e pré-escola — 4 meses a 5 anosg e 11

meses.

Escola Municipal de Educacdo Infantil
(Emei)— Atendia a etapa de pré-escola — 4
anos e 11 meses.

Centros de Educacdo Infant — atende &
artesma faixa etaria, com adequacbes
organizacdo etaria dos agrupamentos
atendimento a demanda.

na
Dara

Fonte: Decreto n°® 11.051/1992 e Decreto n® 17.948/2

A alteracdo na nomenclatura das unidades, naceaes neutra ou aleatoria, tendo
em vista que a SME passou a denominar todos opaqgantos da rede direta (Emei,
Cemei) e indireta (Naves-méaes) indistintamente.mAlde unificar a diversidade da
organizacao etaria, dada a composicao das turnmasgio de agrupamentos multietarios,
abriga, indiretamente, os CEIl ‘Naves-maes’ sob esimo teto” da rede prépria.

No ano de 2014, as unidades escolares que ofertavaaducacdo Infantil,

encontravam-se distribuidas pelas macrorregido€zadgpinas conforme Tabela 7.

Tabela 7 — Numero de Equipamentos de Educacdo Infahsob a responsabilidade
dos Nucleos de Acdo Educativa Descentralizados (NBepor regido administrativa —
Campinas (2014)

Unidades de Educac&o NAEDs
Infantil Norte Leste Sul Sudoeste | Noroeste Total
CEI Municipais 29 19 34 35 21 138
CEIl ‘Nave-méaes’ 02 0 03 06 05 16
Entidades conveniadas 07 17 11 05 04 44
Total 38 36 48 46 30 198
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados dotes& Integre (Maio, 2014). Disponivel em: integre-

master.ima.sp.gov.br/integre/web/cons_escola_higt-pacesso em 10/05/2014.

As regifes Sudoeste e Noroeste sdo as mais pabrasricipio de Campinas e 0s

dados da Tabela 7 confirmam o que Basseto (20@k¢on acerca da distribuicdo dos

equipamentos educacionais campineiros, ou sejanstracao das unidades educacionais
de atendimento a Educacéo Infantil aconteceu divaceara periferia. Outro dado que se

pode destacar € a concentracdo de entidades cadasnnos bairros cujo padréo
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econdmico da populagédo é melhor, provavelmentmatdculas de criangas cujas familias
trabalhem nestas regifes centrais, sejam majastari

Embora a partir de 2013 todas as unidades de Edudafantil tenham recebido o
nome de Centros de Educacéo Infantil (CEI), haelifgas entre um CEI ‘Nave-méae’ e um
CEIl da rede direta no que diz respeito a faixaietatendida e a gestdo, as quais
encontram-se explicitadas a seguir.

Centros de Educacao Infantil Municipais (CEiunidades de Educacao Infantil da
rede direta construidas, mantidas e geridas palerpmiblico. No ano de 2014, 69 CEI
atendiam a faixa etaria de quatro meses a cince ammze meses, outros 69, a etapa de
pré-escola — criangas de quatro a cinco anos;

Centros de Educacéao Infantil (CEI) ‘Nave-maeunidades de Educacao Infantil
que apresentam o mesmo padrdo arquitetbnico, s@&lirgimlas e mantidas pelo poder
publico, mas de gestdo privada. Atendem as criangafixa etaria de quatro meses a
cinco anos e onze meses. As entidades que gerebilosédo selecionadas pelos seus
Planos de Trabalho mediante Edital de processtiveef@iblico, e recebem subsidier
capitapara gestao das unidadkiss de uniformes escolares e merenda.

Ja asEntidades Conveniadassdo entidades privadas sem fins lucrativos que
recebem subsidio publico para a oferta de vagand&m as criangas na etapa de creche e
pré-escola. Ndo passam por processo seletivo bamcalém do subsidiper capitaa
merenda escolar. As regras de conveniamento eegapmr capita se diferem dos

estabelecidos as ‘Naves-maes’.

1.5.5. Quadro geral do Grupo de Docentes da Educacao Inféih Agentes/Monitores
Educacionais e Especialistas de Educagdo em Campsna

Conforme o Plano de Cargos, Carreiras e VencimeotaMagistério Publico
Municipal de Campind$ enquadram-se nd&rupo de Docente®® o Professor de
Educacado Basica | (PEB 1), que atua na Educacamtihfo Professor Adjunto I, que
substitui o0 PEB | e o Professor Bilingue, espestiliem Libras. Integra Grupo de
Especialistas o Coordenador Pedagdgico, Orientador PedagdogiSopervisor
Educacional, Vice-Diretor e Diretor EducacionalA@PINAS, 2007d)

57 Lei n® 12.987, de 28 de junho de 2007.
%8 Incluiu-se apenas os professores que atuavam nea&db Infantil e os que compunham o quadro de
Especialistas que poderiam atuar tanto na El, quamEnsino Fundamental.
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Os profissionais que atuam nas Unidades de Edudadatil Municipais, suas

respectivas jornadas de trabalho e formacdo exigal@ ingresso no cargo, estédo

organizados no Quadro 2.

Quadro 2 — Grupo de Docentes, Monitores/Agentes deducacdo Infantil e
Especialistas que atuavam na Educacao Infantil, ey@ncia para investidura no cargo,

remuneracao e jornada de trabalho semanal — Campisa(2014).

Cargo Exigéncias para a investidura no cargo R‘?”.‘““efa@ﬁo Rerpuneragéo Jomada
inicial (2014) final (*) Semanal
Licenciatura Plena em Pedagogia ou Mestr
ou Doutorado na area de educacdo; 8 ano
Diretor efetivo exercicio na carreira do magistério o
Educacional | anos de efetivo exercicio no magistério mai A
anos em funcdes ou cargos de Especialist
Educacao
Licenciatura Plena em Pedagogia ou Mestr
Vice-diretor | ou Doutorado na area de educacado; 6 ano| R$5.040,29 | R$ 10.238,07 | 36 horas
efetivo exercicio no magistério.
Licenciatura Plena em Pedagogia ou Mestr
ou Doutorado na area de educacdo; 8 ano
Coordenador | efetivo exercicio na carreira do magistério o
Pedagogico | anos de efetivo exercicio no magistério mai RESGI0EZ | RS 1IE07ED | $6 haves
anos em funcdes ou cargos de Especialisti
Educacao
Orientador Licenciatura Plena em Pedagogia ou Mestr
- ou Doutorado na area de educacdo; 6 ano| R$5.040,29 | R$ 10.238,07 | 36 horas
Pedagdégico . c . L
efetivo exercicio na carreira do magistério.
Licenciatura Plena em Pedagogia ou Mestr
ou Doutorado na area de educacao; 10 ang
Superylsor efetivo exercicio na carreira do magistério ol R$5.98531 | R$12.157.72 | 36 horas
Educacional | anos de efetivo exercicio no magistério mai
anos em funcdes ou cargos de Especialist
Educacao
PEB IV - Ed Licenc_ia;ura Plena em Pedagogia
E .| especializacdo, mestrado ou doutorado | R$3.613,26 | R$ 7.339,43 | 32 horas
special Ed ~ :
ucacao Especial.
PEB |~ Licenciatura Plena em Pedagogia ou Norl
Educacéo S : R$ 3.613,26 | R$ 7.339,43 | 32 horas
; uperior
Infantil
Professor Licenciatura Plena em Pedagogia ou Norl
Adjunto | Superior R$ 3.613,26 | R$7.339,43 | 32 horas
Monitores/Ag
LS Ensino Médio R$ 1.820,00 | R$3.281,66 | 32 horas
Educacéo
Infantil

Fonte: Lei Municipal n® 12.987/2007 e Lei 12.98%20Lei Complementar 83/2014 e Edital 07/2014.
(*) Remuneracao final considerando-se a Progregsétical e Horizontal.
Valores atualizados pelo INPC-IBGE para o més dequle 2015.

|:| Profissionais que atuam no &mbito da escola

Profissionais que atuam no ambito do Sistema (Naed)
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Observa-se pelo Quadro 2, que o nivel superioigéegia para todos os cargos do
quadro do Magistéri8, condicao trazida pela Lei Complementar n° 832@ele outubro
de 2014° pois até entdo permitia-se ao PEB | e PEB lldagarem com Nivel Médio, na
modalidade Normal. Referente a remuneracdo, osogrdp magistério e o Agente de
Educacao Infantil tinham direito ao vale transp@tao vale alimentacéo caso a jornada
fosse igual ou superior a vinte horas semanaisydiar, em 2014, correspondia a R$
680,00 (seiscentos e oitenta reais).

Na rede municipal de educacdo de Campinas a Evokigdcional dos professores
e especialistas ocorre por meio da Progressaocedert Horizontal. Na Progresséo
Vertical o servidor se mantém no mesmo grau, maende de um nivel para outro
mediante apresentacéo de titulos, diplomas ouicadbds em sua area de atuacédo ou de
conhecimento relacionado ao cargo. Na Progresséadftal o servidor passa de um grau
ao outro, dentro de um mesmo nivel, por meio dasiflaacdo obtida no processo de
Avaliacdo de Desempentio

Conforme dados dispostos no Quadro 2, o vencimeit@l dos Professores de
Educacdo Basica com nivel superior correspondia26dd a R$ 3.613,26, com a
progressao vertical e horizontal, a remuneracao €ieste profissional poderia chegar a R$
7.339,49.

Pesquisa de Thiago Alves e José Marcelino de Rezeirdo (2011) indicou que
na regido Sudeste em 2009, os docentes da Edubt#edtil com formacdo em nivel
superior que atuavam na esfera municipal em joreadenal igual ou superior a 30 horas
recebiam em média R$ 1.438,00. Se tal valor fossdizado monetariamentfepara 2014
ter-se-ia 0 equivalente a R$ 2.122,46. Comparandoro 0 praticado para os professores
da rede municipal de Campinas, verifica-se quesegiera a média nacional.

Para Evolucéo funcional do cargo de Agente de flicaan-se os mesmos critérios
estabelecidos aos professores e especialistas wagéd, diferenciando-se quanto ao
salério inicial e final (R$ 1.820,00 — R$ 3.281,86p0 grau de exigéncia relacionado a
qualificacédo para ascender de um nivel a outrogfessao Vertical) que correspondiam a

Graduacdo, Titulacdo e Capacitacao.

59 O gue exclui os monitores, pois estes ndo commdguadro do Magistério municipal.

80 |ei complementar 83/2014 alterou dispositivos dal2.987, de 28 de junho de 2007.

61 A Avaliacdo de Desempenho foi regulamentada pedor&o n° 17.074, de 19 de maio de 2010, sendo
composta pela Avaliacdo das Atribuicdes, Assiduggdadvaliacdo de Competéncias e Evolucdo da
Qualificacao.

62 Atualizado pelo INPC, disponibilizado pelo IBGE.
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Os vencimentos iniciais e finais do quadro de [@sidees e especialistas, garantidos
pela Evolugao Funcional, podem servir de justiii@apor parte do governo local, para
transferéncia da gestdo dos equipamentos publedsddcacao Infantil ao setor privado
dadas as exigéncias impostas pela Lei de RespbdadbiFiscal que limita o gasto com
pessoal em 54% para o Executivo, entretanto, ossd@ldcados mais a frente sugerem que
Campinas tem capacidade orcamentdria para magteadyo atual de profissionais e ainda
de absorver, gradativamente e com efetivo planejionercamentario, o conjunto de
equipamentos que se encontram sob administrac@adpriprovendo a contratacdo dos

profissionais da area educacional por meio de gsoquiblico.

Quadro 3 - Atribuicdes sumérias dos cargos do Grupode Docentes,
Monitores/Agentes de Educacao Infantil e Especiatss da Educacdo em Campinas
(2014).

Cargo Atribuicdo Sumaria dos Cargos
Executar atividades de planejamento, elaboragcéo,
implementacéo e avaliacdo da Proposta Pedagogietado
Diretor Educacional Escolar nas Unidades Municiais de Educagéo Infaddl
Ensino Fundamental e EJA com base nas diretrizes
estabelecidas pela politica educacional do muwicipi
Colaborar com a direcdo da escola nas atividades de
planejamento, elaboracdo, implementacdo e avaliaigilo
Proposta Pedagégica e do Plano Escolar nas Unidades
Municiais de Educacao Infantil, do Ensino Fundamlept
EJA com base nas diretrizes estabelecidas peldicpgli
educacional do municipio.
Desenvolver estudos, propor, coordenar, implemgntar
controlar e avaliar medidas que visem a melhoria| do
processo educacional da SME de acordo com indieadsr
meta estabelecidas no dmbito do sistema educacional
Orientar, acompanhar e coordenar, junto aos outros
membros da equipe gestora, a elaboracdo, sisteigioiz

Vice-diretor

Coordenador Pedagogico

Orientador Pedagdgico implementacdo e avaliagdo da Proposta Pedagogica da
Unidade Educacional a partir da politica educadiatea
SME.

Promover a integracdo do Sistema Municipal de Bneimn
seus aspectos administrativos e pedagdégicos, fazend
observar o cumprimento das normas educacionaintegg
assim como proceder a orientacdo, acompanhamento e
avaliacdo dos processos educacionais, implementao®
diferentes niveis e modalidades desse Sistema.

Atuar nos anos iniciais e finais do Ensino Fundaaien
PEB IV — Educacéo Especial | regular, na educacdo de jovens e adultos e na giluca
infantil em area da educacao especial.

PEB | — Educacéo Infantil Atuar na educacdo infantil de 0 a 5 anos

Professor Adjunto | Atuar em substituicdo de docentes da El e do EF

As atribuicdes dos Agentes de Educagdo Infantikistem
em “atuar na area de educacdo infantil, no atendonas
Monitores/Agentes de Educacd criancas de 4 meses a 5 anos de acordo com normas e
Infantil projeto pedagogico da unidade educacional” (CAMPENA
2004). Dentre suas atividades estdo: auxiliar nzcagho
das criancas, subsidiar e orientar os pequenos &8| S

Supervisor Educacional

U7y
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atividades recreativas, nutricional e de higiensil@r no
desenvolvimento de atividades que favorecam| a
aprendizagem e a interagcdo entre criangas e agoiediar
a resolucdo de conflitos; participar da avaliacdg e
planejamento da Unidade Educacional
Fonte: Anexo Il — da Lei 12.987/2007; Anexo |l-Ala Lei 12.985/2007.

Do Quadro 3, destacam-se as atribuicbes dos Ageletesducacédo Infantil, as
quais, sdo muito proximas das exercidas pelo @ofegjue atua nesta etapa de
escolaridade, entretanto, a formacgédo exigida parageesso muito se diferencia. Ao
Agente de Educacédo Infantil exige-se nivel médam shabilitacdo especifica para o
exercicio do magistério o que mostra que a SMEulese um dos requisitos basicos para
o trabalho com a crianca pequena. Além disso,adatita percentual entre o vencimento
inicial de um professor da rede ndo graduado, endégente de Educacao Infantil € de
aproximadamente 38,85%.

Conforme Parecer CNE/CEB n° 21/2008, os diferentmwes utilizados pelos
municipios para designar o profissional que atum coancas de 0 a 5 anos nado constitui
um problema em si

desde que sejam legalmente habilitados para o tédgistenham seu
ingresso mediante concurso publico de provas dogite estejam
contemplados em Plano de Carreira com as vantageobrigacoes
equivalentes a outros profissionais com a denoréimagde professor
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2008, p. 4).

Das orientagdes inscritas no Parecer n° 21/2008p@as cumpria o relacionado
ao ingresso mediante concurso publico de provadulms e, embora os Agentes de

Educacdo Infantil estivessem contemplados no Pldeo Carreira _dos servidores

municipais, suas vantagens nao se equiparavam asnderofessor da rede. Como
exemplo citam-se jornada de trabalho, diferencarishle auséncia de hora atividade
condizente com o trabalho que desenvolvem.

A jornada dos docentes, compdem-se por: |-Trab@ltaente com aluno (TDA) e
lI-Horas Atividades (HA). As HA compreendem: Tra@l Docente Coletivo (TDC);
Trabalho Docente Individual (TDI); Trabalho Docente Preparacdo de Aula (TDPA);
Trabalho Docente entre Pares (TDEP); Trabalho Diea#s Formacéo (TDF). A hora-aula
de todos os tempos pedagogicos corresponde a 5Qtaminde trabalho efetivo
(CAMPINAS, 2007b).
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Quadro 4 — Composicao da Jornada de Trabalho do PEB (Educacao Infantil) e
distribuicdo das horas aulas e horas atividades —athpinas (2014).

Composicado da Jornada de Trabalho

Jornada
completa

Jornada
integral

32h semanais

40h semanais

TDA (com aluno)

Exercicio da docéncia em cumprimento

ao curriculo.

24

24

TDI (individual)

TDC (coletivo)

TDPA (preparacgéo de
aula)

Reunibes com pais ou responsav
atividades educacionais e culturais
integracdo com criancas e famili
planejamento e avaliacdo das ativida
pedagodgicas desenvolvidas I
diferentes agrupamentos. Na EIl pod
ser usada em reunido conjunta er
monitores/agentes e professores. Ho
ser cumprida na Unidade Educaciona
Espaco formativo: reunides pedagogi
e atividades de interesse da SN
Ocorre no contra turno do professor.

Preparacdo das atividades pedagdg
em local de livre escolha.

cas
IE.

TDEP (entre pares)

TDF (de formacéo)

Planejamento e organizacéo do trabz
pedagdgico entre docentes do mes
Ciclo/Ano a serem cumpridas na UE.
Tempo utilizado pelo docente pa

lho
mo

formacdo em servigo

Fonte: Lei n® 12.987/2007; Lei Complementar n°® 87/

Pelas informacfes elencadas no Quadro 4 notaese guabalho Docente entre

Pares (TDEP) e o destinado a Formacédo em servigb)(fora previsto e especificado na

jornada de 40 horas semanais, porém na de 32 haisagempos pedagogicos inexistiam,

provavelmente, os professores se utilizavam do& b TDC para o planejamento entre

pares e para formacdo em servico. (CAMPINAS, 20Q0d4).

Verificou-se também que na jornada de 32 horasasai® os professores néo

cumpriam 1/3 da carga horaria com atividades eetsae conforme exigido pela Lei
11.738/2008 e parecer do Conselho Nacional de Edoc&NE/CEB n° 9/2012. Para a

referida jornada, o docente teria de 10 a 11 hestipuladas para tais atividades e o

restante com aluno (21 a 22 horas), entretantoocmmostra o Quadro 4, os docentes

cumpriam 2 horas a menos sem alunos e 2 a maielsnJa na jornada de 40 horas, 0

texto legal privilegiava o trabalho extraclasse eslendo-o em 2 horas do limite

estabelecido.

Os Agentes de Educacao Infantil cumpriam jornad&82iehoras semanais, das

quais 30 horas ininterruptas com crianca e duafoenmacao na Unidade Educacional.
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1.5.6. Organizacdo das turmas nas Unidades de Educacao &mitil da
SME de Campinas.

A organizacao das criancas nas unidades de Eduta@adl Municipal, nos CEI
‘Naves-maes’ e entidades conveniadas realiza-se igemle e turma na forma de
Agrupamentos. A idade que compde cada agrupametdst@belecidos anualmente por
resolucdo especifica da SME, em consonancia cairetsizes do MEC.” (CAMPINAS,
2010, p. 30).

As Unidades de Educacao Infantil da rede direta 8Naves-maes’ que atendem
aos Agrupamentos | e Il em turno integral, iniciamatividades as 07h00 da manha e
encerram as 18h00. O turno parcial, destinado ampsgnento Ill e ao Agrupamento
Misto II/1ll, tem durac&o de 4 horas. As turmasAld | e Il (turno integral) contam com
professores no turno da manhda e com os MonitordantbrJuvenis I/Agentes
Educacionais a tarde, ja as turmas de turnos [mrciantam exclusivamente com
professores. Ressalta-se nesse aspecto, que a SME estabglemgoacio crianca/adulto
para categoria dos Monitores Infanto-Juvenis | &gentes de Educacéo Infantil, mas nao
para os professores (CAMPINAS, 2010).

Quadro 5 — Organizagao da Educacao Infantil por agrpamento e proporgcao

criancas/Agente de Educacédo Infantil e/ou Monitor mfanto-juvenil | - Campinas
(2007-2014)
ANO INTEGRAL INTEGRAL PARCIAL PARCIAL
AGI AGII AGII AGIII
0 — 2 anos e 6 meses 3 anos - 4 anos — 5 anos
2007
11lmeses
0 — 2 anos e 6 mese¢ 3 anos - 4 anos — 5 anos
2008
11meses
4 meses—1anoe @ lano e 5 meses — 2 - 3 anos — 5 anos
2009
meses anos e 11meses 11lmeses
2010 4 meses — lanoe 4 lano e 5 meses— 2/ 2 anos e 6 meses—- 3 anos — 5 anos
meses anos e 11meses anos 11meses
2011 4 meses—1anoep lano e 6 meses — B2 anos e 6 meses —{ B anos e 7 meses |5
meses anos e 6 meses anos e 6 meses anos e 11meses
2012 4 meses—1anoe| lanoe 6 meses—] 2 anos e 6 meses —-|{ 3 anos e 7 meses 5
meses anos e 6 meses anos e 6 meses anos e 11 meses
2013 4 meses—1anoep lano e 6 meses — B2 anos e 6 meses —{ B anos e 7 meses |5
meses anos e 6 meses anos e 6 meses anos e 11meses
2014 4meses—1anoe| lanoe 7 meses—{ 2 anos e 3 meses —-{ 3 anos e 4 meses -5
meses anos e 3 meses anos 3 meses anos e 11meses

Fonte: Elaboracao prépria a partir das Resolucdés 8° 05/2006; 12/2007; 09/2008; 08/2009; 14/2010;
09/2011; 10/2012; 09/2013.

63 Conforme informacéo da SME, as entidades convasiado estdo submetidas as mesmas regras previstas
das ‘Naves’, existe regulacdo minima, mas organigande modo diverso, por isso os horarios de
atendimento e os tipos de agrupamento podem seimiifar.
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Quadro 6 — Organizagédo da Educacéo Infantil por agrpamento - Campinas (2007-
2014)

ANO INTEGRAL INTEGRAL PARCIAL
AGIII Misto | e Il Misto Il e Il
- 4 meses - 3 anos 2 anos e 6 meses|—-5
2012
anos e 11 meses
- 4 meses -3 anos | 2anos e 6 meses—bp
2013
anos e 11meses
3anose4meses—5 4 meses - 3 anos 2 anos e 6 meses|—5
2014
anos e 11meses anos e 11 meses

Fonte: Elaboragéo prépria a partir das Resolucd4s 8° 05/2006; 12/2007; 09/2008; 08/2009; 14/2010;
09/2011; 10/2012; 09/2013.

Os Quadro 5 e 6 mostram as alteracdes na faixa €@ agrupamentos ao longo
da série historica, até 2008 apenas o Agrupamefuacionava com diferenca entre as
faixas etarias. A partir de 2009 diminuiu-se a &ladra organizacao das turmas de AGI e
ampliou-se o intervalo cronologico para o Agruparadhe Ill. Em 2012, a SME criou
outros agrupamentos para os dois turnos de atenttime

A coexisténcia de diferentes faixas etarias em uasmmo agrupamento e as
diferentes opc¢bes para organizacdo das turmas q@emiros de Educacéo Infantil tém,
motivou a busca de esclarecimentos junto ao Nudée&ducacédo Infantil da SME para
compreender as distintas formas de compor as tuenas critério para formar os
Agrupamentos Mistos tendo em vista o discrepanésvialo etario.

Como resposta, a representante de Nucleo de Edudafgtil explicou que as
possibilidades de organizacdo, se davam em fungamudtiplicidade de situacbes das
unidades educacionais em relacdo a estrutura fidam escolas e demanda. Os
Agrupamentos Il em turno parcial, por exemplo, fiorpensados especialmente para as
unidades educacionais em que ndo ha viabilidadateledimento as criancas muito
pequenas em periodo integral, no entanto haviasvgge poderiam direcionar-se as
criancas “maiores” de 2 anos e 6 meses, caso $gu@sse um atendimento viavel na
comunidade onde a unidade estivesse inserida.eEpteacdo também era vélida para o
agrupamento misto II/1ll de turno parcial o quakgibilitava a unidade educacional, maior
flexibilidade em lidar com a necessidade de suaadeim local. Geralmente, estas turmas
eram mais comuns nas unidades localizadas nasesegiéntrais do municipio ou em

bairros mais antigos da cidade, onde a demandiaidprera menor.
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Ja o agrupamento misto I/ll, que s6 funcionava @mot integral, aplicavam-se as
situagcOes peculiares de algumas unidades educesitais como: muita demanda para
agrupamento | e Il e falta de espaco fisico paria abva turma de um Unico agrupamento.
Conforme ainda explicacdo da representante do bBlUesta organizacdo ajudava aos
gestores das unidades educacionais, que tinhandegrdamanda, a organizarem as
criancas de modo a ndo sobrecarregarem uma turqueeio havia outra com nuamero
reduzido de criancas e com vagas disponiveis.

Na avaliacdo da representante do Nucleo de Educhgaantil, esse tipo de
“flexibilidade” para organizagcdo das turmas era itp@s principalmente, para o
enfrentamento cada vez maior de matriculas por r@rdediciais. Contribuia também,
segundo ela, para a autonomia dos diretores essajale poderiam formar as turmas em
funcdo da carateristica de cada unidade educaciespkcialmente os agrupamentos
mistos, em que grande parte das unidades procuragamodar as criangas, de modo a
aproximar as idades.

N&o se pode deixar de mencionar que a manutengaagdopamentos multietarios
€ um posicionamento assumido pela rede municipapieira como forma de exigir ou
repensar a El ndo a partir da idade cronoldgicaocacorre no Ensino Fundamental e na
maioria das escolas de Educacéo Infantil, mas aomonodo inovador de tentar respeitar
o desenvolvimento da crianga.

A proporc¢ao crianca por adulto foi definida e pedida na Resolucédo n° 02/2004
apenas para os Agentes de Educacao Infantil e dtesitinfanto-juvenis. A partir de
2014, o modulo crianga/monitor passou a integrar rasolugbes anuais que
regulamentavam a formacdo continuada em servicoomanizagdo do trabalho desses

profissionais.
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Quadro 7 — Proporcédo crianca por monitor/agente at/nidades de Educacao Infantil
— Campinas (2014).

Proporcao crianga por monitor/agente
Resolucdo SME 02/2004 2014
08 criancas de 3 meses a 1 ano 08 criancas de 4 meses a 1 ano e 6 meses
12 criancas de 1 e 5 meses a 2 anos 14 criancas de 1 ano e 8 meses a 3 anos e 3 meses
16 criancas de 2 a 3 anos 25 criancas de 2 a 3 anos (turno parcial)
18 criancas de 3 a 4 anos 30 criancas de 3 a 5 anos e 11 meses (turno
30 criangas de 4 a 6 anos integral)

Fonte: Resolu¢cdes SME n° 4/2004; 09/2013.

Verifica-se pelo Quadro 7, a ampliagcdo do niumergar@dcas por monitor/agente
nas faixas etarias superiores a um ano a parindale 2014 (CAMPINAS, 2004; 2013).

A Resolucdo SME 09/2013 determinou também que rgyspamentos | e Il de
turno integral “deveriam ser alocados um minimo 2d€dois) Agentes de Educacédo
Infantil/Monitores Infanto-juvenis | no turno/hor@rdas 12h00 as 18h00.” (CAMPINAS,
2013). Isso porqué, nos Agrupamentos citados ae tintegral, ha professores apenas no

periodo da manh4, a tarde as criancas ficam adadns dos Monitores e/ou Agentes.
1.5.7. Distribuicdo das vagas a Educacéo Infantil.

O cadastro para acesso a Educacao Infantil segeendeacdes dispostas em
Resolucdo especifica, publicada anualmente pela.SMEcadastro é informatizado e
realiza-se em qualquer unidade municipal e nas eklwées’. Ha dois periodos
subsequentes para as familias cadastrarem asasidadg@rimeiro, estipulado uma vez no
ano com datas especificas definidas pela SME empmshente ao término deste, no
decorrer do ano letivo, em qualquer unidade muaigcipclusive, nas escolas conveniadas
com a SME.

A distribuicdo da vaga segue critérios de “priodigla definidos e pontuados
anualmente por resolucbes elaboradas e publicadis SME. No ano de 2014, a
Resolucdo SME n° 07/2013 estipulou como “prioridadgancas com deficiéncia,
sindromes, transtornos globais de desenvolvime®%o pontos); crianca cuja familia
participasse de programas de assisténcia socracebesse subsidio do Bolsa Familia (20
pontos); criancas desnutridas (20 pontos); sob dagddicial (20 pontos), dentre outros.
Apoés somatodria da pontuacdo atribuida a cada itdassificavam-se as criancas para

posterior encaminhamento a matricula na unidads praixima de sua residéncia, as que
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nao obtivessem acesso a vaga, mantinham-se emdéstspera. A Coordenadoria de
Educacédo Basica da SME era o setor responsavet@alacacao da familia a matricula.

N&o se pode desconsiderar que tais critérios cinéni@ o principio constitucional
que garante a igualdade de condicOes para acggsmanéncia na escola, tendo em vista
que a educacdo € um direito da crianga (Arts. 2Q68), principio este posteriormente
reafirmado no ECA (Art. 53) e na LDB 9394/96 (A4f). Entretanto é sabido que diante
da demanda por vagas, a maioria dos municipiosildras definem critérios
classificatorios para distribuicdo das vagas.

No municipio de Campinas a demanda néo atendid#ni histérica da pesquisa
encontra-se especificada na Tabela 8. Por demaédaatendida compreende-se as
criancas cujas familias buscaram por vaga no sistemnicipal cadastrando-as no
decorrer de cada ano letivo e ndo lograram sucessatricula mantendo-se em lista de
espera. Esclarece-se que 0s numeros correspondetapa de creche, pois, conforme
informacdes do Nucleo de Educacgéo Basica da SMBtéascola a demanda encontrava-

se completamente atendida.

Tabela 8 - Demanda manifesta ndo atendida na etapke creche em Campinas (2008-
2014)

Demanda néo
Ano atendida na etapa

de CRECHE
2008 11.931
2009 14.180
2010 9.358
2011 9.355
2012 9.985
2013 11.081
2014 10.881

Fonte: Planilha: Dados demanda nédo atendida redaves (2008-2014) — Nuicleo de Educacéo Infantil da
SME.

Verifica-se pelos dados da Tabela 8, que a demidpdavagas na etapa de creche
em Campinas é significativa. Constata-se reducdapdeximadamente 4.800 criangas na
lista de espera entre 2009, 2010 e 2011 nUmerosvajteram a se ampliar nos anos
seguintes. Em 2014, a SME encerrou o ano com 1@B8dcas a espera de terem seu

direito garantido.

64 A SME néo disponibilizou dados de demanda do @&2007.
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1.6. Consideracdes sobre as receitas e 0s gastos ediocets em Campinas no
periodo investigado (2007 a 2014).

Os dados financeiros apresentados neste item efaremna analise geral das
receitas arrecadadas e dos gastos realizados erac@&duno municipio de Campinas no
periodo de 2007 a 2014. A composicdo das receitasbhaseou nas planilhas
disponibilizadas pelo Departamento Financeiro dae®aria Municipal de Educacéo e os
gastos, naExecugdes Orcamentari@edidas pela Secretaria Municipal de Financas.

O primeiro documento trazia o valor acumulado @&eitas de impostos proprios,
transferéncias da Unido e do Estado, recursosidasetlo Fundeb e repasses oriundos dos
Convénios com os Governos Federal e Estadual, bem do Salario Educacéo, por ano
de referéncia. O segundo, organizado por Funcaofuggio, Classificacdo da Despesa
segundo sua naturé2aFonte de Recurso e descricdo da Fonte, discmiaa fases das
despesas — empenho, liquidacéo e pagaitfqudca toda série histdrica.

Para composicdo dos gastos utilizaram-se os valpag®s, os quais foram
indexados para o més de junho de 2015, pelo indéonal de Precos ao Consumidor
(INPC)®, disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geafip e Estatistica (IBGE).

65 De acordo com o Anexo 4 da Lei 4.320 de 17 de onde;1964 (alterada pelas Portarias n° 325 de Zgdsto de
2001 e 519 de 27 de novembro de 2001), a estrdtursmtureza da despesa, corresponde a: Categonargica (X.);
Natureza de Despesa (X.); Modalidade de Aplicac&o(X Elemento de Despesa (XX.) (BRASIL, 2001, p.139)

66 As despesas publicas passam por trés fases: empliidagdo e pagamento. “O empenho é feito deploi
encerramento de uma licitagdo, e em favor de umrmiétado fornecedor. E a garantia que se da a@dedor ou
prestador de servicos de que o bem adquirido atgsecontratado sera pago.” (WAGNER, 2001, p 56);liNaidacéo
confere-se se 0 bem adquirido ou o servico presésti em conformidade com o que fora contratadaliame a
apresentacdo formal de documentos comprobatériom gwtas fiscais e faturas, em sendo assim, aesEsEao
lancadas no sistema de contas das prefeitura®mpramisso com o fornecedor é considerado ‘liguitlafis despesas
liquidadas constituem um compromisso financeirdogetefinitivo, para o 6érgao publico ndo podendo canceladas;
Para efetuar o pagamento, Ultima fase da despepeefeituras dependem do fluxo de caixa, ou gej@aldo financeiro
disponivel, o que significa que, nem sempre umaetes considerada liquidada, sera paga imediatanoenteo
vencimento previsto (WAGNER, 2001; DOMICIANO, 2009).

57 Entende-se que o INPC apresenta melhor perfilipdexacdo dos valores, uma vez que representsto cu
de vida da populagdo com rendimento de 1 a 5 sal@minimos, incluindo em sua cesta os gastos com
educacéo (IBGE, 2014htp://www.portalbrasil.net/inpc.htmAcesso em: 06/10/2014.
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1.6.1. Perfil e andlise das receitas arrecadadas em Camis (2007-2014).

Tabela 9 — Receitas de impostos proprios — Campinga007-2014)

Impostos Préprios 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Imposto Pfeﬂ'f‘g,lg"'m”a' Urbani 57, 35825514 1 |378.300.776,6] 7 | 403.530.7002( -2 | 393.683.230,9] 3
Imposto de Renda Retido na Forl 109 983.200,8¢ 16 | 127.427.741.8] 4 | 1225483306 2 | 126.1548163( 15

Imposto sobre transferéncia | g 470 92831 13 | 62.710.697,4]-14| 53.625.768,8] 30|  69.794.852,04 25
Inter-Vivos —ITBI

Imposto s/ Servigo de qualquer 6 5gg 409 11 12 | 491.225.544,5] 2 | 503.593.289,6] 12 | 567.604.624.2{ 9
Natureza 4SS

Multas e Juros Mordrfpostos) | 57.712.130,8] -44 | 32.069.780,0( 25 |  40.137.336,0 39.986.972,64 101

Receita da Divida Ativa 153.789.543,91 -44 | 86.037.220,8] -47|  45.716.399,5{ 40 |  64.043.951,6§ 67

(Impostos)

Total 1.187.901.517,2 1177.771.761,3] -2 | 1159.151.8249( 9 | 1.262.268.447,8] 13

Impostos Préprios 2011 % 2012 % 2013 % 2014
Imposto Pfeﬂ'f‘g,lg"'m”a' Urbanb 405 380.504,68 5 | 424.888.839,41 2 | 435.031.13833 3 | 447.922.950,74
Imposto de 'f?g‘g{?fe“do naFomg 44.846.993,60 -1 | 143.211.292,0619 | 170.216.357,68 1 | 174.306.883,66

Imposto sobre transferéncia | gg 0q1 35900 6 | 92.229.61597 10 | 101.912.9262812 | 114.621.739,61

Inter-Vivos —ITBI

Imposto s/ Servico de qualquer 17 50007091 5 | 647.895.466,9517 |  759.967.083,76-2 | 742.302.849,88
Natureza 4SS
Multas e Juros Mordrfipostos) | 80.586.877,03 -41 | 47.176.354,54 47.245.9550376 |  83.121.463,57
Receita da Divida Ativa 106.499.182,5% -33 | 70.938.240,47 6 75.179.459,21 54 |  115.399.870,44
(Impostos)
Total 1.426.339.809,4( 1 | 1.441.405.089,0] 10 | 1.589.472.920,1{ 6 | 1.677.675.757,89

Fonte: CAMPINAS. Secretaria Municipal de Educaca»epartamento FinanceirBlanilha de Receita de Impostos e
Transferéncias Governamentais (2007 a 2014).
OBS: Valores em reais indexados para o més de jgal2015, pelo INPC do IBGE

O total das receitas de impostos préprios do mpioicle Campinas elevou-se
41,23% na série historica analisada. O Impostoi#drdarritorial Urbano (IPTU) teve
acréscimo da ordem de 19,65% e o Imposto de Reetidorha Fonte (IRRF) de 58,49%.
A arrecadacao do Imposto de Transmissdo de Bem®weeis — Inter Vivos (ITBI) subiu
79,34% e do Imposto Sobre Servico de Qualquer BzaufiSSQN), 160,02%.

Conforme disposto pela LDB 9.394/96 (Art. 68, inclf, a receita de impostos e
as provenientes de transferéncias do Estado e id@ daorescentam-se a de multas e juros
de mora e da divida ativa de impostos. Em Campmuaalor das multas cresceu 44,03% e
0 da receita da divida ativa 24,97% no intervaklisado.

De modo geral, verifica-se que o percentual de iaggd das receitas se
concentrou no ITBI (79,34%) e nas multas e jurosndea dos impostos (160,02%). No
primeiro caso, o governo municipal alterou a altqudo imposto de 1,5% para 2% por
meio da Lei Complementar n® 43 de 12 de dezembrg0d8. Ja no que concerne as

multas e juros de mora podem se relacionar ao pagandos tributos em atrasos pelos
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contribuintes e o aumento do percentual de jurdsresms impostos por parte da
administracdo publica.

Ha que se considerar que a ampliacdo dos recunssadados significa volume
maior de dinheiro a ser investido em educacéo. Qaonento dos dados referentes as
receitas e 0s gastos em educacdo, analisados mfaéta, permitirdo averiguar tal
observacgéo. O Gréfico 1, permite visualizar methtendéncia da evolucdo das receitas.

Grafico 1 — Evolucao das receitas arrecadadas em @ginas (2007-2014)
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0,00
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Fonte: CAMPINAS. Secretaria Municipal de Educacazepartamento FinanceirBlanilha de Receita de Impostos e
Transferéncias Governamentais (2007 a 2014).

Para composicado do valor minimo a ser aplicado @mcagdo, incorporam-se as
receitas proprias dos municipios, as transferémmiagenientes do Estado e da Unido que
tenham como origem os impostbsEm Campinas, o Art. 232, da sua LOM fixou o
minimo de 25% para gastar, anualmente, na Manueadaesenvolvimento do Ensino
(MDE) em consonancia com os Arts. 70 e 71 da LDED496. A Tabela 10, a seguir

mostra a capacidade orcamentéaria de Campinas.

%8 Conforme previsto pela LDB 9.394/96 (Art. 68, swil).
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Tabela 10 — Resumo das receitas proprias e de trdagncias — Campinas (2007-2014)

Receitas que

< 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
compoem MDE
Impostos Préprios| 1.187.901.517,283-0,86 | 1.177.771.761,33-1,58 | 1.159.151.824,90 3,27 | 1.261.268.447,8514,29
Transfs. da Uniao 55.674.166,43 15,50 64.302.006,18 -8,04 59.135.277,6[L 1,07 59.763.828,20 16,14
Transfs. do Estado 879.273.481,87 13,98 | 1.002.172.992,6f 0,66 | 1.008.713.024,93 6,54 | 1.074.670.681,17 2,66
TOTAL 2.122.852.165,5¢ 5,72 | 2.244.246.760,1{ -0,77 | 2.227.000.127,4{ 7,58 | 2.395.702.957,2] 9,12
Receitas que 2011 % 2012 % 2013 % 2014
compdem MDE
Impostos Préprios| 1.441.405.089,07 -1,05 | 1.426.339.809,4011,44 | 1.589.472.920,19 5,55 | 1.677.675.757,89
Transfs. da Uniao 69.405.518,22 -6,24 65.078.687,4{7 3,82 67.562.302,95 -6,94 62.874.118,30
Transfs. do Estado 1.103.224.368,09 2,34 | 1.129.019.145,17 7,72 | 1.216.081.447,70-4,20 | 1.165.012.005,30
TOTAL 2.614.034.975,3{ 0,25 | 2.620.437.642,0{ 9,65 | 2.873.116.670,8{ 1,13 | 2.905.561.881,49
Fonte: CAMPINAS.Secretaria Municipal de Educacacep&itamento FinanceirBlanilha de Receita de Impostos e
Transferéncias Governamentais (2007 a 2014).
OBS: Valores em reais indexados para o més de jgal2015, pelo INPC do IBGE
Tabela 11 — Percentual de receitas proprias e deamsferéncias em rela¢do ao total
das receitas municipais — Campinas (2007-2014).
Total 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014
Receitas proprias %| 55,96 52,48 52,05 52,65 55,14 54,43 55,32 57,74
Transferéncias % 44,04 47,52 47,95 47,35 44,86 4557 44,68 | 42,26

Fonte: A autora com base na Planilha de ReceitaarsfEréncias Governamentais (2007-2014) de Campinas

O resumo das receitas préprias e de transferépoiastitucionais indica que a

arrecadagcdo do municipio supera as transferéncidssthdo e da Unido, condicdo que

destoa da maioria dos municipios brasileiros, agsgconforme Romualdo Portela de

Oliveira (2007), ndo chegam arrecadar 10% de siataetotal com impostos proprios.

As transferéncias da Unido oscilaram entre R$ 58%$e69 milhdes na série

histdrica, ja as do Estado se ampliaram 38,31%2@ai8, decresceu 3,38% em 2014.

Somando os recursos provenientes dos trés enteaded, Campinas teve incremento de

36,87% para investir em Manutencdo e Desenvolvimelat Ensino. Tal movimento

encontra-se representado graficamente a seguifi¢@2 e 3).
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Grafico 2 — Evolugéo das Receitas Proprias e de Tmaferéncias Constitucionais (2007-2014)
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Fonte: CAMPINAS. Secretaria Municipal de Educac@@epartamento FinanceirBlanilha de Receita de Impostos e
Transferéncias Governamentais (2007 a 2014).

O Gréfico 2 evidencia maior participacdo do murnipas receitas arrecadadas,
seguida pelo Estado e Unido. E nitidamente peradpti decréscimo dos repasses
efetuados pelo estado e a ampliacdo da arrecadigd@®ampinas. O grafico registra
também, a oscilacdo dos repasses da Unido ao ttgeriodo.

Gréafico 3 - Proporcdo das Receitas Préprias em refdo as de Transferéncias
Constitucionais
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Fonte: A autora com base na Planilha de ReceitaarsfEBréncias Governamentais (2007-2014) de Campinas
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Na Tabela 12 a seguir, indica-se o total de resupstenciais para investimento em
educacdo. Com base no texto constitucional e na, lédBende-se recursos potenciais
como o valor correspondente a 25% das receitagigsop de transferéncias para fins de
vinculacdo constitucional. Dito de outro modo, ffiga responder a pergunta: Quanto

Campinas efetivamente teria para gastar em MDESiderando o montante arrecadado?

Tabela 12 — Recursos potenciais a serem investidesn Educacdo oriundos das
receitas de impostos e transferéncias constitucioisa- Campinas (2007-2014)

Séri Total Impostos : :
Série Préprios e Receita a ser aplicada
Historica Y em MDE (25%)
Transferéncias
2007 2.122.852.165,54 530.713.041,39
2008 2.244.246.760,1¢ 561.061.690,05
2009 2.227.000.127,44 556.750.031,86
2010 2.395.702.957,2: 598.925.739,31
2011 2.614.034.975,38 653.508.743,85
2012 2.620.437.642,04 655.109.410,51
2013 2.873.116.670,84 718.279.167,71
2014 2.905.561.881,4¢ 726.390.470,38

Fonte: CAMPINAS. Secretaria Municipal de Educa¢@epartamento Financeir@lanilha de Receita de Impostos e
Transferéncias Governamentais (2007 a 2014).
OBS: Valores em reais indexados para o més de jgal2015, pelo INPC do IBGE

Os montantes da Tabela sé comprovam a amplituderdeadacdo de Campinas e
0 consequente “poder” de investimento do munic@io educacao, cujo aumento perfez
36,87% na série historica. Tal constatacao so &iid® se comparado ao gasto efetivado

pelo poder publico em educagédo, dado que segueanfraiste.
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Tabela 13 — Recebimento e contribuicdo dos recursde Fundeb — Campinas (2007-

2014).
RECURSOS DO - - : :
FUNDEF/FUNDEB 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
RECEBIMENTODO | 110.863.947,1041 | 156.203.053,2518 | 184.533.693,9813 | 208.261.588,9 7

CONTRIBUIGAO. AO 134.915.133,50 36 | 183.548.670,1P16 | 213.128.648,0f 7 | 227.534.448,1p 3
FUNDEF/FUNDEB

DIFERENCA ENTRE O

RECEBIDO E O ENVIADO e

-24.051.186,4( 14 | -27.345.616,93 5 | -28.594.954,04 -33 | -19.272.859,1¢

RECURSOS DO

0, 0, 0,
SUNDESEUNGES 2011 | % 2012 | % 2013 | % 2014

RECEBIMENTO FUNDEB | 223.779.742,216 | 237.945.385,85 4 | 246.356.539,9Y -4 | 236.314.139,8-

CONTRIBUIGAO. AO 234.004.028,08 2 | 238.325.266,21 7 | 256.049.313,42 4 | 245.055.063,9:
FUNDEB

DIFERENCA ENTRE O

- . - . g . . d
RECEBIDO E O ENVIADO 10.224.295,8¢ -96 379.880,36 9.692.774,45 -10 8.740.924,0¢

Fonte: CAMPINAS. Secretaria Municipal de Educaca»epartamento FinanceirBlanilha de Receita de Impostos e
Transferéncias Governamentais (2007 a 2014).
OBS: Valores em reais indexados para o més de jgal2015, pelo INPC do IBGE

Os dados da Tabela 13 indicam que no formato dmndiamento do Fundeb,
Campinas mais contribuiu do que recebeu recursdarain. Observa-se que até 2009 as
“perdas” se ampliaram 18,90%, depois decairam é8,£bnstata-se que a partir de 2007,
quando o fundo passou cobrir gradativanf®ntecémputo das matriculas da educagio
basica, até o ano de 2010, em que se consolidbvaafiente, o volume de recurso retido
aumentou respectivamente 36%, 16% e 7%. A intefisedgs matriculas e dos recursos do

fundo permitem uma anélise mais detalhada acessedrovimento do Fundeb.

% No ano de 2007 o fundo cobria 1/3 das matriculaseducacdo basica, incluindo suas etapas e
modalidades, em 2008 2/3 e em 2009 3/3.
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Tabela 14 — Movimento dos recursos do Fundeb em agldo as matriculas na
educacédo basica de Campinas (2007-2014).

Total Total .
Série matricula = matricula D'fefe”Ga SMUE EENEE
S - oy EI+EF enviados e recebidos do
Histérica  municipal municipal Fundeb
El EF

2007 25.778 24.969 50.747 -24.051.186,40
2008 26.844 24.127 50.971 -27.345.616,93
2009 25.920 24.292 50.512 -28.594.954,09
2010 29.751 23.356 53.107 -19.272.859,18
2011 30.644 21.925 52.569 -10.224.295,86
2012 30.488 20.192 52.680 -379.880,36
2013 30.481 18.773 49.254 -9.692.774,45
2014 30.369 18.318 48.987 -8.740.924,09

Fonte: Matriculas — Inep; Diferenca Fundeb: CAMPINASecretaria Municipal de Educagdo — Departamento
Financeiro Planilha de Receita de Impostos e Transferéncias @&rnamentais (2007 a 2014).
OBS: Valores em reais indexados para o més de jgal2015, pelo INPC do IBGE

Observa-se que ao longo da série historica a @beme recursos do Fundeb decaiu
na medida em que a soma das matriculas do ensidarfiental e da Educacao Infantil,
decresceram, influenciadas pela queda no numeatudes no Ensino Fundamental. Se a
relacdo € inversamente proporcional, ou seja, quaehor a matricula, maior a retencao
do fundo, como foi possivel reverter parcialmerg€perdas”? Isso se explica, em parte,
pelo acréscimo de matriculas na Educacdo Infartil,qual, coincide com a
operacionalizacdo do Programa ‘Nave-méae’ em 20@&loDgue o fator de ponderacéo
para captacdo de recursos, € “maior” para crecpeeeescola do que para o Ensino
Fundamental, o crescimento das matriculas na Eicipalmente as de creche de turno
integral, influenciou a diminuicdo da retencdo deursos. E importante lembrar que a

prefeitura também recebe recursos do fundo, petabes conveniadas.

1.6.2. Andlise dos Gastos com Educac¢&o no municigie Campinas

Para composicdo dos montantes relacionados naalabetonsideraram-se todas
as despesas com EDUCACAO declaradas pelo munings@&xecucdes Orcamentarias
do periodo de 2007 a 2014, as referentes aos gastddDE, em conformidade com o
artigo 70 da LDB 9.394/96, foram alocadas na Tabéla
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Tabela 15 — Gastos Totais na Funcédo Educacéao e nab8incdo Educacao Infantil —
Campinas (2007-2014)

Subfuncdes 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Educacao Infantil 243.762.026,78 11 | 270.810.984,5p 6 | 287.702.715,07 10 | 316.387.279,4510
Demais Subfuncdes | 215.583.065,33 33 | 285.689.856,15 -12 | 251.451.525,60 5 | 263.085.840,48 18
Gasto Total 459.345.092,1] 21 | 556.500.840,7§ -3 |539.154.240,6] 8 | 579.473.119,9] 13

Proporcao dos gastos com El

. 53,07% -4 48,67% 4 53,37% 1 54,60% -2
em relacao ao total geral
Subfuncbdes 2011 % 2012 % 2013 % 2014
Educagéo Infantil 345.557.733,61 14 | 392.398.614,97 9 | 428.202.762,36 8 | 461.742.575,6.

N

Demais Subfuncdes | 311.484.100,37 -3 | 302.688.415,35 1 | 306.548.612,5

5 | 350.750.809,2°

Gasto Total 657.041.833,9¢ 6 695.087.030,37 6 | 734.751.374,8% 7 | 782.650.533,9¢

Proporcdo dos gastos com El

= 52,60% 4 56,46% 2 58,28% -3 55,19%
em relacdo ao total geral

Fonte: A Autora com base em: CAMPINAS. SecretaeidohancasExecuc¢des Orcamentarias (2007-2014).
OBS: Valores em reais indexados para o més de jdeta®15, pelo INPC do IBGE

Os gastos totais com Educacéao e, especificamentefEducacao Infantil, alocados
na Tabela 15, ampliaram-se para todos os anosrigahéstorica da pesquisa. Na funcéo
Educacdo, o percentual de aumento entre 2007 e 20&éspondeu a 62,70%, na
Subfuncdo Educacéo Infantil, 77,18%. O Grafico Xileuessa visualizacao.

Nota-se que o incremento dos gastos com El superowestido nas demais
subfunc¢des, primeiro por ser esta etapa de atentbrpeioritario do municipio juntamente
com o Ensino Fundamental, conforme preconizado @&88, em segundo lugar, em
virtude da implantacdo do Programa ‘Nave-mée’. © de 2007, coincide com a preé-
implantacdo do Programa ‘Nave-méae’, cujos montantemn obras, instalacdo e
aparelhamento dos equipamentos se iniciaram. Nodmeseguinte, nota-se que o0 gasto
subiu em média 10% ao ano, com destaque para 2@ldresceu 14%, justamente quando

16 ‘Naves-maes’ estavam em funcionamento no muaicip
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Grafico 4 — Comparacéao dos gastos com Educacao naimicipio de Campinas nas

subfunc¢des (2007-2014)
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Fonte: A Autora com base em: CAMPINAS. Secretagdthancas. Execuc¢des Orcamentdrias (2007-2014).

1.6.2. — Apuracao do gasto em MDE no municipio deathpinas (2007-2014)

Na sequéncia, encontram-se 0s gastos totais em bidEpostos a partir dos

montantes declarados nagecu¢fes Orcamentaria® municipio. Para efeito de calculo,

consideramos o previsto no art. 70 e excluimoseodgtiermina o art. 71 da LDB 9.394/96.

A maior dificuldade na composicdo destes gastaslivesa identificacdo das despesas

previstas e ndo previstas pela LDB, dada as déssrigenéricas ou a auséncia delas. Em

Campinas, identificaram-se e excluiram-se despamasmerenda, repasses relacionados

aos convénios com FNDE e as cotas do

Salério Edacag

Quadro 8 — Despesas permitidas e nao permitidas camcursos do Fundeb.

Despesa$’ERMITIDAS em MDE

Despesa$\AO permitidas em MDE

Art.
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
vistas & consecucéo dos objetivos basicos datuindgs
educacionais de todos os niveis, compreendendaie
se destinam a:

| - remuneracgédo e aperfeicoamento do pessoal does
demais profissionais da educacao;
Il - aquisi¢do, manutengdo, construcdo e conseoveea
instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;
IIl — uso e manutengdo de bens e servigcos vincaladq
ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesgfisaédico-odontoldgica,

visando precipuamente ao aprimoramento da qualidd
a expanséao do ensino;

\Y realizacdo de atividades-meio necessérias

70. Considerar-se-d0 como de manutencdp Ae. 71. Nao constituirdo despesas de manutenci

desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituighe
b &hsino, ou, quando efetivada fora dos sistemasisiace
que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento aq
ngualidade ou a sua expansao;
Il - subvencéo a instituigbes publicas ou privadas
carater assistencial, desportivo ou cultural;
Il - formacdo de quadros especiais para a admag&d
publica, sejam militares ou civis, inclusive diplaticos;
IV - programas suplementares de alimentacéo, éssist
farmacéutica e psicologica,
deutras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizagas

o]

Ssu

ao
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funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessado de bolsas de estudo a alunos déag
publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacBes de cr§
destinadas a atender ao disposto nos incisos altigie;

VIl aquisicdo de material didatico-escolar
manutencado de programas de transporte escolar

beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

cdl - pessoal docente e demais trabalhadores deagdog
quando em desvio de funcdo ou em atividade alhg
gdipsnutencéo e desenvolvimento do ensino

Fonte: LDB 9.394/1996

aa



Tabela 16 — Gastos em Manutencéo e Desenvolvimedim Ensino (MDE) — Campinas (2005-2014)

MDE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Educagéo Infantil 197.352.416,379.301.525,8%168.480.820,7f 183.251.784,50 204.877.033,4(0 242.160.364,4} 250.036.648,16 257.517.507,95
Gastos com Fundeb (EI) 28.486.072,770.964.789,16 102.498.666,8]1 106.412.037,31 113.150.213,18110.298.967,78 141.064.515,28 124.804.262,20
TOTAL MDE ElI 225.838.489,44 250.266.315,0] 270.979.487,5] 289.663.821,8] 318.027.246,5] 352.459.332,2 391.101.163,4( 382.321.770,15
MDE — Demais Subfungbeg 168.207.427,299.594.432,34197.434.027,46 198.459.904,77 235.836.519,08 231.442.933,10 215.838.198,75223.907.136,33
“Perda” com Fundeb 24.051.186,4027.345.616,93 28.594.953,9% 19.272.859,18 10.224.285,86¢ 379.880,3¢ 9.692.773,4% 8.740.924,09
TOTAL GASTO MDE 418.097.103,1y 497.206.364,2§ 497.008.468,9¢ 507.396.585,7¢ 564.088.051,4§ 584.282.145,7] 616.632.135,5 614.969.830,57
TOTAL REC. + TRANSF. 2.122.852.165,5{ 2.244.246.760,1{ 2.227.000.127,4{ 2.395.702.957,2] 2.614.034.975,3{ 2.620.437.642,0{ 2.873.116.670,8{ 2.905.561.881,49

% 19,70 22,15 22,32 21,18 21,58 22,30 21,46 21,17

Fonte: A autora com base em: CAMPINAS. Secretai&idancasExecucdes Orcamentarias (2005-2014).
OBS: Valores em reais indexados para o més de jdal2015, pelo INPC do IBGE

Tabela 17 — Recursos potenciais a serem investides Educacdo em comparagao ao gasto total em MDE -a@pinas (2007-2014)

Série Receita a ser aplicada
Histérica om MDE (25%) | Gasto Total em MDE

2007 530.713.041,39 418.097.103,15
2008 561.061.690,0% 497.206.364,28
2009 556.750.031,86 497.008.468,98
2010 598.925.739,31 507.396.585,76
2011 653.508.743,85 564.088.051,48
2012 655.109.410,51 584.282.145,71
2013 718.279.167,71 616.632.135,59
2014 726.390.470,3¢ 614.969.830,57

Fonte: CAMPINAS. Secretaria Municipal de Educacd»epartamento FinanceirBlanilha de Receita de Impostos e Transferénciaso@ernamentais (2007 a 2014).
OBS: Valores em reais indexados para o més de jdal2915, pelo INPC do IBGE

90
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Especificamente em Manutencédo e Desenvolviment&rmno (MDE), o poder
publico ampliou o gasto em 47,09% no periodo 2@ a 2014. Com Educacao Infantil
0 percentual cresceu 69,29%. Destaca-se no mordangasto com EIl, os empreendidos
com recursos do Fundeb apos a vigéncia do Progidava-mae’, o qual subiu 149,12%
entre 2007 e 2008, mantendo o crescimento em tedodm de analise, exceto em 2014
guando decaiu 2,50%.

Referente ao cumprimento legal em MDE, verificougge o executivo municipal
nao aplicou, em nossas contas, o0 minimo de 25%owuoefArt. 212 da CF-88. Dado
confirmado para os anos de 2007, 2011 e 2013 pelexeres desfavoraveis a aplicacdo
no ensino emitidos pelo Tribunal de Contas do Estdal SGo Paulo (TCE) que ficaram
respectivamente em 24,75%, 24,88% e 24,45%.

As contas do municipio também tiveram parecereadasiveis do TCE em todo
periodo analisado motivados tanto pela insuficiauécacdo dos recursos na educacdao,
guanto do Fundeb em 2008 (98,67%) e 2011 (95,7P%R oS anos seguintes, a recusa
ligava-se ao crescente déficit municial

Além desses motivos, chamou atencao, em difereleigisdes emitidas pelo TCE,
0 seguinte alerta: “A LDO nao prescreve critériasapconcessao de auxilios, subvencgdes,
contribuicbes e outros repasses a entidades deirtersetor, inexistindo também os
Anexos de Metas Fiscais.” (TRIBUNAL DE CONTAS DO BESDO DE SAO PAULO,
2010, p. 1) levando o TCE a recomendar que o ppdielico aperfeicoasse seus planos
orcamentarios.

A respeito da divergéncia relacionada ao percentigalaplicacdo no ensino,
informa-se que os valores declarados pelo execdgvGampinas ao TCE, podem néo ter
correspondido aos pagos, opcéo adotada para aefiainceira deste trabalho, uma vez

que segundo Carmem Lucia Furrer A. Wagner (20&T)p.

A principio, as despesas realmente pagas ou pefmsmas liquidadas, é que
deveriam constituir, ou melhor, servir de base pacalculo dos 25%. O gasto
em MDE deve ser apurado pelegime de caixae ndo peloregime de
competénciaou seja, ao que foi efetivamente desembolsad@oean que foi
contratado no ato do empenho das dotacdes.

De acordo com a autora, os valores empenhados payis até 31 de dezembro

Sao inscritos em restos a pagar, 0s restos a paggsrocessados até o primeiro trimestre

0 Os gastos do municipio superaram a arrecadaci@pdstos.
L A Lei Orgamentaria n® 14.846 de 03 de julho de42@lqual dispde sobre as diretrizes orcamentaaics
2015, adequou-se as recomendacdes do TCE.
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do ano seguinte e, portanto, ndo pagos, podem remtanser empenhados no ano em
vigor, o que significa que um mesmo bem ou serpgde ser duplamente contabilizado
nas despesas com ensino (WAGNER, 2001).

Quando se compara 0s recursos potenciais a sevestidos em educacéao, com 0s
efetivamente gastos em MDE (Tabela 18), constatgugeem toda série histérica tais
despesas estiveram abaixo dos montantes arrecageldgsoder publico sugerindo que a
diferenca entre um valor e outro, pode estar direzlo as despesas ndo condizentes com

o artigo 70 da LDB como alimentacéo e transporte.

1.7. Lei de Responsabilidade Fiscal: verificando as jusicativas do poder publico

para implantacdo do Programa ‘Nave-mae’ — Campinag2007 a 2014).

Uma das principais justificativas dos entes fediesa incluindo Campinas, para
transferir os servigos sociais para o setor privado limite de gasto com pessoal imposto
pela Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de oh&@i®000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual, € fixado em 544 paxecutivo e 6% para o legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quamdoiver (BRASIL, 2000).

Tendo como objetivo verificar se havia relagaoesattimitagéo imposta pela LRF
e a adocdo do modelo de gestéo privada introdygtioPrograma ‘Nave-mée’, conforme
anunciado pelo poder publico, compds-se 0s morgatgegastos com pessoal do poder
Executivo no periodo de 2007 a 2014, com vistagrdicar o cumprimento do limite

legal.



Tabela 18 — Gastos totais com pagamento de pessbalExecutivo de Campinas (2007-2014).

Apuracdo do cumprimento do limite
legal (54%)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Receita Corrente Liquida (RCL)
Despesa total com Pessoal

2.780.928.003,5
1.261.493.168,0

V2.860.122.298,8
31.411.574.993,1

52.807.639.619,4
11.400.842.155,6

D3.048.948.359,1
81.324.681.847,0

13.296.298.032,7
11.530.494.947,8

?3.398.116.726,8
51.449.981.312,5

53.596.127.080,8
11.677.412.930,6

53.734.129.983,56
51.698.864.363,39

% da Despesa Total sobre a RCL

45,36%

49,35%

49,89%

43,45%

46,43%

42,67%

46,64%

45,50%

Limite Maximo (54%)
Limite Prudencial (51,30%)=95% dos 54
Limite de Alerta (48,60%)=90% dos 54%

1.501.701.121,9
d.426.616.065,8
1.351.531.009,7

31.544.466.041,3
31.467.242.739,3

31.390.019.437,2

81.516.125.394,5
11.440.319.124,8

11.364.512.855,0

31.646.432.113,9
D1.564.110.508,2

¥1.481.788.902,5

?1.780.000.937,6
?1.691.000.890,7

31.602.000.843,9

¥1.834.983.032,5
91.743.233.880,8

01.651.484.729,2

01.941.908.623,6
31.844.813.192,4

01.747.717.761,2

52.016.430.191,12
¥1.915.608.681,57
01.814.787.172,01

Fonte: A autora com base em: Relatérios de Gestao FisR&F (3° Quadrimestre) do Sistema de Coleta desd@ontabeis da Caixa Econdmica Fed@@05-2014) -Disponivel em:
https://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistcncoternet/index.jsp

OBS: 1) Valores em reais indexados para o mésrdmjde 2015, pelo INPC do IBGE —
2) Despesa total com pessoal, inclui gasto convisege pensionistas.
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Os valores expostos na Tabela 19 mostram variagiies as despesas totais com
pessoal. Visualiza-se aumento de gasto entre 2@0D& (11,90); 2010 e 2011 (15,54%);
2012 e 2013 (15,69) e 2013 e 2014 (1,28) e rednggeeriodo de 2008 para 2009 (-0,76);
2009 para 2010 (-5,44) e 2011 para 2012 (-5,26).

A maioria dos decréscimos se concentrou nos anosgeen 0s governantes
municipais tomaram posse, muito provavelmente, pelposicdo legal expressa no
paragrafo unico, Art. n® 21, da Lei 101/00 que idg& aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ab i@ mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéo referido no art. 20" (BRASIL, 20@0,8), que no caso do municipio
compreende a Camara dos Vereadores e o Tribur@baias, quando houver. Nos dados
referentes a Campinas, encontrou-se contradicdspasicao legal, no ano de 2012 — ano
eleitoral — no qual visualizou-se 15,69% de aumenta a folha de pagamento. Estava a
frente do executivo, Pedro Serafim, presidente &alaata em Campinas, que assumira a
prefeitura apds cassacdo do ex-prefeito, HéliodSamtle seu vice, Demétrio Vilagra.

Na apuracdo do cumprimento do limite legal (54%)edecutivo de Campinas,
observou-se que o poder publico ndo s6 cumpriuigéesia legal, como diminuiu os
percentuais de gasto, operando abaixo do limitsiderado prudenci& (51,30%) nos
anos de 2008 (49,35%) e 2009 (49,89%) e abaixaalodimite de alerta (48,60%) nos
anos de 2007 (45,36%), 2010 (43,45%), 2011 (46,420d)2 (42,67%), 2013 (46,64%) e
2014 (45,50%).

Quando o municipio atinge o limite de alerta cabd@bunal de Contas advertir o
ente federado (BRASIL, 2000) apenas para que obsesvreferidos valores para os
quadrimestres posteriores tendo em vista a ReCeiteente Liquida. Se a despesa total
com pessoal exceder o limite prudencial a lei vada&oder ou 6rgdo que incorreu em
excesso:

| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste oquacho de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivaéasedtenca judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvadavisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il — criagdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il — alteracao de estrutura de carreira que inggigumento de despesa,;
IV — provimento de cargo publico, admissédo ou @iagado de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorréat@posentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagiile easeguranca;

2 Conforme art. 22, paragrafo Unico, limite prudahsie refere a 95% do limite total de gasto (54%8 q
representa 51,30%. Ja o limite de alerta corregpan@i0% do total estabelecido em lei, ou seja, 66%0
54% que corresponde a 48,60% (art. 59, incis¢BRRASIL, 2000)



95

V — contratacdo de hora extra, salvo no caso gmwslis no inciso Il do §
6° do art. 57 da Constituicdo e as situacles pasviga lei de diretrizes
orcamentarias. (BRASIL, 2000, p. 9).

O texto do § 3°, Art. 169 da Constituicido Fedgpedvé a suspensdo de todos os
repasses de verbas federais ou estaduais aosfeseesdos que ndo cumprirem o limite
imposto pela lei complementar que disciplina osagagublicos (BRASIL, 1988).

No caso de Campinas, contatou-se que 0 executvy@s@&&ncontra com a “corda
Nno pescogo” no que se refere ao gasto com peSmalonsiderar a hipotese de trabalhar
no limite prudencial, teria ainda margem considerale recursos para operar. A esse
respeito, evidencia-se que a transferéncia da@edst@inidades publicas ao setor privado,
trata-se mais de uma estratégia adotada por optidicg do que da imposi¢céo da LRF.

O Gréfico a sequir, ilustra o gasto total com pagjaim de pessoal alocados a
Educacéo.

Grafico 5 — Gastos totais com pagamento de pessoa Educacdo em Campinas em
relacdo aos gastos totais na Fun¢ao Educacéo (2(t4)
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Fonte: A autora com base e@BAMPINAS. Secretaria de Finang&xecuc¢des Or¢camentarias (2007-2014)

Quando se analisa o0 gasto especifico com pessdaduzacdo comparando-o aos
montantes totais investidos nesta funcéo tiramtses @onclusbes. A primeira, como €é
sabido, que o volume das remuneracdes consomedrtea dp orcamento da pasta, em
Campinas a média ficou em 67,69% na série histénedisada.

A segunda constatacdo relaciona-se a diminuicatpeso” dos vencimentos no
total dos gastos com Educacdo a partir de 2008en$€2007 os gastos com pessoal
representavam 75% do orcamento, em 2014 esse peacéoou em 46%. Se a intencéo

do poder publico ao implementar o Programa ‘Nave‘reéa, também, economizar com
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gasto de pessoal efetivo, parece ter atingido bgatiwo, entretanto, tal fato evidencia que
0S recursos desta pasta tém se deslocado para oulrécas que ndo o pagamento de

pessoal da rede municipal.
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2. 0 PROGRAMA ‘NAVE-MAE’ NO MUNICIPIO PAULISTA DE C AMPINAS.

Apresentam-se neste capitulo as diretrizes do &myr’Nave-mae’ publicadas
pelo poder publico local e as a¢cdes governamepéaies coloca-lo em pratica. Os aspectos
financeiros também foram contemplados dos quaitack®-se os valores empreendidos
com o Programa ‘Nave-mae’ desde as construcdesglogamentos de Educacao Infantil,
até os repasses realizados pela SME, identificanflente de recursos para ambos 0s
gastos. A partir dos montantes repassados as @esigaivadas, compos-sayasto-aluno
ano do Programa comparando-o ao da rede publiogperacapitado Fundeb. Encerra-se
0 capitulo apresentando o prémio relacionado ageti@is de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) Brasil, que o poder publico municipd¢é Campinas recebeu do Governo
Federal em 2010 pela implementacéo do ProgramaeiNee’.

O PAEEI, mais conhecido como Programa ‘Nave-méa®’séncionado pelo ex-
prefeito de Campinas Hélio de Oliveira Santos, ddiéo Democratico Trabalhista (PDT)
no ano de 2007 e as primeiras ‘Naves-maes’ entrarfuecionamento em 2008. Assim, 0

periodo analisado correspondeu aos anos 2007 a 2014

2.1. A Implementacdo do Programa de Atendimento Eggial a Educacéo Infantil
(PAEEI) — ‘Nave-mae’: motivacoes declaradas pelo pler publico local.

O Programa de Atendimento Especial a Educacgdo tInf@RAEEI), mais
conhecido como Programa ‘Nave-mae’, foi institufdomunicipio paulista de Campinas,
em 4 de abril de 2007, por meio da Lei Municipal2®884 e regulamentado pelo Decreto
n° 15.947% em 17 de agosto do mesmo ano. Esta lei permitiariacdo de Centros de
Educacao Infantil (CEI), unidades de Educacéo Hhifada Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) [...]” (CAMPINAS, 2007), cuja gesté®e realiza com instituicdes de
direito privado sem fins lucrativos. Os CEI queegram o PAEEI, ficaram popularmente

conhecidos como ‘Naves-mags’

"3Alterado pelo Decreto n® 17.523 de 27 de feverdir@012. (Alteracio: incisos: |, Il, 1lI, VI, XI Il do
Art. 11; inciso Ill e acréscimo do paragrafo GunamoArt. 12; inciso 1V do Art. 13, caput e paragrafaco do
Art. 16; caput e os 88 1° e 2° do Art. 17; paragcafico do Art. 18; caput do Art. 19; revogacaarumso VI
do Art. 79, a alinea “a” do inciso Il do Art. 12oeparagrafo Unico do Art. 19). O texto deste tlabgh se
encontra atualizado por este decreto.

740 levantamento documental ndo permitiu identifcarigem do nome ‘Nave-mae’.
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Conforme o histérico de tramitacdo do Projeto die(PL) do PAEE®, disposto na
pagina oficial da Camara Municipal de Campinasfragfama ndo passou por audiéncia
publica, seguindo direto para discusséo e aprovdgsi@ereadores. A proposicao e autoria
do PL’® esta registrada no nome do prefeito de Campinasxencicio na época, Hélio de
Oliveira Santos.

Dois anos antes de virar lei, 0 governo municipatésentou o projeto de edificacédo
dos CEI ‘Naves-maes’ previstos no PAEEI, ao jui2/daa da Infancia e da Juventude do
municipio, Richard Pae Kim, como uma forma “inouwadoe “eficaz” para zerar o
histérico déficit de vagas na educacgédo infantilasino de 2010. O Programa fazia parte
de umplano de respostao Ministério Puablico por acdo movida contra ptaefa que
datava desde 1997 (PITA, 2005).

Sobre o projeto de atendimento das ‘Naves’ o greticlarou:

O projeto é uma outra forma de encarar a educaddiati em relagao a crianga.
A proposta é que a mae seja incluida na programdedgreche e receba
atendimento médico e odontoldgico e cursos de leggm e capacitacdo
profissional. A maioria das maes que tém filhos @ethe é pobre e, muitas
vezes, chefe de familia. (PITA, 2005).

O excerto expressa a visao do ex-prefeito quantat@wedimento aos pequenos,
evidenciando uma preocupacdo mais ligada ao adaligue ao direito da crianca. Além
disso, prevalece a ideia de que a busca pelo atenth em creches se condiciona a
situacao socioecondmica das familias.

Conforme matéria publicada por Regina Pita (20@b)governo municipal se
comprometeu a manter a construcao das crechesglitamada por ele de “creches
convencionais”. A proposta do entdo prefeito, en@e gg cada quatro “creches
convencionais” construidas, erguesse-se uma ‘Na@es-gom recursos provenientes de
“parcerias” firmadas com a iniciativa privada, sugeinda, que as empresas adotassem o
Programa incluindo-o em suas acde&dsponsabilidade Social

O primeiro CEI ‘Nave-mae’, “Professor Anisio Teired], foi inaugurado no més de
marco de 2008 no bairro Jardim Fernanda Il, seguidooutras trés unidades. Os
equipamentos construidos tém aproximadamente @0@s quadrados de area coberta e

seguem o0 mesmo padrdo arquitetdbnico que resultad@mrojeto elaborado por Joao

S Projeto de lei n° 133/2007.
76 O PL fora apresentado ao plenario da Camara ede I8arco de 2007 e aprovado depois de duas sessdes
de discusséo e votagdo, em 28 de marco de 2007.
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Filgueiras Lim&’ (SANTOS, 2010). Por apresentarem um “desenho’refifdado das
demais unidades da rede municipal, as ‘Naves-ns@esfacilmente identificadas pelo seu
“perfil arquitetdnico” constituindo-se a “marca” @vograma implementado.

A construcdo desses equipamentos se concentroegides Sudoeste e Noro€ste
onde muitos bairros se formaram por ocupacdes|aezados hd pouco tempo ou que
ainda passam por processo regularizacdo, locabdagentadas no mapeamento de
vulnerabilidade social realizado em 2004 em Cangpicamo vulneraveis (SANTOS,
2010).

Os lugares vulneraveis sdo agueles nos quais bnédnds ou grupos
sociais enfrentam riscos e a impossibilidade desaca servicos e
direitos basicos de cidadania como condic¢des laitais, sanitarias,
educacionais, de trabalho de participacdo e acd#soencial a

informacdo e as oportunidades oferecidas de formais rampla

agueles que possuem estas condi¢des (STOCO, 2(185-486)

Conforme o proponente do Programa ‘Nave-mée’, aagtgibes, a demanda por
vagas na Educacdo Infantil é crescente e a coéstrde equipamentos do porte das
‘Naves’ contribuiriam para a reducéo do déficit @mtional (SANTOS, 2010). Ainda que
se concorde com tal colocagao, na medida em querasrucdes viabilizam o direito da
crianca frequentar a Educacao Infantil, ndo séfigessique para isso tenha que transferir a
gestdo a entidades privadas.

A esse respeito, a motivacdo do governo municigdh fpusca de “parceiros”
privados, fosse para construgcédo ou para gestaddldass-maes’, se assentou nas diretrizes
da Lei de Responsabilidade Fid€alcujo limite de 54% para o gasto com pessoal
“impediriam a contratacdo em condi¢cdes apropriadas professores e demais

componentes da equipe das Naves-mae [sic] pelacipimi’ (SANTOS, 2010, p. 76).

7 Arquiteto, urbanista e construtor, conviveu conc@Niemeyer o qual exerceu muita influéncia enssua
producdes. Lelé, como era conhecido, elaborou fetprale ampliacdo do hospital Sarah Kubitschek em
Brasilia, foi precursor no desenvolvimento da téogia de pré-fabricados de concreto no Brasiljzaila

em diversos projetos da construgéo civil, inclusimedos Centros Integrados de Educacédo PublicaaddeR
Janeiro a época Leonel Brizola. Disponivel btip://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoAPI®Rix0-
filgueiras-lima- acesso em: 10/08/2015. Conforme Santos (2016pnwite a Lelé se deveu a experiéncia
educacional em ac¢des como os Centros IntegradBsluteacdo Publica (CIEPs) implementados no governo
de Leonel Brizola, no Rio de Janeiro.

78 O Decreto n° 16.532, de 29 de dezembro de 20@8pala denominacdo e a estrutura administratiga da
Secretarias de governo, transformando as antigesdds das AdministracGes Regionais (ARs) e
subprefeituras, em Macrorregides: Norte, Sul, LeNtroeste e Sudoeste (CAMPINAS, 2008). Trata-se,
portanto, de uma divisdo politico-administrativiaé® geografica.

 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Com relacdo a gestao privada, o secretério deagdacem exercicio no periodo de
implementacdo do PAEEI, José Tadeu J8rgaimitiu que a gestdo privada era um ponto

polémico, mas negou que se tratava de privatizdgd@alucacéao infantil declarando:

A instituicdo presta contas regularmente ao muiicfe como esta
gastando o0s recursos, 0 que descaracteriza umatipaipdo ou
terceirizagdo. E a prefeitura ainda acompanha eagglo do projeto
pedagogico de acordo com indicadores. Entdo o nmimitem controle
total do processo. E o0s resultados obtidos tém-sstratlo muito
positivos, a preocupacao com a qualidade é t&ANTOS, 2010, p. 76)

Logo se V&, que pelo fato de o poder publico regeléiscalizar a execucdo do
PAEEI, o ex-Secretario de Educacdo ndo considdranaferéncia da gestdo como um
processo de privatizacdo. Entretanto, nesse nodelmde gestéo, a responsabilidade pela
contratacao dos profissionais para trabalharenun@sdes, a elaboracéo e consecucéo do
Projeto Pedagdgico, bem como as funcdes admimstsatsdo delegadas as entidades
privadas, o que reforca a ideia de o Programarisatale um processo de privatizacao da

Educacéao Infantil.
2.2 Aspectos legais do Programa ‘Nave-mae'.

Pela lei 12.884/2007, o PAEEI prevé a ampliagdwafjas por meio da construgéo
dos Centros de Educacgao Infantil (CEI) ‘Naves-maasidades consideradas pelo poder
publico pertencentes a Secretaria Municipal de &chm (SME), mas de gestédo privada.

(CAMPINAS, 2007a; 2007b)
Os artigos e paragrafos da mesma Lei, discriminantandicbes para que as

entidades privadas possam pleitear a gestao dd\Naiz-mae’, quais sejam:

| — estar legalmente constituida cormegcola comunitaria, filantropica ou
confessional;

Il — comprovar finalidade ndo lucrativa e que sexisedentes financeiros sejam
aplicados em educacéo;

Il — assegurar a destinacdo de seu patriménio tea cescola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publiem,caso de encerramento de
atividades;

IV — estar cadastrada na SME;

V — ter o seu Plano Geral de Trabalho selecionagla SME, através de
processo seletivo;

VI — estar com as contas aprovadas pela SME. (CAMBI 2007. Art. 3°, grifo
da autora)

80 Até o fechamento desta tese, José Tadeu Jorgeiaummandato de reitor da Unicamp para o periao d
2013 a 2017.
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O instrumento pelo qual se efetiva a gestdo dasedandes’ com as instituicdes
privadas € o Termo de Convénio. O documento tendadd maxima de cinco anos a
contar da data de sua assinatura, podendo seogadis mediante acordo entre as partes
(CAMPINAS, 2007).

A continuidade e renovacgao do convénio entre seRued Municipal de Campinas
e as entidades privadas, condicionam-se a avalggsicelatorios trimestrais emitidos pela
equipe educativa do Naed ao qual o CEI se vin€@#MPINAS, 2012).

O artigo 5°, da lei 12.884/07, prevé que o podétipal municipal publique a lista
dos CEI disponiveis para convénio em edital e gooaesso de selecdo dos Planos de
Trabalho das entidades privadas interessadas té@ogiss unidades (CAMPINAS, 2007).
Integram o respectivo Plano: Projeto Pedagogicstdrdco de Desempenho — Experiéncia
Documentalmente Comprovada na area de EducacamjetdPde Gerenciamento de
Recursos. (CAMPINAS, 2010a; 2012b; 2013b)

Os recursos financeiros destinados as entidadeadas para gestdo das ‘Naves-
maes’, sao calculados com base no numero de csiangticuladas, considerando a faixa
etaria e turno de atendimento (integral ou parclISME € a instancia responsavel por
definir o valor fixo por crianga, as condicdes epoazos para 0s repasses, informacdes
estas, que devem constar no Termo de Convénper@apitaestipulado também devera
integrar o Edital de processo seletivo publico. KEFANAS, 2007a, 2007hb.)

Além do valorper capitadestinado as entidades privadas para gestdo dbs CE
‘Naves-maes’, a lei garante um fundo de verba axati correspondente a 10% do valor
total do repasse para despesas emergenciais, dgsdereviamente justificadas e
aprovadas pela SME (CAMPINAS, 2007a).

No que diz respeito aos itens que PODEM e os qu® RODEM ser financiadds

com 0s recursos publicos provenientes do Prograspecificam-se no Quadro 9 a seguir.

81 As alteragBes no Decreto regulamentador seguemarfegnte.
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Quadro 9 — Itens financiaveis e néo financiaveis oorecursos provenientes do
Programa — ‘Nave-mae’ em Campinas-SP.

ltens que NAO PODEM ser financiados
com os publicos do Programa ‘Nave-
mae’

Itens que PODEM ser financiados com
0s publicos do Programa ‘Nave-méae’

| - contratacdo de pessoal;(nova redacagd
acordo com o Decreto n° 17.523,
27/02/2012)

depagamento de profissionais ndo vinculados
da manutencao e desenvolvimento do ensing;

Il - pagamento de Encargos e/ou benefigi
- pagamento dos encargos trabalhistasabalhistas como:
INSS, FGTS e PIS sobre folha de pagameptq,
pagamento de beneficios trabalhistas: seg ci?/
de vida em grupo; Cesta Basica, Va o . )
Alimentacado ou fornecimento de alimentaca ) contr!bu]gges a Er_ltld_ac.jes de Classe;
desde que estejam contemplados I%pontnbupoes.smdlca|s,

convencao coletiva do sindicado, no qual insalubridade;

Entidade estd devidamente filiada; (nqvrl aquisicdo de géneros alimenticid
redagéo de acordo com o Decreto n® 17.538¢luindo guloseimas, lanches, refeicoes
de 27/02/2012) contratagcdo de servico de buffet, exceto
l - aquisicio de material de consumo beneficios mencionados no item Il do arti

go
L : . 1 deste Decreto, desde que estejam

necessario ao funcionamento da Unidade

Educacional (ex.: material de limpez

contemplados na convengdo coletiva |do
material de escritorio, material pedagégic indicato ao qual a Entidade est4 devidamente
(nova redacdo de acordo com o Decretd

gﬁl&ada ( Decreto n° 17.523 de 27/02/2012)
17.523 de 27/02/2012)

IV - aquisicdo de brinquedos ou jogos em
IV - contratacdo de servicos de manuteng sacordo com o objetivo do Projgto
de equipamentos necessarios

a;%jedagégico de atendimento as criangas, assim
funcionamento da Unidade Educacional;

revogado pelo Decreto n° 17.523

02/2012.

- S,
e

0s

como a sua faixa etaria;

despesa de qualquer espécie
%racterize auxilio assistencial, individual

OIcoletivo;

€

ue

V - aquisicdo de materiais e contratacdo bu

servigos necessarios a implementacgao
projeto pedagégico e desenvolvimento
atividades educacionais; VI - pagamento de multa de qualquer espé
,gnFIuindo aquelas por atraso de pagamento
ate . ;

ncargos fiscais, trabalhistas

previdenciarios;

cie,
dos

VI - aquisi¢do de itens de vestuario de car o

coletivo; (nova redacdo de acordo com
Decreto n° 17.528e 27/02/2012)

Vi aquisicao de material
destinado ao aluno, ao seu bem-estar
necessario para a realizacdo de serv

VIl - transferéncia de recursos financeiros,
permanente ’ e
8Halquer titulo, a terceiros;

¢UHI - aquisicdo de medalhas, prémios, flor

essenciais, cujo montante gasto com ben

mesma categoria ndo ultrapasse, duranfede uniformes, camisetas e vestuario em gg

ano, o limite estabelecido no artigo 24, inc
Il da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

VIII - aquisicdo de materiais e contratacdo
servicos para a realizacdo de peque
reparos necessarios a manutencao
conservacdo da infraestrutura da Unid
Educacional;

IX - reformas e adaptacles, desde que
prévia autorizacdo e acompanhamento
Coordenadoria de Arquitetura Escolar
Secretaria Municipal de Educacéo, cujo vg
anual ndo ultrapasse, durante o ano, o lin
estabelecido no artigo 24, inciso | da Lei

5 glesentes e outros itens, bem como confe

sgue se constituam em beneficio individual;

IX - pagamento de gas de cozinha,
dmateriais e servicos de manutencéo

desenvolver acBes administrativas
afedagodgicas, servico de taxi,
estacionamento;

COfn - pagamento, a qualquer titulo,
deembros da direcdo da Instituicdo e a pes
dgue possuam grau de parentesco
leonembros da diretoria da Instituicdo, sej
niéstes contratados ou prestadores de se
r&uténomo;

nesiculos, de combustiveis, de transporte [

pedagio

a

q

de
de
ara
ou
e

0S
50as
om
am
Vigo
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8.666, de 21 de junho de 1993; XI - contratac@o de empresa de propriedade de

embros da diretoria da Instituicdo ou ainfla,

X - servigos necessarios ao funcionamentg §1a .
unidade educacional como fotocépias, servi propriedade de pessoas que possuamgrau
' e parentesco com estes;

de correios, servico de chaveiro;

Il - servico de desintetizacdo e desratizagao,
m como a aquisicdo de inseticidas| e
raticidas.

Xl - despesas de telefonia; (nova redacag
acordo com o Decreto n° 17.523le

27/02/2012;
Xl - taxas de manutencao bancéaria referent“P"’lrélgr"’uco Unico: A instituigdo devera
¢ SBresentar os comprovantes de recolhimento

a conta correnEe espec:|f_|ca do _CEl’ bem cg Mererentes a contribui¢éo sindical, ao IRRF,|ao

CPMF, caso nao sejam isentas; INSS e a outros encar tid i
gos retidos dos

Xl - formacdo de pessoal, despesas ¢omncimentos dos funcionarios.” (NR)

participantes em cursos, congressos| aerescido pelo Decreto n° 17.523 |de

seminarios, desde gque previamente aprovadtg02/2012).

pelo Departamento Pedagogico. (ngva

redacdo de acordo com o Decreto n® 17,523

de 27/02/2012)

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos Decreto841/32007 e 17.523/2012

Permite-se, ainda, o uso dos recursos publicosssadas com despesas de
transporte escolar, desde que autorizado pela SMMPINAS, 2007). Verifica-se que
tanto a permissao, quanto as limitacbes dos gasimatram-se em consonancia com 0s
art. 70 e 71 da LDB 9394/1996.

O descumprimento de quaisquer das obrigacdes &xtamlas no Termo de
Convénio ou diante da utilizagdo inadequada dostantes recebidos, a lei 12.884/2007
estabelece a devolugdo do valor integral das daspesgulares aos cofres publicos,
sendo vedada a entidade, cuja prestacao de cortastes-se irregular, o recebimento de
qualquer recurso publico (CAMPINAS, 2007).

No caso da extingdo do convénio, a SME pode asduategralmente a gestao da
unidade de educacéao infantil ou realizar nova 8elele Planos de Trabalho (CAMPINAS,
2007).

As obrigacdes afetas as entidades privadas e aiSfdgram os artigos 6 e 7 do

Decreto 15.947/2007, as quais, encontram-se dapastQuadro 10.
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Quadro 10 — Obrigacoes das entidades privadas e &ME de Campinas frente a
gestédo dos CEI ‘Naves-méaes’ — Campinas-SP.

Obrigacdes das entidades privadas Obrigacdes da SME
Art. 7 - Art. 6 -

| - prestar atendimento a crianga, conforpe- cadastrar as instituicdes interessadas| em
proposto no Plano de Trabalho; firmar convénio com o Municipio para |a

. eqestéo de CEl;
I - manter recursos materiais

equipamentos adequados e compativeig ko - definir anualmente o atendimento
cumprimento do objeto do convénio; educacional, faixa etaria e periodo

arcial/integral de atendimento, a ser
dgerestado em cada CEl,

C

Il - arcar com as despesas (
eventualmente ultrapassem o valor

repasse fixado; Il - supervisionar e fiscalizar o trabalho
administrativo, pedagégico e financeiro |da
instituicdo conveniada, por meio de
V - manter instrumentais de controle e |derientacdo e avaliacdo sistemética |do
operacionalizacdo do CEI disponiveis pamprimento do Plano de Trabalho e das
consulta da SME; diretrizes da SME;

IV - prestar contas trimestralmente a SME

VI — encaminhar mensalmente a SME| & - realizar repasse trimestral das parcelas,
relacdo de todos os funcionarios |deonforme os prazos e as condi¢cdes previstas
instituicdo, indicando, quando houver, | ao termo de convénio;
ocorréncia de demissdes ou no Eg

2

A =
contratacdes [revogado pelo Decreto 17.5 i que a instituicdo conveniada o

de 27/02/2012]; apresentar a prestagdo de contas, tiver a
VIl - efetuar o pagamento de todos |oprestacdo de contas rejeitada ou utilizar| os
encargos trabalhistas, impostos e demafcursos em desacordo com o0s critérios
taxas devidas pela instituicéo; estabelecidos;

- suspender o repasse de recursos nos ¢asos

VIl - aplicar os saldos de convénipVI -receber e analisar as presta¢des de cgntas
enquanto ndo utilizados, em cadernetay dpresentadas trimestralmente pelas
poupanca de instituicdo financeira oficial |sistituicdes conveniadas.
a previsdo de seu uso for igual ou superior a

um més, ou em fundo de aplicagdo financeira

de curto prazo ou operagdo de mercado

aberto lastreada em titulos da divida publica,

quando a utilizacdo dos mesmos ocorrer|em

prazos menores que um més;

IX - quando da denlncia, rescisdo |ou
extincdo do convénio, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes|das
receitas obtidas das aplicacdes financejras
realizadas, serdo devolvidos ao Municipio,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias|do
evento.

Fonte: Elaboracao propria a partir do Decreto 152307
Compete, também, & SME realizar um relat6rio aramalconjunto com a entidade
conveniada, que contenha: as atividades desenas|vi@ avaliacdo dos resultados do
Plano de Trabalho e, se necessario, novas met@® paio seguinte (CAMPINAS, 2007a).
A Supervisdo Educacional e a Coordenagdo PedagalgisaCEl realizam-se,
respectivamente, pelo Supervisor Educacional e @elrdenador Pedagdgico que fazem
parte da Equipe Educativa do Nucleo de Acdo Eduec@iescentralizada (Naed), ao qual o
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CEl ‘Nave-mae’ se vincula. (CAMPINAS, 2013). Dentras atribuicbes destes
profissionais estdo: “supervisionar o cumpriments dlisposicoes legais e orientar
pedagogicamente a Instituicdo de Educacéo Inffi@®kMPINAS, 2013, p. 9).

2.2.1. Diretrizes gerais as entidades privadas: pcesso seletivo

Além da lei que instituiu o Programa ‘Nave-mae’eesgu decreto regulamentador,
a SME expediu um conjunto de normas e orientacdssrem seguidas pelas entidades
privadas, compiladas no documento denominado Geto®?. A primeira verséo deste
Guia consta de 2010, as demais, em 2012 e 2013pl€mmentam também os aspectos
legais, os Editais para selecado dos Planos de icgdgem como as minutas dos Termos
de Convénio. Destaca-se que as informacdes queersegesultaram da comparacéo e
interseccdo das normativas citadas, na série lostdelimitada para pesquisa (2007-2014)

Para concorrerem a gestdo de um CEl ‘Nave-mae’ rdglades privadas
apresentam um Plano de Trabalho, cuja elaboragfu® seprevisto na Lei Federal 8.666,
de 21 de junho de 19%30 Plano deve conter:

» identificacdo do objeto a ser executado (0 queetepde fazer/executar);

e metas a serem atingidas, em qualidade e quantiftadgue atingir com a
execucdo do objeto a ser conveniado);

» etapas ou fases de execucdo com previsdo de énficio(como sera executado o
objeto e em quanto tempo);

» plano de aplicagdo de recursos financeiros (qusartbaplicado e em qué);

» cronograma de desembolso (distribuicdo dos recumsedrimestres de vigéncia
do convénio);

» previsdo de inicio e fim de execug¢do do objeto, lbemo da concluséo das
etapas ou fases programadas (como serdo aplicadeswsos). (CAMPINAS,
2013, p. 2%

Os documentos que compdem o Plano de Trabalho R@peto Pedagdgico
Experiéncia documentalmente comprovada na area decagdd® e Projeto de
Gerenciamento de Recursd3 Projeto Pedagogico segue o0 mesmo padrao derataio

da rede direta, devendo seguir as regras que amegr Resolucdo n® 23, de 18 de

82 O Guia Gestor corresponde ao documento elabor@ldoSME cujo contetdo norteia, tanto o processo de
cadastramento da entidade gestora que aspiraipartdo processo seletivo para gestdo dos CEl ‘Btave
maes, quanto o processo de elaboracdo e prestagimihs. A SME expediu a Ultima versédo deste Guia
ano de 2013.

83 Lei que institui as normas para licitagdes e @iaf da Administracdo Publica.

84 O Guia Gestor (2013) reproduz em forma de top@astigo 116, §1°, incisos | ao VI da Lei 8666/93,
acrescentando entre parénteses a explicacdo dédphcta

85 Substituiu-se no texto o termo Experiéncia docuaierente comprovada na area da Educacgdo por
Experiéncia comprovada na area da Educacéo.
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novembro de 20F8. A Experiéncia comprovada na area de educagémmpreende a
avaliacdo das atividades educacionais que, foramaoudesenvolvidas pela instituicdo
privada ou por integrantes do seu quadro de pessmasideram-se ainda, 0s convénios
mantidos com a SME e o historico do envolvimentoedadade com a comunidade. O
Projeto de Gerenciamento de Recursosresponde a elaboracédo Elano de Aplicacao
de Recursos Financeiroe do Cronograma de Desembolsambos exigéncia da Lei
8666/93 (CAMPINAS, 2010a; 2012b; 2013b).

Tanto a elaboracédo dtlano de aplicacdegjuanto daCronograma de desembo|so
requer, por parte das entidades privadas, prévibemmento da capacidade méaxima de
matriculas em cada agrupamento no CEIl em “disppt@porcdo criangca por monitor e
professor e ainda, médulo de profissionais por decatuacdo. De posse desses dados e do
per capitapublicado pela SME para o ano corrente, as erggladnseguem provisionar 0s
gastos.

A selecdo dos Planos de Trabalho € feita por unmaigd@o Julgadora, nomeada
pelo Secretario Municipal de Educacdo e publicagleDrario Oficial do Municipio. A
Comisséo € composta por 1 (um) representante geas Naed ao qual a ‘Nave-mae’
se vincula, 2 (dois) representantes do Departam@adagdgico da SME, 1 (um)
representante do Departamento Financeiro da SMEnN] representante do Gabinete do
Secretario Municipal de Educacdo e 1 (um) assgssimtico da SME (CAMPINAS,
2010a; 2012b; 2013b).

O processo seletivo é realizado em duas fasesnaia em que a comissao avalia
as qualificagBes Técnicas e, a segunda em querifieare as qualificagbes Juridicas das
entidades privadas. A qualificacdo Técnica commleemnanalise do Plano de Trabalho e
dos itens que o compdem. A juridica, abrange adamzal dos documentos que comprovem
finalidade néo lucrativa e de Utilidade Publica Miypal, bem como a auséncia de deébito
da entidade perante aos 6rgaos publicos. Ressaljeies cada entidade privada podera
candidatar-se a gestdo de mais de um CEI ‘Nave-t@G&MPINAS, 2010a, 2012b,
2013b).

86 A Resolucdo n° 23/2010, determinou que todas asadas de Educacdo Infantil de seus Sistema de
Ensino elaborariam seu Projeto Pedagdgico. Defiainbém, os itens que o compde, 0s prazos e 0s
procedimentos para que seja homologado. Conformesama Resolucdo, o documento tem validade de
quatro anos consecutivos cabendo, a cada ano, end@eu adequacdo para atualiza-lo e complementa-lo
(CAMPINAS, 2010).
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As entidades privadas sO prosseguem para segaselast tiverem sua qualificacéo
Técnica aprovada. Para isso, precisam obter, nommjrb0% da pontuacdo prevista para
cada um dos documentos que compdem o Plano de Ifwab@ resultado final
corresponde a somatoOria dos pontos atribuidos @efaisséo, aos respectivos itens do
Plano. Esclarece-se que a entidade que recebenggédot menor que 33% em qualquer
item estard, automaticamente, desclassificada (QNKE, 2013).

Quadro 11 — Pontuacdes para avaliacdo dos Planos deabalho das entidades
privadas que se candidatam a gestdo dos CEIl ‘Naveses’- Campinas-SP. (2007-
2014).

{EmS €0 HEnD ¢ 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Trabalho

Proleto,' Politico 60 50 ) 70/45 . 45 35 35-
Pedagogico
Experiéncia ComProvada 30 30 i 15/35 - 35 35 35
na area da Educacéo
Projeto Gerenciamento de 10 20 ) 15/20 - 20 30 30
Recursos

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Editais SME:02/2007; 01/2008; 01/2010; 05/2010; 02/2012;
03/2013; 01/2014 a 11/2014, publicados no Diérici@lfdo municipio de Campinas.

Obs.1) Nos anos de 2009 e 2011 nao houve publicte&alital de Chamamento Publico para a selecéo de
entidades privadas.

(*) Em 2010 os Editais SME n° 01/2010 e 05/20d@sentaram pontuacdes distintas.

O Quadro 11 ilustra as variacdes das pontuacoesema historica da pesquisa.
Informa-se que as informacdes contidas nos Ediiasrgiam das encontradas no Guia
Gestor, neste documento as notas maximas corresmaonch 45 para o Projeto Politico
Pedagdgico, 35 para Experiéncia Comprovada nadaréalucacéo e 20 para o Projeto de
Gerenciamento de recursos, em todos os anos esli{d@@0, 2012, 2013). Ressalta-se
também que em 2009 n&o houve publicacdo de Epaasselecdo de Planos de Trabalho,
os Diarios Oficiais daquele ano continham despadwgprefeito municipal acerca da
autorizacdo para “celebracdo de convénio” com adéd privadas para gestdo dos CEI
‘Naves-maes’, conforme exemplificado pela figurad®.as auséncias de Editais no ano de
2011, coincide com a cassacdo do executivo mutjcipgplicando paralizagcdo nas
renovacdes dos convénios e selecédo de novas esgigadadas para execucéo do PAEEI.

Observa-se que do inicio do Programa até 201f¢oasiacdes foram alteradas,
inclusive, dentro de um mesmo ano. Nota-se queesd’psobre o Projeto Pedagdgico
diminuiu ao longo do periodo, ao passo que amestbte a Experiéncia Comprovada na

area da Educacao e o Gerenciamento de Recursos.
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De Secretaria Municipal de Educacéo / Depto. Peglagd
Protocolado n° 09/10/27.979 PG Despacho:

1.A vista das manifestagbes precedentes e dosepaseda Secretaria de
Assuntos Juridicos as fl s. 82 a 89/V.° e 92/vers®3aAUTORIZO a

celebracdo de convénio entre o Municipio de CampenaSBiCENCHBESER ¢S
hliz, tendo por objeto a execugd@oPrbgrama de

Atendimento Especial a Educacao Infantil — PAEEapco-gestdo da Nave-
Mé&e Cosmos, além do repasse de recursos no vadbrd®iR$ 1.149.465,0
(Hum milh&o, cento e quarenta e nove mil, quatrxser sessenta e cin¢o
reais), na forma indicada pelo 6rgédo gestor, pamadanento de 435 criangas
com vigéncia a partir da data de assinatura doideféermo até 31/12/2011.

2.A Secretaria de Administracdo, para a formaliaadg® termo préprio
consoante minuta ja aprovada e rubricada de fl sa 68, observada
alteracéo no item 3.1.12, conforme pontuado a @, .€9apds, a Secretaria (le
Educacéo para as demais providéncias. ’r

Figura 5 — Expediente despachado pelo Exmo. Sr. Reéto municipal.
Fonte: Diario Oficial do Municipio, publicado €2t/09/2009, p. 2

D

Somados os pontos de cada item, a entidade prigadativer a maior nota
classifica-se em primeiro lugar assumindo a gest8GEI ‘Nave-méae’ pleiteado. Em caso
de desisténcia, a ordem da chamada segue a dag&di publicada no Diério Oficial do
Municipio.

Os casos de empate eram, até 2011, decididogaacda Comisséao Julgadora, ou
seja, nao existiam parametros definidos. Nos aegsiistes, os Editais passaram a regular
0 assunto e, como regra, determinou que a pringelcada seria a que obtivesse maior
nota no item Projeto Pedagdgico. Prevalecendo aempbservar-se-ia a nota referente a
Experiéncia Comprovada na area da Educacdo (CAMBJNO07; 2008; 2010; 2012,
2013; 2014).

Da mesma forma, as regras para avaliacdo dosdEndrabalho apareceram mais
tarde compondo o Edital SME n° 16/2014. Conformexto legal, dever-se-ia considerar
para analise:

» Apresentacdo de todos os itens do Plano de Trgbalho

» Clareza e coeréncia da proposta apresentada;

» Organizagdo dos espagos e tempos conforme previa®
Diretrizes Curriculares Nacionais e Municipais, nalédos
Indicadores de Qualidade na Educacéo Infantil d€ME

» Organizagdo da gestdo escolar, tendo como prinapgestdo
democratica e participativa e 0s coletivos que dmnp a
comunidade escolar;

= Composicdo de jornada dos profissionais que corleampmas
necessidades formativas, de planejamento e avaliaca

» QOrganizacdo do processo de selecdo do quadro desosc
humanos (CAMPINAS, 2014, p. 13)
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Observa-se que, mesmo tendo perdido “pontos” agolata série histérica, 0s
critérios para selecdo dos Planos de Trabalhoipaioros aspectos relacionados ao Projeto

Pedagogico da unidade.

2.2.2. Diretrizes gerais as entidades privadas pagestdo dos CEIl ‘Naves-
maes’: organizacdo das unidades.

O decreto que regulamenta o Programa ‘Nave-mdmhatiza as obrigaces das
entidades gestoras e da SME, com énfase na gestdealirsos financeiros, entretanto, o
texto legal se abstém dos aspectos relacionadogaaipacdo e gestdo dos CEIl ‘Naves-
maes’. Tais aspectos, foram sistematizados pela Sd16uia Gestor (2010, 2012, 2013)
com menc¢des as normativas que regem a Educacantillpizblica municipal. A partir de
2014, a Minuta do Termo de Convénio, anexa aosaisdite processo seletivo publico,
passou a registrar informacdes relativas a orgesizalos CEl ‘Naves-médes’ de modo
mais detalhado, favorecendo a composicao dos @dgmesentados neste item.

Os CEI ‘Naves-méaes’ funcionam das 7H00 as 18H@dde as criancas com idade
inicial de 4 meses a 1 ano e 7 meses nos chamapiapamento |, as de 1 ano e 8 meses a
3 anos e 3 meses, no Agrupamento Il, ambas em itntegral e as criancas na faixa etaria
de 3 anos e 4 meses a 5 anos e 11 meses que partaanAgrupamento Ill, em jornada
parcial de 4 horas.

A alimentacdo é fornecida pela prefeitura em aonidade com o Programa
Municipal de Alimentacdo Escolar, preparada na agede destinada, exclusivamente, as
criancas, elas também recebem uniforme de verde ewgrno, assim como as que
frequentam as unidades da rede direta (CAMPINA$0202012b, 2013b, 2014).

Do mesmo modo que nas unidades de Educacdo Infémtirede direta, a
organizacdo das turmas obedece ao critério de agemqto por faixa etaria, que é

anualmente atualizada por meio de resolucéo pulalipala SME.
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Quadro 12. Agrupamentos na Educacao Infantil por faa etaria, turno de
atendimento e jornada das criangas nos CEI ‘Naves-&es’ — Campinas-SP (2014).

: L Turno de
Agrupamentos Faixa etaria e T Jornada
AG | 4mesesalanoe7 Integral 11 horas
meses
AGII 1ano e 8 meses a 3 Integral 11 horas
anos e 3 meses
=
AGlII 3anos e 4 meses a b Parcial 4 horas
anos e 11 meses

Fonte: Elaboracéo propria a partir da Resolucédo 8Mi/, de 18 de setembro de 2013

A quantidade de turmas e criangcas a serem atendidkefinida anualmente pela
SME, em conjunto com a entidade gestora e relagerdiretamente a demanda existente
e a infraestrutura da unidade educacional, por, Bstimero de turmas e criancas pode
diferenciar do estabelecido pelo Guia Gestor (CANAS, 2010a, 2012b, 2013b).

De modo geral, os CEl ‘Naves-mées’ devem organaarturmas conforme o

disposto no Quadro 13.

Quadro 13 — Numero de turmas e criancas por agrupaemto nos CEIl ‘Naves-méaes’ —
Campinas (2014).

NuUmero de Criancas por
AYUPEIEE Turmas turma
| (creche) 2 28
Il (creche) 5 30
lll (pré-escola) 6 30

Fonte: Elaboracéo proépria a partir do Guia Gesidi022012, 2013.

O processo de cadastramento para matricula dacarié regulado por resolugdes
anuais expedidas pela SME, cujos critérios sdoasms para ambas as unidades, diretas
e ‘Naves-maes’. Conforme ja apresentado, apds assificacdo” decorrente do
cadastramento, a crianca sera matriculada na esoala perto de sua residéncia,
independentemente, de ser conveniada ou da ree@&.d{CAMPINAS, 2010a, 2012b,
2013b)

Todas as unidades de Educacao Infantil publicasstituidas como CEI ‘Nave-
mae’, devem contar com professor habilitado em cadana, independente do
agrupamento, devidamente vinculado ao Sindicato Rlagessores do Ensino Privado

(Sinpro). (CAMPINAS, 2012b, 2013b). O professor siderado habilitado é aquele que
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cursou Licenciatura Plena em Pedagogia ou Normpéi@r, admitindo como formacao
minima o Ensino Médio, na modalidade normal (CAMRS\ 2010a, 2012b, 2013b).

A politica salarial € de responsabilidade de cadadade privada, desde que
respeitados os parametros minimos relativos a catigoria funcional (CAMPINAS,
2013b).

Para operacionalizar a gestdo dos CEIl ‘Naves-maesitidade privada conta com
a equipe gestora, a administrativa e a pedagégicaquipe gestora é composta pelo
Diretor Educacional, Orientador Pedagogico e Peglagom especializacdo em Educacéo
Especidl’. Integram a equipe administrativa, o Assistenteniistrativo, Auxiliares de
Servigos Gerais, Cozinheiro, Ajudante de Cozinh®osteiro. A equipe pedagodgica
compreende, o professor e os monitores e/ou agedtesmcionais (CAMPINAS, 2010a,
2012b, 2013b).

A formacdo exigida para contratacdo dos profissfordas equipes gestora e
pedagdgica encontram-se organizadas no Quadro 14.

Quadro 14 — Escolaridade exigida e carga horaria ssnal da equipe gestora dos CEl
‘Naves-maes’ - Campinas-SP. (2014)

Carga
Cargo Formacéao exigida Horéria
Semanal
Licenciatura Plena em Pedagogia |ou

Diretor Educacional | Mestrado ou Doutorado na éarea |de 40H

educacao
Licenciatura Plena em Pedagogia |ou
Vice-diretor (*) Mestrado ou Doutorado na area |de 40H
educacao
Coordenador Licenciatura Plena em Pedagogia |ou
- Mestrado ou Doutorado na area |de 40H
Pedagdgico

educacao
Licenciatura Plena em Pedagogia com
habilitacdo/especializacdo em Educagdo 22H
Especial
Fonte: Diario Oficial do municipio de Campinas. Mim do Termo de Convénio, Edital SME n° 16/14,
Anexo VII, publicado em 19/12/2014, p. 16-19.

(*) Apenas para os CEIl ‘Naves-méaes’ que atende@maade 225 criancas.

Professor (Ed.
Especial)

87 Cargo incluido em 2012 no Guia Gestor.
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Quadro 15 — Escolaridade e carga horaria semanal daquipe pedagodgica dos CEl
‘Naves-maes’ - Campinas-SP. (2014)

Carga horaria semanal
Cargo Formagéo exigida Com Formagfl °
; e reuniao
crianga L
pedagdgica
Professor de Licenciatura Plena em Pedagogia |ou
s Normal Superior com habilitacdo em 20H 2H
Educacéo Basica ~ .
Educacéao Infantil
Monitor e/ou Agente| e i Mmadio 36H 4H
Educacional

Fonte: Diario Oficial do municipio de Campinas. Mim do Termo de Convénio, Edital SME n° 16/14,
Anexo VII, publicado em 19/12/2014, p. 16-19.

Tanto a carga horéaria, quanto os tempos pedagdgéo “indicacdes” e nao
“obrigacfes”, além disso, os horarios sdo orgawiga critério da entidade privada. Na
pratica, pode-se encontrar condi¢cdes de contratggiada de trabalho, bem diferentes do
“‘indicado”.

Além dos professores de Educacao infantil, os ‘GBVes-maes’ também podem
admitir docentes com licenciatura em Artes e Edied€isica para o desenvolvimento de
projetos relacionados as respectivas areas. JafesBor com habilitacdo/especializacéo
em Educacgédo Especial, sé podera ser admitido saidade educacional tiver crianga com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimealias habilidades ou superdotacéo e,
apos analise da supervisdo do Naed, em conjunto a&cddoordenadoria de Educacao
Basica (CEB) da SME (CAMPINAS, 2014).

Referente a razéo criangca/monitor, ndo se diferdetimitado para rede direta, qual
seja: 1 para cada grupo de 6 a 8 criancas no Agreipa | (0 até 1 ano e 4 meses); 1 para
cada grupo de 12 a 14 criancas do Agrupamentaifin@as de 2 a 3 anos). Nota-se que a
faixa etaria para compor o modulo crianca/monitdistingue-se da estipulada para
organizacdo das turmas.

A SME sugere que a entidade privada contrate umitarovolante, ou seja, um
monitor que reveze seu apoio, a cada duas turmagdgamento Il de turno parcial.
(CAMPINAS, 2014).

A partir de 2014, além da indicacdo crianca/manitambém foi incorporado a
Minuta do Termo de Convénio a quantidade miniméudeionarios a serem contratados
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para operacionalizar a gestdo das ‘Naves-mdaes'dicdonando-a, a capacidade de
atendimento de cada unid&8eonforme Quadro 16

Quadro 16 — Quantidade de funcionarios para operaonalizar a gestdao do CEl
‘Nave-méae’ — Campinas (2014).

Capa_cidade de NGmero de
CElge AterllerllEgzgteo e profissionais
Professor de Educacao, di Capaqdade 01 para cada turma
Infantil |fereQC|ada PO | de até 30 criangas
unidade
. | capacidage | ot S0 O
Monitores de Ed. Infantil|  diferenciada por .
. matriculadas por
unidade agrupamento
Até 100 02
. dmini . De 101 a 224 02
Assistente Administrativg De 225 4 350 03
Mais de 350 03
Até 100 02
. . De 101 a 224 03
Aux. Servigos Gerais De 225 a 350 04
Mais de 350 04
Até 100 02
N De 101 a 224 02
Cozinheiro (a) De 225 a 350 02
Mais de 350 02
Até 100 01
. : De 101 a 224 02
Ajudante de cozinha De 225 a 350 03
Mais de 350 03
Até 100 01
Porteiro De 101 a 224 01
De 225 a 350 01
Mais de 350 02

Fonte: Diario Oficial do municipio de Campinas. Mia do Termo de Convénio, Edital SME n° 16/14,
Anexo VII, publicado em 19/12/2014, p. 16-19.

Chama-se atencdo mais uma vez, que as quantisiolémdicacdes” as entidades
privadas nao, “obrigacbes”, significando que, n&@tessariamente, se encontrara nas

unidades o que a normativa prescreve. Cumpre eselarque os Termos de Convénio

88 Independentemente da capacidade de atendimentnidizde, a equipe gestora conta com 1 funcionario
em cada categoria.
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assinado pelo presidente das entidades privadsstreen o modulo geral de funcionarios
e ndo o que foi ou sera contratado por ela.

Referente a formacéo dos professores que atuanCBb&Naves-maes’, a SME
orienta que participem dos cursos oferecidos pelard&nadoria Setorial de Formacéo e
também em aqueles oferecidos em parceria com uigds de ensino superior. A
participacdo nos cursos é regulamentada, anualimontdResolucdo especifica publicada
pela SME. A liberacdo do profissional, condicioeaaos acertos realizados com seus
respectivos gestores e com a entidade privada diménstra a unidade. Além disso, a
SME oferece orientacdo periddica a equipe gestas @EI, com o objetivo de
instrumenté-la quanto a legislacao e diretrizesadonais da SME (CAMPINAS, 2013b).

. Conselho de Escola.

Desde 2012 a SME determinou que o diretor da deidio CEl ‘Nave-méae’
deveria constituir o Conselho de Escola. A com@msigo Conselho obedece a seguinte
proporcionalidade: “15% de docentes; 35% dos deiffugisionarios e 50% de pais de
alunos” (CAMPINAS, 2013, p. 14). A proporcdo do goude docentes estabelecida
legalmente em Campinas chama a atencdo pela “bapmésentacdo em relacdo aos
demais membros que compdem o Conselho, nota-s¢éatjequivaléncia destoa do que
prescrevem as orientacdes estaipalujas indicacbes sdo: 40% de docentes, 5% de
especialistas de educacao (excetuando o Diretescaa), 5% dos demais funcionarios,
25% de pais de alunos, 25% de alunos.

O numero de Conselheiros depende da quantidadskes ou turmas existentes.
Até 10 classes ou turmas, 9 conselheiros, de Tlcda2ses ou turmas, 19 conselheiros. A
eleicio dos membros é anual e ocorre nos primeniosga dias do ano letivo.
(CAMPINAS, 2013b)

Com excecgdo do diretor educacional que € membro, Batleicdo dos demais
conselheiros se da entre seus pares, seguindm seoteto. Para cada segmento eleito, o
namero de suplentes se equivale. As funcbes doseltwmiros sao deliberativas,
consultivas e mobilizadoras e tem por funcédo adpsc uma gestdo mais democratica dos
CEI (CAMPINAS, 2013b).

89 Comunicado da Secretaria Estadual, de 31/03/X08@unicado da Secretaria Estual, de 10/03/1993.
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2.2.3. Definicdo do valorper capita pela SME e gestdo dos recursos
repassados.

Para receber os recursos do Programa ‘Nave-maentidade privada deve
informar nimero de Conta Corrente especifica coraliiade Gnica para execucdo das
despesas. A lei 12.884/2007 impede que se agropesos de mais de um CEl na mesma
conta ou de outro convénio que, porventura, a aéidenha com a prefeitura, proibe-se
também o saque de qualquer valor em espécie pgeaneato de despesa. (CAMPINAS,
2007; 2013b).

O repasse se realiza trimestralmente e imediatana@ds a assinatura do Termo de
Convénio, o restante das parcelas ocorrem até odid58lo més subsequente a cada
trimestre de referéncia. O montante é calculadofocore 0 numero de criancas
matriculadas considerando a faixa etaria e turnatdedimento. No final de cada ano, a
SME revisa a faixa etaria das criancas atendidastamdo os valores para o exercicio

seguinte. Para o ano de 2014, a SME estipulouuirgeger capit&®.

Tabela 19—Per capitaestipulado para calculo do repasse as entidadesyadas —
Campinas (2014).

2014
Faixa etaria Até 350 criancas A partir de 351
criancas
Parcial | Integral | Parcial | Integral
AG | 618,53 550,28
AG I 517,22 458,57
AG Il 205,00 195,16

Fonte: Resolu¢cdes SME n° 12/2013.

OBS. AG. = Agrupamento. Faixas etérias: AGI — Inaégd meses a 1 ano e 7 meses; AGII — Integrahd

e 8 meses a 3 anos e 3 meses; AGIIlI — Parcialo8 @4 meses a 5 anos e 11 meses.

Valores em reais indexados para 0 més de junhdilB felo indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), disponibilizado pelo Instituto Brasileire €seografia e Estatistica (IBGE)

Conforme texto do Guia Gestor (2013b), para congpwalor per capita,a SME
levantou o que chamou de “necessidades minimas fpa@onamento de um CEl
considerando parametros requeridos ou recomendgmia legislagdo vigente”
(CAMPINAS, 2013b, p. 19). Sem especificar a legéta vigente e as “necessidades

minimas”, o texto informa que a SME computou: deapecom contratacdo de pessoal,

% A apresentacdo e andlise dos val@erscapita,na séria histérica, segue no préximo item.
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incluindo encargos trabalhistas, pagamento deatagf servicos publicos e aquisicdo de
material de consumo e didatico.

Para apurar @er capita a SME declarou que considerou também, fatores que
“condicionavam fortemente o custo” (CAMPINAS, 2013k 20) como: a idade da
crianca, a modalidade de atendimento (integral angi@l), a composicdo da equipe de
trabalho: gestor, professor, monitor/agente de agha infantil. Além desses fatores,
considerou também os “insumos e obrigacdes coestatd planilha padrdo relativas a
unidade de Educacdo Infantil, buscando o equililmp@racional e a qualidade das
atividades” (p. 20).

O texto do Guia Gestor ndo especifica 0s insumam@a apresenta 0s critérios
utilizados para composicdo dper capita de modo genérico, impossibilitando o
entendimento do que se previu ha composicao reahldo.

A partir do ano de 2012, a edicdo do Guia Gestduiin diretrizes que permitiam a
SME, acrescentar 10% de matriculas além do estafbeleo Termo de Convénio, sem
que houvesse implicacdo sobre o volume de recuepassados, desde que se respeitasse
o limite fisico de cada unidade (CAMPINAS, 2013b20).

O prazo para execucao das despesas obedece aquaibel trimestral encerrando-
se no terceiro més do trimestre de referéncia. thaérsaldo de recurso soma-se ao
trimestre subsequente. Os rendimentos por apliciganceira incorporam-se também a
receita para atender ao objeto de convénio.

Na hipbtese de encerramento do convénio a respbdadb relativa ao quadro de
funcionérios é da entidade privada, tais como séscicontratual, beneficios, encargos
trabalhistas, previdenciarios e outros (CAMPINAGL2b).

A qualquer tempo a SME pode suspender os recus@®m/énio se: a entidade
conveniada ndo apresentar a prestacao de contaazwdeterminado; houver rejeicdo da
prestacdo de contas; a utilizagdo dos recursogeestin desacordo com 0s critérios de
execucgao; o desenvolvimento do trabalho educac®msatial estiver em desacordo com o
Plano de Trabalho elaborado e, por fim, se houstengdo de encargos descontados em
folhna, sem repasse aos o¢rgdos competentes (CAMRINA%3b). Comprovado o
desacordo da execucédo dos gastos a SME pode ‘redszialores de repasse ao invés de

suspendé-lo até que a situacao se regularize. (CRANE, 2013b).



117

A respeito da suspensdo ou reducdo dos recursosguacdo da SME nao
esclarece que providéncias tomaria para mantesnaiaento as criangas, ja que estas e 0s
trabalhadores, seriam os maiores prejudicados naste

Para prestar contas dos recursos repassados,gedestprivadas devem entregar
documentacdo comprobatéria das despesas até oidl@®ilddo més subsequente ao
encerramento de cada trimestre. Integram a prestig&ontas, os documentos originais
de despesa tais como: nota fiscal de venda, redegitelacdo de pagamento fornecida pela
agéncia bancaria, comprovante original de pagaraeltt® encargos sociais, dentre outros.

O gerenciamento e acompanhamento dos recursossa€passe realiza pela
Coordenadoria Setorial de Administracdo de Geremmmo de Convénios a qual se
vincula ao Departamento Financeiro da SME e pelardemadoria de Educacéo Basica,
vinculada ao Departamento Pedagogico. A entidatkeadga cabe designar responsaveis
tanto da area pedagogica, quanto da financeiraigaabmente acompanhar e gerenciar 0s
recursos. (CAMPINAS, 2013b).

2.2.4. AlteracOes na regulamentacédo do Programa ‘Nave-mae’
O Decreto 17.523, de 27 de fevereiro de 2012,ltartigos e incisos do decreto
regulamentador do Programa ‘Nave-mae’ relacionaamsuso dos recursos, processo
seletivo e gestdo das unidades. Tais alteracbamforganizadas e analisadas no Quadro

17 a sequir.

Quadro 17 — Alteracdes na regulamentacdo do Prograan‘Nave-mae’ — Campinas-
SP.

Texto Original do Decreto Texto alterado pelo Decreto :
15.947/2007 17.523/2012 ) a2 (e & PERy 6 2002
Art. 7° - As instituicbes privadasArt. 7° - Revogado Com a revogacdo do artigo a SME
cabera: deixou de acompanhar a

movimentacdo do quadro de

encaminhar mensalmente a SME C : .
funcionérios da entidade privada.

a relacio de todos 0s
funcionarios da instituicaaq,
indicando, quando houver |a
ocorréncia de demissbes ou
novas contratacoes;

Alteracdo relacionada aos itens financiaveis

Art. 11° - Os recursos repassadoart. 11°- Os recursos repassado® inciso | foi deslocado para o inciso
poderéo ser utilizados para: poderdo ser utilizados para XIlll. A alteracdo do inciso I
assegurou beneficios trabalhistas aos
funcionérios  sindicalizados  das
Il - pagamento dos encargpdNaves-mées’, exigéncia inexistente
Il - pagamento dos encargodrabalhistas: INSS, FGTS e P|Saté  2012. No inciso |l

| - contratacdo e formacdo déd - contratacdo de pessoal;
pessoal;
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trabalhistas: INSS, FGTS e P|Sobre folha de pagamento;desburocratizou” a aquisicdo «
sobre folha de pagamento; pagamento de beneficipsnaterial de consumo, retirando
Il - aquisicdo de material detrabalhistas: seguro Qe vida encarater de urgéncia para efetivag
consumo urgente e necessario jupo; C~:esta Basm_a, Valeda compra.
funcionamento da  Unidade .|mentac_;?o ou fornecimento ge
Educacional (ex: material deahmentagao, desde que estej?m
limpeza, material de escritériacom?mpladosf na  convenclo
material, pedagbgico); ’colgtlva do sindicado, no qual ja
' Entidade estd  devidamente

filiada;

Il - aquisicdo de material de

conNsumo e necessario ao

funcionamento da  Unidade

Educacional (ex.: material de

limpeza, material de escritéri
material pedagogico)

VI - aquisicdo de uniformes g
fanfarra, uniformes de corg

eO texto atual do decreto, retira
restricdo prevista no texto anterig

evi aquisicdo de itens d
l,vestuario de carater coletivo;

ao

=

fantasias, coletes para jogos| e permitindo adequar o uso dos
demais itens de vestuario de recursos a faixa etaria correspondg e
carater coletivo; ao Projeto Pedagégico da unidade
Xl - tarifa de telefone Xl - despesas de telefonia A alteracdo deste inciso amplia|a
possibilidade do uso dos recurgos
para o0 acesso a rede (e
computadores (internet) e celulares.
Xl - despesas com participanteXlll - formagdo de pessodlAcrescenta-se neste inciso, |a
em cursos, congressos |d&espesas com participantes empermissdo do uso dos recursos para o
seminarios, desde guecursos, congressos e semindriosvestimento na formagdo de
previamente aprovados pelalesde que previamente aprovadgeessoal.
Departamento Pedagdgico. pelo Departamento Pedagdgicol
Alteracao relacionada aos itens nao financiaveis
Art. 12 - Os recursos financeirgsArt. 12. Reforca a obrigacdo da entidade
repassados nao poderdo B¢ _ a) revogado privada em efetivar o0 pagamento dos
utilizados para: 9 beneficios trabalhistas acordados gem
Il - pagamento de Encargos e/allJI:. - ,a_quisigéo de. glé_n%r sconvenc_;ﬁes~colpe\|ti,vasd_ao figl_Jré_-I_o
beneficios trabalhistas como: | aimenticios, incluindg como excegdo. Além disso, o inciso
guloseimas, lanches, refeicbeq disciplina os gastos relacionados| a
a) seguro de vida contratacdo de servico de buffelimentacdo, j& que o0s géneros
m isicio d N exceto 0s beneficiosalimenticios s&o distribuidos pela
alime-nti;%lgs'gao € inéllfj::]e(jr(c)Smencionados no item Il do arti oprefeitgra e destinadas
: ' -~ 111 deste Decreto, desde quexclusivamente as criangas.
guloseimas, lanches, refeicBeg gstejam contemplados _ ) o
contratacao de servigo de buffe ;convengéo coletiva do Sindical §A inclusdo do paragrafo.unlco é, a0
a0 qual a Entidade es Mmesmo tempo, a garantia pio direjto
devidamente filiada %o trabalhador e o d|SC|pI|n§1mento
quanto ao destino do dinheifo
Paragrafo Unico: A instituicdprepassado, haja vista ser comum, o
devera apresentar glesconto em folha de pagamento dos
comprovantes de recolhimentencargos trabalhistas e seu néo

referentes a contribuicdo sindicalrepasse aos 6rgdos competentes.
ao IRRF, ao INSS e a outros

encargos retidos dos vencimentos

dos funcionarios

Alterac@o no processo de prestacdo de contas

Art. 13 As

instituicteg

Tal alteragdo, indica auntentativa
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conveniadas dever

trimestralmente prestar

dos recursos recebidos, confo}

prazos e condi¢cBes estabeleciq
no termo de convénig
apresentando, no minimo,
seguintes documentos

IV - comprovantes das despeg
discriminadas no demonstratiy
de execucéo fisico-financeira;

dolV - comprovantes originais
contasodpias

das despes
discriminadas no demonstrati
lake execucao fisico-financeira;

DS

as
(0]

edo poder publico de disciplinar o u
aslos

recursos publicos exigind
ccomprovantes originais e copias @
despesas realizadas.

Alteracdes no processo de chamada dos Planos de Baitho e processo seletivo

Art. 16 - As oportunidades d
firmar  convénio com
Municipio para a gestdo de CE
serdo divulgadas através

Chamada de processo de sele
enderecada as instituic®
cadastradas e de publicacdo
aviso no Diario Oficial dd
Municipio.

Paragrafo Unico. As instituicdes

eArt. 16 - As oportunidades d
firmar  convénio com (@
IMunicipio para a cogestdo (
d€Els serdo publicadas no Diar
c&ficial do Municipio, através d
pEdital de processo  seletiy
deiblico.
Paragrafo Unico. As instituicde
interessadas na cogestdo de
determinado CEl devera

e Tanto nocaputdo art. 16, quanto n

jealterado paracogestéo, denotandg

e

Paragrafo Unico, o termo gestao

ique a gestdo do CEI ocorre de mg
“compartilhado” com a iniciative
oprivada. O texto adequa ainda
instrumento de publicacdo pa
Schamadas dos Planos deTrabalho.

um
(0]

50

[0}
as

interessadas na gestdo de uapresentar Plano de Trabalho,

determinado CEl devergonos moldes definidos no Edital

apresentar Plano de Trabalho nos

moldes definidos na Chamada

Art.17 — O processo de selecadért. 17 No Art. 17, realizam-se apenas

sera conduzido por Comissé ~ .| adequagBes no texto em decorréricia

: 1° InformacBes especificas ~ : .

Julgadora, considerando I"da alteracdo anterior no tipo de
~ i sobre cada processo seletivo

pontuacao obtida pelas” " . . ) instrumento de chamada dos Planos

! publico, incluindo prazos, : .

candidatas. condicdes. critérios obietivos. ¢ de Trabalho (Edital). Também,

§ 1° Informagbes especificds ontu% éo' e detalharjnento dz‘corrige“ o responsavel pel

sobre cada rgcesso dg sele n 6esg ue devem compor ﬁomeagéo da Comissdo Julgadpra

incluindo Fr)azos condi ﬁg?ﬁgno cche Trabalho ger:o 0s Planos Trabalho, tendo em vista

b ’ Goes: 9"ndo se tratar, exclusivamente, do Sr.

critérios objetivos de pontuacaqg
detalhamento das sec¢bes (
devem compor o Plano d
Trabalho, serdo divulgadas
Chamada.

§ 2° A Comissdo Julgadora s€
nomeada pelo sr. Secreta
Municipal de Educacdo, com
sua composi¢do sendo publicg
no Diario Oficial do Municipio.

@livulgadas no Edital;

ug 2° A Comissado Julgadora se

a
da

“homeada pelo titular dp
na ; -
ecretaria Municipal de
Educacdo, com a sua composigao
réendo publicada no Diarip
id@ficial do Municipio;

Secretéario, como publicado no tex
ranterior.

Art. 18 —

Paragrafo Unico.O convénio
podera ter inicio em qualqug
més do ano, devendo semg
finalizar no més de dezembro g
antecede a sua duragdo maxin
de 5 anos;

Art. 18 -

Paragrafo Unico.O convénio

uénalizar no més de janeiro qu

de 5 anos;

epodera ter inicio em qualquer
rmés do ano, devendo semprg

nantecede a sua duracdo maxima

Infere-se que a alteracdo relaciong
ao més de fechamento anteceden
| duragdo maxima de 5 anos
‘rconvénio, se pauta no encerrame
o “ciclo” do exercicio financeirg
Sendo em vista varias des

" pesas pd
em janeiro se referirem ao més
dezembro, como, por exempl

da
e a
do
nto
gas
de

pagamento de pessoal, férias etc.
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Art. 19 - A critério da SME,| Art. 19. A Secretaria Municipa] O texto original do Art. 19
desde que extinto o convénio pule Educacgédo, desde que extinto @ontradizia a prépria lei que instituju
findo o prazo de convénio comconvénio com a instituicApo Programa (12.884/2007), na qugal,
uma dada entidade, a gestdo |dmarceira, assumira a gestdos CEls foram considerados como
CEl podera estar totalmente | antegral da unidade ou realizardunidades de Educacdo Infantil da
cargo da SME, como Unidadenovo processo seletivo publigoSecretaria Municipal de Educacao”.
Municipal de Educacéo Infantil.| de projetos O texto alterado procurou resolver
tal questdo, revogando o paragrafo
Unico e alterando caputdo artigo.

Paragrafo Unico. A transformacadParagrafo Unico: revogado
de CEI em Unidade Municipal de
Educagdo Infantii sera feita
através de instrumental
normativo especifico.

Fonte: Elaborac&o propria a partir dos Decretosibilpais n° 15.947/2007 e 17.523/2012.

2.3. Recursos empreendidos com o Programa ‘Nave-mae’. rqvisao
orcamentaria.

As estimativas financeiras anunciadassite da prefeitura de Campinas em 2007
para a construcdo de cada CEIl ‘Nave-mae’ ficaramt@mo de R$ 2,3 milhdes e a
intencdo declarada pelo entdo prefeito era redwaziéficit de vagas em creches pela
metade com a construcdo destes CEI. (VIANA, 2007)

Nos planos de gestdao municipal, a construcéo dédsNakZzes-maes’ integrou pela
primeira vez a Lei de Diretrizes Orcamentarias ()#3@o ano de 2006 e o Plano
Plurianual (PPAY do quadriénio de 2006 a 2009, ambos elaborad@sim@iro mandato
do Dr. Hélio. Antes desse periodo, as prioridadésbelecidas tanto nas LDO, quanto nos
PPA, indicavam a construcdo, reforma e ampliacidargdgades de educacéao infantil na
rede direta.

A alocacéo de recursos para consecucao do Progrddeae-mae’, bem como o
incremento de ac¢des municipais voltadas as “pasere convénios com a iniciativa
privada, integravam as prioridades dysgramas Sociaislescritas no Anexo |, da LO®
de 2006. J& no PPA(2006-2009), a ampliacdo de vagas via convénio eatidades
privadas e a execucdo do Programa ‘Nave-mae’, ceengon osProgramas e Acdes
detalhados no Anexo IlI.

N&o se pode desconsiderar que o poder publicauptambém, tanto no PPA
(2006-2009), quanto na LDO (2006) a construcédo @e$ equipamentos de Educacao

91 A Lei Municipal de Diretrizes Orcamentarias integs exigéncias da Lei de Responsabilidade Fidoal —
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

92 0 Plano Plurianual é um instrumento de planejameat acdo do governo previsto pelo artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988.

9 Lei Municipal n°. 12.335 de 01 de agosto de 2005.

% Lei M unicipal n® 12.452, de 27 de dezembro de52@@erada pela lei 13.671 em 11 de setembro @8.20
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Infantil para integrarem a rede direta, além derm& e ampliacdo das unidades ja
existentes. No entanto, detendo o olhar nas presidthanceiras dos PPA dos dois
quadriénios que abrangem a série historica da Ees(R006-2009 e 2010-2013), tem-se
0S seguintes montantes:

Tabela 20 — Previsdo orcamentéria descrita nos Plas Plurianuais para Construcéo,
Reforma e Ampliacdo dos Centros de Educacédo Infan{CEI) Diretos e ‘Naves-maes’
— Campinas (2006-2013).

Tipo de Unidade

Valores previstos |
PPA (2006-2009)| PPA (2010-2013)
CEl Rede Direta | Constr. Ref. e Ampliagao 96.903.000,0( 41.866.000,00
CEIl ‘Nave-mae’ | Construcdo 99.487.000,00 60.870.000,00

Fonte: Elaboracéo propria a partir da Lei 13.25972@0PPA 2006-2009); Lei 13.748/2009 (PPA 2009-2013)
OBS: Valores em reais indexados para o més de jdal2915, pelo INPC do IBGE

Acdao prevista no PPA

E inegavel que a prioridade orcamentaria paratag@ de novas unidades de
Educacao Infantil encontra-se sobre as ‘Naves-mé@as’'dois quadriénios apresentados.
Se no primeiro PPA (2006-2009) os valores, prater@s se equivaliam, no Plano
seguinte (2010-2013) o orcamento para operaci@atizZPrograma ‘Nave-mae’ superou
em, aproximadamente, R$ 20 milhdes do previstoda direta. Dito de outro modo,

ampliar a rede de atendimento por meio das ‘Nav@ssimtornou-se uma prioridade.

2.3.1. Fontes de recursos que viabilizaram a construcdo daNaves-maes.

Tendo como objetivo averiguar a origem da fontementaria que viabilizou a
construcdo das ‘Naves-maes’, levantou-se o gaspoeemdido com o elemento de despesa
Obras e Instalacdes na Educacao Infafdil4.90.51) por fonte de recurso. Na Tabela 21
relinem-se tais informagdes na série histérica squisa.

Tabela 21 — Fontes de recursos que financiaram asspesas conObras e
InstalacGesna Educacao Infantil — Campinas (2007-2014).

Ano Ilzlraggrriso?ss Fundeb QESE ';’:IO?E;ES; Total por ano
2007 4.494.24910  5.009.433,90 94.473/45 0 9.598.156,46
2008 2.385.034,80  6.853.232,51  1.512.421|74 d 10.750.689,06
2009 544.037,83  15.490.055,47 669.734/45 0 16.887.045,82
2010 2.059.181,28  9.964.485,32  2.213.158|71 d 14.236.825,31
2011 1.281.841,59  4.671.265,99  1.460.600|53 d 7.413.708,07
2012 1.251.899,74 0,0( 269.765,14 0| 1.521.664,88
2013 136.446,96 62.733,3] 0,00 0, 199.180,33
2014 439.534,07]  4.567.655,04 0,00  6.198.969 11.206.158,97
S;?g%oméd'o N0l 157402817  5.827.357,70 793.258,92  6.198.969,85

Fonte: A autora com base em CAMPINAS. Secretaria derfi§as.Execucdes Orcamentarias (2005-2014)
OBS: Valores em reais indexados para o0 més de jdal2915, pelo INPC do IBGE
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A andlise da Tabela 21 revela que o maior volum@aktos com a execucao de
Obras e Instalacbesia Educacdo Infantil se efetivou com recursos dodEb, cujo
montante se concentrou no ano de 2009, quando foranguradas o maior numero de
‘Naves-maes’ no municipio — 8 equipamentos entfinal de 2009 e inicio de 2010.
Observa-se que em 2014, aparece o Fundo NacionBesenvolvimento da Educacao
(FNDE) como fonte financiadora d&bras e Instalagbesa Educacgao Infantil. Nota-se
ainda, que no elemento despesa analisado, naogiséroede gastos empreendidos com
recursos provenientes do setor privado, conforméiBlio anunciara.

Com o intuito de averiguar qual equipamento fararizado nos gastos co®bras
e Instalagbesse as “creches convencionais”, como prometeuHBlio, ou as ‘Naves-
maes’, comparou-se a evolucdo do numero de estabhelgos de Educacéo Infantil no
periodo de 2008 a 2014.

Tabela 22 — Namero de unidades de Educacéao Infanpbr tipo de estabelecimento
Campinas (2008-2014)

CEl Infantis 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
CEl diretos 140 142 141 141 140 139 138
CEl ‘Nave’ 4 8 12 14 16 16 16
Total 144 151 154 154 156 155 154

Fonte: A autora com base no documento expedido$idE intitulado “Dados de matricula e equipamentos
escolares” (2008-2014).

De modo geral, verifica-se que a quantidade ded@Elos diminuiu no periodo de
2008 a 2014, ao passo que o numero de ‘Naves-rgéadtiplicou. Nota-se também, que
de 2008 para 2009 o numero de CEIl diretos passdd@e@ara 142, resultado da entrega
de dois equipamentos de Educacao Infantil locatigabs bairros Itajai e Icatai

A diminuicdo do namero de CEI diretos e a ampbadd quantidade de ‘Naves’ na
série historica, permitem afirmar que o maior vatutie recursos cofbras e Instalacdes
foi utilizado para construcdo das ‘Naves-maes’iagaspreendido, principalmente, com
recursos do Fundeb.

As Tabelas que seguem retunem informacdes a reslostcontratos entre a PMC e

as construtoras para execucao das obras de cd@uwstias ‘Naves-mées’ e de aquelas que

% Informacdo obtida junto a pagina oficial do mupicie no relatério intitulado “Demandas concluidas
orcamento participativo 2001-2013. Disponivel ehitp://www.campinas.sp.gov.br/governo/chefia-de-
gabinete-do-prefeito/orcamento-participativo/docotos/demandas-2001-2013.pdfcesso em 15/08/2015.
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seriam novas unidades publicas da rede direta.c&lem-se também o0s contratos

assinados para consecucao das reformas nos Ctblsdire

Tabela 23 — Contratos efetuados pela Prefeitura Muaipal de Campinas para
execucao das obras das ‘Naves-maes’ (2007-2014)

CAor::t)rg?o Objeto de contratacdo igg&?sdoe Vr. Contratado
2007 Execucédo obra Nave-mae - Vida Nova Fundeb 53168,12
2007 Execucéo obra Nave-mée - Jd. Fernanda Fundep .465.842,10
2007 Execucdo obra Nave-mae - Jd. Marisa Fundeh 73.396,26
2007 Execucéo obra Nave-mée - Satélite Iris Fundeb 3.810.568,62
2007 Aditamento Contrato 46.242,61

2007 14.332.013,71
2008 Aditamento Contrato 44.596,72
2008 \IE/;(Setgu'&;lée(;;k'Jr\f;lﬁaNRagsiso-mées: Alto Belém; DIC VI; Cuss Fundeb 15.544.452.96
2008 15.589.049,68
2009 Aditamento Contrato 1.020.665,86
2009 18.374.126,92
2010 Aditamento Contrato 63.479,29
2010 Execucdo obra Nave-mae - Satélite Iris Fundeb 4.957.622,06
2010 5.021.101,35
2013 Execucdo Obra Nave-mée - Campos Eliseos BuenBBIDE 2.285.895,49
2013 2.285.895,49
2014 Execucéo Obra Nave-mée - Jd. Ibirapuera Fuade&thDE 2.435.021,30
2014 Execucéo Obra Nave-mée - Jd. Bassoli Fund@iDeE 2.427.803,03
2014 Execucdo obra Nave-mae - Res. Porto Seguro debwnFNDE 3.275.143,01
2014 Execucao obra Nave-mée - Res. S&o José FarfedDE 3.182.200,85
2014 11.320.168,19
TOTAL CONTRATADO 66.922.355,34

Fonte: A autora com base nos contratos levantadoft://www.campinas.sp.gov.br/governo/assuntos-
juridicos/contratos.phpacesso em 15/08/2015.

OBS: Valores em reais indexados para o més de jdal2®15, pelo INPC do IBGE

A partir dos contratos pactuados, entre a PMC @astrutoras que executaram as

obras das ‘Naves-mées’ no periodo de 2007 a 20&#dfica-se que até 2010 as

construcdes foram financiadas, exclusivamente, re@ursos do Fundeb. Em 2013 e 2014,

somaram-se aos montantes do fundo, os repassesnnoies do FNDE. Visualiza-se

ainda, que do inicio do Programa ‘Nave-mae’ ate42@l governo municipal gastou

aproximadamente R$ 67 milhdes com a edificacbesadasnidades de Educacéo Infantil.
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O mesmo investimento ndo pode ser percebido paustragao, reforma e ampliagcao dos
CEl diretos.

Tabela 24 — Contratos efetuados pela Prefeitura Muaipal de Campinas para
construcdo e ampliacado dos CEIl diretos (2007-2014)

Ano do Contrato Objeto de contratacdo Fonte de recurso | Vr. Contratado
2007 Construcdo CEIl Pg. Shalom Préprios 2.734.825,0
2007 Construcdo CEI Pq. Itajai Proprios 2.976.7414,2
2007 Construcdo CEI Pq. Icarai Préprios 2.110.276,4

2007 7.821.745,66
2008 Ref. E Ampl. CElI Amélio Rossim Préprios+Fundeb 308.264,47
2008 Ref. E Ampl. Vila Esperanca FNDE 1.457.665,97
2008 Ref. E Ampl. CEl Verde e Amarelo Fundeb 769,38
2008 2.800.394,63
2010 Ref. E Ampl. CEl Pg. S&0 Bento Proprios 1.6403.83
2010 Ref. E Ampl. CEI Carlos D. de Andrade Préprlasndeb 1.496.750,80
2.800.394,63
2011 Ref. E Ampl. CEI Feijé Gomes Préprios 1.342,38
2011 1.347.162,38
TOTAL CONTRATADO 14.769.697,30

Fonte: A autora com base nos contratos levantado$t://www.campinas.sp.gov.br/governo/assuntos-
juridicos/contratos.phpacesso em 15/08/2015.
OBS: Valores em reais indexados para o més de jdal2915, pelo INPC do IBGE

Tabela 25 — Contratos efetuados pela Prefeitura Muaipal de Campinas para
execucao de reformas nos CEIl diretos (2007-2014)

Manutencéo e reforma em geral
Emeis e Cemeis

2007 124.220,20
2008 1.631.911,11
2009 750.383,03
2010 4.045.123,25
2011 310.546,52
2012 407.398,86
2013 77.385,99
Total 7.346.968,96

Fonte: A autora com base nos contratos levantadofte://www.campinas.sp.gov.br/governo/assuntos-
juridicos/contratos.phpacesso em 15/08/2015.
OBS: Valores em reais indexados para o més de jdal2®15, pelo INPC do IBGE

Os valores das Tabelas 24 e 25 somados, correspand@roximadamente R$ 22

milhGes de reais, montantes despendidos com cgéstrampliacdo e reformas nos CEl
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diretos entre 2007 e 2014. Tal valor, se compaaadamontantes gastos com a construgao
das ‘Naves’ no mesmo periodo, resultam em umaetifar de R$ 45 milhdes de reais.

Observa-se também, que a principal fonte de fimamento para construcdo dos
CEl diretos proveio dos recursos proprios. Charaacdto ainda na Tabela 24, a auséncia
de contratos firmados pela Prefeitura de Campir@s gonstrucdo e ampliacdo de
unidades da rede direta depois de 2011, o queaimgie o poder publico vem priorizando
a edificacdo das ‘Naves-maes’ e, consequentemantegansferéncia da gestdo desses
equipamentos ao setor privado.

Complementa tal informacédo, o relatério elaboradlm g-NDE que relaciona as
Obras de Educacdo Infantil contempladas com resulsoProinfanci®, no dmbito do

Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC).

Tabela 26 — Obras contempladas com recursos do FNERroinfancia em Campinas
(2014).

Nome da Obra Fase da Obra Valor da Obra (R$)
Crechalpié escold Planeiamento pelo 1.365.495,03
T T q proponente SRS

Jd. Bassoli Execucéo 1.724.842,00
Jd. Campos Elisio Execucéo 1.480.159,12
Vila Esperanca Concluida 1.480.159,12
Planejamento pelo|
Gleba B proponente 1.799.080,88
PG 2 Planejamento pelo
Creche/Pré escola ) P 1.365.495,03
MCMV 002 proponente
Res. Porto Segurg Execucéao 2.091.488,00
PAC 2 — .
Creche/Pré escola FIEMEEMEND Pel 1.365.495,03
MCMV 004 proponente
Jd. Ibirapuera Execucéo 1.480.159,12
Res. Sdo José Paralisada 1.799.080,88
E20_San Martin | ©'anejamento pelo 1.799.080,88
proponente
CEl Res. Flavia | Planejamento pelo 840.265,38
proponente
ey Planejamento pelo
Creche/Pré escolz ) P 1.365.495,03
MCMV 003 proponente
Total 19.956.295,50
Fonte: Relatério emitido pelo Fundo Nacional deddwslvimento da Educacéao.
Legenda:@ CEI'Nave-mZl CEI Diret Obrd@® rconcluidas (em planejamento)

% Programa Nacional de Reestruturacdo e AquisicA&glépamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil (Proinfancia), instituido pelasBleicao n° 6, de 24 de abril de 2007. O Progrategria o
Plano de Desenvolvimento da Educacédo, o qual édasanedidas decorrentes do Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), instituido pelo Governo Fedreoaino de 2007.
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O relatério do FDNE mostra 13 obras contempladas remursos do Proinfancia, o
cruzamento dos dados presentes nas coldbgto de Contratacde Fonte de Recursos
das Tabelas 23 e 24, com os discriminados na ctlonze da Obrala Tabela 25, mostra
cinco unidades que se constituiram em CEI ‘Navesshnéuma como CEI direto, outros
sete equipamentos estavam em fase de planejamento.

Comparando os montantes contratados pela prefdifiaiaela 23 e 24), com os
valores das obras discriminados no relatorio do ENEbnstata-se que os repasses do
governo federal ndo cobre o total contratado pe&ldep publico, observa-se que para
complementar os custos da obra, o governo munipipaisionou recursos do Fundeb.

Referente a participagcdo dos empresérios na dabdb do Programa, ndo ha
discriminacdo de recursos oriundos da iniciativegola. Para ndo dizer que a iniciativa
privada ndo participou da construcdo de nenhum @&téria publicada no porteidades
paulistasnoticiou que a ‘Nave-mée’ do Jardim do L&gdairro periférico de Campinas,
foi a primeira, e Unica, viabilizada pelo grupo eesarial Furacdo Distribuidora de Pecas
Automotivas® por meio da doacéo do terreno e da construciaddbiop A contrapartida
da prefeitura, neste caso, foi o projeto e todea@strutura de agua, esgoto, iluminacao
publica e pavimentagdo dos acessos (HARTUNG, 28109steriormente, o repasse de
recursos publicos a entidade privada gestora.

2.3.2. Apresentagdo e analise dos valoreper capita fixados para o
Programa ‘Nave-mae’ Campinas (2008-2014).

O valor per capitaé o subsidio por crianca recebido pela entidadeags para
operacionalizar a gestdo dos CEIl ‘Naves-méaes’. Embodecreto 15.947/2007 preveja
sua publicacio anual, até 2009 a SME nio seguiteantinacao legdl Tem forca de lei
também, a divulgacdo duer capitanos Editais de processo seletivo publico, enttetan

nenhum destes documentos consultados na séried¢astonstava o respectivo valor.

A inauguracdo do CEIl do Jardim do Lago ocorreu @€d@ dezembro de 2011 e recebeu o nome de
Mayara Masson Christofoletti em homenagem a filbgbprietario do grupo empresarial Furacéo, doador
do terreno e financiador da construgdo, morta ed® 2®s 4 anos em um acidente automobilistico. Skegun
reportagem publicada neite oficial da prefeitura, a ‘Nave-mée’ entrou em fiemamento em 2012
atendendo duzentas e trinta criancas (VOGL, 2011).

% Empresa do ramo de distribuicdo de pecas elétmigasnotivas, com sede no municipio de Campinas.

9 Os valoreper capitados anos de 2008 e 2009 sdo aproximados. O mergaabntrado em 2009, resultou
do abatimento de 7% aplicado sobre o valor deé&gtéa de 2010, ja o de 2008, correspondeu ao descon
de 8% sobre o resultado de 2009. Os percentuddbs, se referiam aos indices de reajustesadd&no
Relatério de Auditoria do Convénio ‘Nave-méae’ pasarespectivos anos (SECRETARIA DE GESTAO E
CONTROLE, 2011).
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Tabela 27 — Evolucéo do valoper capitado Programa ‘Nave-méae’ — Campinas (2008-
2012)

Integral Parcial
ANO AGI AGII AG”,I
(Pré-

(Creche) | (Creche) escola)

2008 268,30 227,47 137,62
2009 289,62 24555| 148,56
2010 309,79 262,65 158,94
2011 336,18 285,43 171,26
2012 409,48 311,30 170,02

Fonte: Resolu¢cdes SME n° 01/2010; 16/2011; 15/202/2013 e Guia Gestor 2010

Legenda: AG — Agrupamento

Valores em reais indexados para o0 més de junhddig gelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC), disponibilizado pelo Instituto Brasileire Geografia e Estatistica (IBGE)

Tabela 28 — Evolugéo do valoper capitado Programa ‘Nave-mae’ — Campinas (2013-
2014)

Até 350 Criancas A partir de 351 criancas
ANO Integral Parcial Integral Parcial
AGI AGII AGlII AGI AGII AGIII

Creche | Creche | Pré-esc. | Creche | Creche | Pré-esc.
2013 535,24 447,92 189,37| 476,27| 396,89| 168,96
2014 618,53 517,22| 205,00| 550,28 458,57| 195,16
Fonte: Resolugdes SME n° 15/2012; 12/2013 e GusoG2010
Legenda: AG — Agrupamento
Valores em reais indexados para o més de junhddig gelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC), disponibilizado pelo Instituto Brasileire €seografia e Estatistica (IBGE)

O primeiro aspecto a ser destacado refere-se @=ugas nper capitaestipulado
por faixa etaria, cujo valor referente a crechéutieo integral (AGI e AGH®) é maior do
que o da pré-escola (AGIIl) de jornada parcialijdaddo que a SME considera o que
Carreira e Pinto (2007) mostram nos célculos sghsto aluno para a respectiva etapa da
educacao infantil, ou seja, quanto menor a criamgiar o custo.

Outro dado, corresponde a alteracdo no modo de & @Mlgar e calcular per
capita A partir de 2013, além da faixa etaria, os vaa@e diferenciaram pela capacidade
de atendimento dos CEI ‘Naves-méaes’, cujo subdixialo foi inversamente proporcional
ao numero de matriculas, ou seja, quanto maiormer de criangas, menor o valor
repassado. Quais seriam as motivac¢des implicitssad@edida? Induziria a reducdo das

matriculas? Ou, ao contrario, implicaria 0 aumeatgccriancas atendidas investindo-se o

100 para facilitar a analise, a leitura, bem comoeatificacdo das faixas etarias, utilizou-se noluBAGI e
AGlI, a nomenclatura CRECHE e no lugar de AGII, PRECOLA, conforme preconiza a LDB 9394/1996.
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valor equivalente dos anos anteriores, ja que armatos CEIl atendia acima de 350
criangas?

Na série historica, observa-se que os valores gaie se ampliaram foram o0s
correspondentes ao da etapa de creche (0 a 3emogl)le o atendimento é oferecido em
turno integral. Nos CEI que atenderam até 350 caisyo valor de repasse para faixa etaria
de 0 a 2 anos (AGI) ampliou 130%, para as crianiga? a 3 anos (AGIl) 127,38% e
aquelas pertencentes a pré-escola (AGIIl) 48,9686. GEI com capacidade acima de 351
criancas goer capitase ampliou 105,09% para faixa etaria de 4 mesesar@os (AGI),
101,60% para as de 2 a 3 anos e 41,82% para kxesc

Outra informacdo liga-se a limitacdo da jornada.pNeeira resolugdo publicada
em 2010, a SME estipulava o repasse para jornad#lbpde 5 horas a pré-escola, nas
resolucdes seguintes a definicdo esteve ausesbepdsque desde 2011 a SME delimitou o
turno de 4 horas para o atendimento desta etapacdaridade, ou seja, diminuiu a carga
horaria e aumentou o valper capita

Na definicdo dgoer capita a diferenca percentual entre as faixas etarissica
com a variacao de gasto no periodo. Entre o AGiddes a 2 anos) e 0 AGII (2 a 3 anos),
até 2012, a diferenca equivalia a 15%, amplioussa p5% em 2012 e diminuiu para 16%
em 2013 e 2014. Do AGI para o AGIII, de turno paltcd média entre um valor e outro
ficou em 53% para o periodo.

Tabela 29 — Correspondéncia dper capitaaluno-ano ‘Nave-méae’ em relacao aper
capitaaluno-ano Fundeb — Campinas (2008-2014)

Fundeb Nave-mae | Fundeb ‘Nave-mae’
Ano Creche % ( Ag Irf,gg(?l) Pré-escola | 9 P(rxgﬁlt):ola

Integral Integral Parcial Parcial
2008 3.366,48 177 5.949,34 2.754,48 59 1.651,44
2009 3.557,04 181 6.422,04 3.233,64 55 1.782,72
2010 3.447,72 199 6.869,48 2.880,84 66 1.907,28
2011 4,019,52 186 7.459,32 3.349,68 61 2.055,12
2012 4,969,564 174 8.649,36 3.822,84 53 2.040,24
2013 4.64592 226 10.477,92 3.573,84 57 2.027,52
2014 4,206,12 288 12.106,20 3.235,44 72 2.341,92

Fonte: Elaboragdo propria a partir das Portaridgsrimnisteriais n® 1.027/2008; 221/2009; 1.227/2009
477/2011; 1.809/2011; 04/2013; 19/2013 — FNDE; Reges SME n° 01/2010; 16/2011; 15/2012; 12/2013.

O primeiro dado que chama a atencéo, refere-spexistidade dmer capitada
etapa de creche ‘Nave-mae’ de turno integral, dacde ao fixado para o Fundeb nos

municipios paulistas. Nesta etapa, desde o inicioPtbgrama, o governo municipal
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repassa as entidades privadas valores superioreapiados pelo fundo. Em 2008, tal
repasse ultrapassou 177% pker capitado Fundeb, em 2014, 288%, ou seja, quase trés
vezes acima do valor do fundo. Na pré-escola deagta parcial em 2008, mer capita
crianca-ano ‘Nave-méae’, equivalia, aproximadamemte58% do valor aluno-ano do
Fundeb, diferenca que diminuiu gradativamente mee d$@stérica de modo que per
capita definido para as ‘Naves-maes’ em 2014, corresporad@6,04% do repasse do
Fundeb.

Em que pese as diferencas de custos das respestyas de escolaridade, o poder
publico parece “economizar” com 0s repasses refer@netapa de pré-escola para
direciona-lo a faixa etéria de creche. Tal opcéktipa, confirma a tendéncia anunciada
por Paulo Sena (2008) de que o fator de ponde@ggitta a captacdo, mas nao vincula os

gastos.

2.3.3. Gasto aluno-ano rede direta eper capita aluno-ano ‘Nave-mae’
contribuicdes para a analise.

Para comparar @er capita praticado pela SME na Educacdo Infantil publica
calculou-se, ainda que muito precariamente, o gaktno das unidades de Educagao
Infantil da rede direta no periodo de 2007 a 2@bétando a metodologia empregada em
pesquisas anteriord$ a saber: do total das despesas em MDE na Edudafzitil
descontaram-se os valores despendidos com o PragiName-méae’ e com as entidades
conveniadas. O montante encontrado foi divididoopelimero de matricule®
correspondentes a cada ano obtendo assim, o gasto/amo. Trata-se de um valor
aproximado porque nao foi possivel desdobrar o®gasn creche e pré-escola da rede
publica.

Esclarece-se queper capitadas ‘Naves’ considerado para comparagéo em 2013 e
2014, correspondeu ao dos CEIl com mais de 350culasitendo em vista serem maioria,
informa-se também, que subtrairam-se as matricddas’'Naves-méaes’ informadas pela

SME das divulgadas pelo Inep, ja que estavam cadpsatna rede publica.

101 O procedimento utilizado para composicéo e atualzalg® gastos em Educacéo e Manutencéo e Deseneataim
do Ensino (MDE), bem como do gasto aluno-ano, haseona metodologia desenvolvida no ambito da pesqu
“Processo de implantacdo e impacto do Fundef eradBste Municipios: casos e comparagdes com vistaniaa
avaliacdo (1998-2000)", realizada no periodo de9182002, coordenada pelo Prof. Dr. Romualdo LuizeRo de
Oliveira.

102 Referente as matriculas, subtrairam-se as masiclas ‘Naves-méaes’ informadas pela SME do total do
divulgado pelo Inep.
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Tabela 30 — Gasto aproximado aluno/ano rede direta per capitafixado ‘Nave-mae’
turno INTEGRAL — Educacéo Infantil Campinas (20072014).

Gastos Totais GaSt.OS Gastos totais | Matriculas | PS" capita per capita
Totais aluno/ano aluno-ano
Outros ‘Nave-mae
Ano Educacéao Programa P rede direta rede % | (creche)—
: 3 - convénios — .
Infantil Nave-mae subvencio de (Creche e direta Turno
(R$) (R$) ¢ pré-escola) (R$) Integral
vaga (R$) RS
2008 | 253.883.222,58  3.543.300,89 13.384.461,17 585.0| 10.132,64 58§ 5.949,24
2009 | 265.979.797,6Y  6.979.052,42 14.743.864,98 822.4| 11.830,79 54 6.422,04
2010 | 290.183.875,7f 11.168.599,p4 15.034.804,44 95p4. | 11.630,62 59 6.869,28
2011 | 314.175.570,58 14.874.096,64 16.508.066,44 9384. | 12.598,27 59 7.459,32
2012 | 354.419.645,68 19.271.327,561 18.707.641,83 8923. | 14.846,80 58 8.649,36
2013 | 378.760.533,54 24.006.007,03 25.436.221,79 2183. | 16.315,34 64 10.477,92
2014 | 373.347.668,42 28.959.338,21 29.592.718,09 9032. | 16.301,26 74 12.106,20

Fonte: Elaboragdo propria com base em CAMPINAS. Seceetdgi Finanga€xecucdes Orgamentérias (2008-2014)
CAMPINAS. Relatorio de repasses de recursos asuiitgiés privadas que gerem os CEl ‘Naves-maes’ (200&) —
Administracdo e Gerenciamento de Convénios-SKBEMPINAS. Relatério de repasses de recursos as eesda
conveniadas (2007-2014) - Administracdo e Gereraidon de Convénios-SME e
http://www.campinas.sp.gov.br/governo/assuntosiicois/contratos.php acesso em: 28/08/2015 e Resolugbes SME n°
01/2010; 16/2011; 15/2012; 12/2013 e Guia Gest@020

Obs. 1): Valores em reais indexados para 0 mésniejde 2015, pelo INPC do IBGE

Obs. 2): Das matriculas da rede publica informaeés Inep, subtrairam-se as referentes ao Progidawa-mae’.

Tabela 31 — Gasto aproximado aluno/ano rede diretaper capitafixado ‘Nave-mae’
turno PARCIAL — Educacéo Infantil Campinas (2007-214).

Gastos Totais GaSt.OS Gastos totais | Matriculas | P€" capita per capita
Totais aluno/ano aluno-ano
~ Outros . WEVEIEE
Ano Educacao Programa P rede direta rede % | (pré-escola)
Infantil ‘Nave-mae’ Sﬁ%@fﬂg‘gg (;e (Creche e direta Turno
(R$) (R$) vaga (R$) pré-escola) (R$) Pag;lal
2008 | 253.883.222,58 3.543.300,89 13.384.461,17 585.0| 10.132,64f 16 1.651,44
2009 | 265.979.797,6Y  6.979.052,42 14.743.864,98 822.4| 11.830,79 15 1.782,72
2010 | 290.183.875,7Y 11.168.599,p4 15.034.804,44 95p4. 11.630,62 16 1.907,28
2011 | 314.175.570,58 14.874.096,64 16.508.066,44 9324. 12.598,27 16 2.055,12
2012 | 354.419.645,683 19.271.327,61 18.707.641,83 8923. | 14.846,80 14 2.040,24
2013 | 378.760.533,54 24.006.007,03 25.436.221,79 2183. 16.315,34 17 2.027,52
2014 | 373.347.668,42 28.959.338,p1 29.592.718,09 9032. | 16.301,26 14 2.341,92

Fonte: Elaboracao prépria com base em CAMPINAS. Seceetigi FinancasExecugbes Orcamentarias (2008-2014)
CAMPINAS. Relatorio de repasses de recursos asuitgtés privadas que gerem os CEIl ‘Naves-mées’ (2008) —
Administracdo e Gerenciamento de Convénios-SI@EMPINAS. Relatério de repasses de recursos as eetda
conveniadas (2007-2014) - Administracdo e Gereraridon de Convénios-SME e
http://www.campinas.sp.gov.br/governo/assuntosiicois/contratos.php acesso em: 28/08/2015 e Resolugbes SME n°
01/2010; 16/2011; 15/2012; 12/2013 e Guia Gest&020

Obs. 1): Valores em reais indexados para o mésnt@jde 2015, pelo INPC do IBGE.

Obs. 2): Das matriculas da rede publica informaeés Inep, subtrairam-se as referentes ao Progidawa-mae’.

O gasto aluno-ano da rede direta €, assim conperocapitada ‘Nave-mae’,
superior ao valor aluno-ano estipulado para o Rungiulista. Referente aos valores
aluno/ano da rede direta comparados aos fixadas gestao dos CEIl ‘Naves-mées’, os

primeiros superam o segundo em todo periodo adaligan 2008, @er capitaestipulado
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para creche de turno integral, correspondeu a 58%ndontrado para os CEIl da rede
direta. Em 2014, a equivaléncia passou para 74%.pk capita‘Nave-mae’ do turno
parcial (pré-escola), representou em média 15%adtwaluno-ano da rede direta.

N&do se pode negar que o Programa ‘Nave-mae’ sem ‘afternativa” mais
econdmica para o atendimento a Educacéo Infantiletanto, a evolugcéo dqeer capitana
etapa de creche, somado a ampliagdo da equivaldesies subsidios para 74% do gasto
aluno da rede direta, fica a duvida se, de fatepasse continuara inferior ao praticado
para a rede direta, a tendéncia parece indicantvarm.

Além disso, noper capitaencontrado para rede direta estdo somados ossgasto
indiretos com o convénio como os kits de unifornessolares que a SME distribui
inclusive as criancas que frequentam as ‘Naves-mé@egambém, os montantes

empreendidos com as construcdes das ‘Naves'.

2.3.4. Fonte de financiamento e analise dos valoretespendidos com os

repasseger capitapara gestdo dos CEI ‘Naves-maes’ Campinas (2008421

A fonte de financiamento para o pagamento das sgibes constava nos Termos
de Convénio como provenientes d®ecursos Proprid83 Com o objetivo de analisar o
volume de gasto nesta rubrica, bem como os mostaespendidos com 0s repasges

capita organizaram-se as informacdes na Tabela que .segue

103 Os gastos estavam agregados ao elemento de d@sp&€a39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica (Educacédo Infantil), condicdo que difioulta deteccdo dos valores efetivamente desembslisado
com as subvencdes do Programa. Tal situacdo fonamimada pelo relatério fornecido pelo Setor de
Administracdo e Gerenciamento dos Convénios da SME.
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Tabela 32 — Gasto total com subsidiper capitapara gestao das ‘Naves-maes’
(2008-2014) e na rubricaRecursos Proprio§2007-2014) — Campinas-SP.

N° CEl Gasto total com Média de gasto Gasto t_otal na

. repasseger } ~ rubrica
ANO Naves- o por ‘Nave-méae

maes’ capita‘Nave- (R$) Recursos

mae’ (R$) Proprios

2007 - - - 27.462.735,53
2008 4 3.543.300,89 885.825,23 42.154.737,62
2009 8 6.979.052,42 872.381,56 40.345.591,25
2010 12 11.168.599,24 930.071,6142.371.271,18
2011 14 14.874.096,64 1.062.435,4860.155.407,19
2012 16 19.271.327,51 1.204.457,9769.033.163,07
2013 16 24.006.007,03 1.500.375,4497.954.955,51
2014 16 28.959.338,21 1.809.958,64142.649.611,00
Total 16 108.801.721,94 6.800.107,63 522.127.472,35

Fonte: A autora com base em CAMPINAS. Secretaria de ri€ias. Execucdes Orcamentarias
(2005-2014);CAMPINAS. Relatorio de repasses de recursos asuigsies privadas que gerem o0s
CEIl ‘Naves-mées’ (2008-2014) — Administracdo e Geiemento de Convénios-SME.

OBS: Valores em reais indexados para o més de jdat2®15, pelo INPC do IBGE

O volume de recursos despendido com o pagamentoegasses ampliou quase
oito vezes do inicio do Programa até 2014, indieéomdo que o numero de ‘Naves’
inauguradas. No ano de 2008, o governo municigelsgava por ‘Nave-mae’, em média
R$ 880.000,00, em 2014, o média dobrou correspaiudarR$ 1.800.000,00 por unidade.
Na rubricaRecursos Préprio® impacto do Programa ‘Nave-mée’ pode ser visuddiza
logo no primeiro ano de vigéncia do convénio quaselgonstata aumento de 53,50% nos
gastos. De 2008 para 2009 o valor decresceu 4,80faora o valor repassado para gestao
das ‘Naves’ tenha se ampliado, ja no periodo d& 206 2014 o volume de recursos
alocados neste elemento de despesa se ampliow2a3,5

Ainda que o Programa se configure como uma “alteiamais econémica para o
municipio, quando se considera o impacto dele ganoento municipal, fica evidente que
tal “modelo” de transferéncia de gestdo ndo é batampouco possivel de ser financiado
por municipios que sejam dependentes dos repassaemntks federados para manterem as

politicas sociais locais.

2.4. O Programa ‘Nave-mae’ e os Organismos Internamais: Os Objetivos para o
Desenvolvimento do Milénio (ODM).
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O Programa ‘Nave-mae’ ganhou visibilidade naci@ml2010 ao ganhar o prémio
Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio (ODMaBil) criado pelo governo federal
brasileiro em 2004.

Os Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio aairda “Cuapula do
Milénio®* reunida de 6 a 11 de setembro do ano de 2000 ewa Nork. Estiveram
presentes 147 Chefes de Estado que assinaram #ar@@o do Milénio” discutida e
elaborada naquele ano e reafirmada em 2010 (ONQL,)2Qs objetivos definidos foram:
1 - Acabar com a fome e a misérfa- Oferecer educacéo basica de qualidade para
todos 3 - Promover a igualdade entre os sexos e a @miandas mulheres; 4 - Reduzir a
mortalidade infantil; 5 - Melhorar a salde das @asis; 6 - Combater a Aids, a malaria e
outras doencas; 7 - Garantir qualidade de vida spei®® ao meio ambiente -
Estabelecer parcerias para o desenvolviment@ prazo estipulado para a consecucéo era
até 2015 (ONU, 2001; ODM BRASIL, 2013).

Dentre as acdes a serem adotadas pelos paisesoagraba 0 cumprimento dos
objetivos, atesta-se o papel central da ONU e tlr peivado “se deve oferecer ao setor
privado, as organizacbes nao governamentais e #edade civii em geral mais
oportunidades de contribuirem para a realizagdo dbgtivos e programas da
Organizagéo.” (ONU, 2001, p. 16)

No campo da Educacao Basica, o documento da ONi&:pre

assegurar que, até a mesma data [2015], criancasddeparte, tanto
meninos como meninas sejam capazes de completaursm de ensino
primario; e que meninos e meninas tenham iguakacesodos niveis de
educacao.” (ONU, 2001, p. 9)

Para incentivar prefeituras e organizacdes da dades civi,b bem como o
empresariado a contribuirem para concretizacaddjetivos para o Desenvolvimento do
Milénio, o governo federal brasileiro, na gestdd._dis Inacio Lula da Silva, cria o prémio
ODM Brasil em 2010 o qual “incentiva acdes, prograne projetos” voltados para este
fim (ODM BRASIL, 2013).

A acdo tem o “apoio do Programa das NacOes Urpdas o Desenvolvimento
(PNUD) e de um conjunto de empresas e associagdestor privado.” A coordenacao do
Prémio é feita pelo Instituto de Pesquisa Econbmdiplicada (IPEA) e pela Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP) (ODM BRAS2013).

104 Evento internacional promovido no ano 2000 pelgaizacdo das Nagdes Unidas para debater sobre os
principais problemas que que afetavam o mundo mo nolénio.
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De acordo com informacdes contidassite ODM Brasil, a finalidade do Prémio é
“incentivar, valorizar e dar maior visibilidade aficas que contribuam para” atingir os
Objetivos e também, “desenvolver um banco de m@stibem-sucedidas, que seja
referéncia de politica publica para a sociedadeoeergos” bem como “reconhecer
publicamente os esforgcos em favor dos ObjetivoBekenvolvimento do Milénio” (ODM
BRASIL, 2013)

As categorias do Prémio destinam-se ao Gover@gs@rganizacdes. Os Governos
compreendem as prefeituras estendido aos seus sérgéimicipais (secretarias,
departamentos, unidades de atendimento e prestid®ervicos publicos, autarquias,
fundagbes, empresas publicas e sociedades de eeonusta). As prefeituras podem
inscrever projetos que se destaquem como politibhga voltada para a concretizacdo dos
Objetivos. A segunda categoria, integram Organigsgiiblicas ou do setor privado com
ou sem fins lucrativos, estas podem enviar projejae contemplem praticas que
colaborem para o cumprimento dos Objetivos.

As préticas inscritas devem ser “inovadoras, egista pelo menos 12 meses, ter
resultados mensuraveis, e perspectiva de contitkelida replicabilidade” (ODM BRASIL,
2013).

Os prémios sdo “simbolicos”, para as 60 praticanifsalistas sdo entregues
certificados comprovando a contribuicAo dada pateangar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Os vencedores ganharféus e entram para a galeria de
praticas vencedoras do Prémio ODM Brasil tornareaeferéncia nacional. (ODM
BRASIL, 2013).

A primeira edicdo do Prémio aconteceu em 2005.eMzeira edicdo, em 2010, o
Programa ‘Nave-méae’ foi um dos 20 vencedores dentigé2% projetos inscritos. (ODM
BRASIL, 2013). Segundo Santos (2010), o Progranmériboiu para atingir o previsto no
Objetivo 2, qual seja, oferecer a educacdo basecajuhlidade para todos. O autor
esquivou-se de citar, a presenca do setor privadgestdo desses equipamentos, pratica
que se coaduna com o prescrito na “Declaracao ténhdi.

Sabe-se que a influéncia dos organismos internaisiora educacao infantil ndo é
assunto novo, nos anos de 1970, Unicef e Unesitoudgtam a expansao do atendimento
em creche com medidas de baixo custo, priorizanoideios educacionais “ndo formais”
(ROSEMBERG, 1999, 2002), entretanto, mais recentémacentua-se nas orientacdes

105 Dos projetos apresentados 785 eram de organizaEdesciedade civil e 692 de prefeituras. (ODM
BRASIL, 2013).
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dos Organismos internacionais, o estimulo a ppégéo do setor privado inclusive na area
educacional.

O fato de os organismos multilaterais influenciaram politicas nacionais néo
significa que se tenha uma relacdo unilateral eastes e as politicas educacionais
brasileiras como se estas fossem apenas um reflagaeles, desconsiderando-se as
contradicdes presentes no campo educacional (ORXEROO7, CUNHA, 2002). Em
cada pais, e também no Brasil, a concretizacaaidetacdes que se consubstanciam em

uma ‘agenda mundializada’ “se da com diferencaséefase e amplitude, decorrentes de
historia e trajetorias especificas.” (OLIVEIRA, ZQ(. 664).

Como a trajetoria da oferta de vagas na El, pralaipnte na etapa de creche é,
historicamente, ligada ao setor privado, as indieagdos organismos internacionais néo
ditam as regras do jogo no pais, mas “reforcantpesi agentes e politicas ja presentes no
terreno nacional” (OLIVEIRA, 2007, p. 664), contribdo assim, para que Programas,

como o materializado no municipio de Campinas, ganbspaco no cenario nacional.
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3. GESTAO DOS CEI ‘NAVES-MAES’: OS ATORES PRIVADOS NO CAMPO
INVESTIGADO.

Na primeira parte deste capitulo, empreende-se tweflaxdo tedrica sobre
cogestaptendo em vista averiguar se o Programa ‘Nave-sgi€aracteriza ou ndo, como
um processo deogestdo,conforme prescrito nas normativas que o regulaawvent
Também se discorrem sobre as multiplas regulagiies @ setor publico e o privado para
oferta de politicas sociais, indicando o contexaoqdial emergem-se. Em um segundo
momento, parte-se para 0 campo investigado apeemnta natureza juridica das
entidades privadas que gerem os CEI ‘Naves-madsstarico sobre o surgimento delas e
a atuacdo na area educacional. Relacionam-se tamhgrantidade de CEI geridos pelas
entidades e de criancas matriculadas pelo Progtasendo o panorama do atendimento a
Educacdo Infantil. Por fim, encontram-se o0s insunretacionados a dimensao
Trabalhadores e Trabalhadoras da Educagpacevista no Custo Aluno-Qualidade Inicial

(CAQI) de oito CEI e sua correlagdo com o encomwtrza rede direta.
3.1. Elaboracéo do conceito deogestao

No decreto regulamentador do Programa ‘Nave-mawrmocogestacé utilizado
para caracterizar o convénio firmado entre o gavenanicipal e entidades privadas para

gestdo dos Centros de Educacao Infantil.

Art. 16 - As oportunidades de firmar convénio com o Munizipira acogestao
de CEls serdo publicadas no Diario Oficial do Mipim, através de Edital de
processo seletivo puablico.

Paragrafo Unico. As instituicdes interessadasogestaode um determinado
CEl deverao apresentar Plano de Trabalho, nos salééinidos no Edital.
(CAMPINAS, 2012)

A acepcdo do termo utilizado pelo legislador desigmplicitamente a
administracdo “conjunta” de Unidades de Educacfantih pablicas com o setor privado.
Como apresentado na introducéo deste trabalhos¢éetomo pressuposto que este modelo
de gestdo, inaugurado pelo Programa ‘Nave-mde’ eamp@has, ndo apresenta
caracteristicas que permitam designa-lo ceogestamo sentido atribuido historicamente
ao vocabulo, dado que se tentard mostrar nestg gréximos subitens.

Segundo Fernando Prestes Motta (1982pgestaosurge em meados dos anos de

1950 como uma ferramenta que tenta amenizar oseirusnconflitos presentes no interior
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das empresas, intensificados pelo controle e exgAor do trabalhador no processo de
producédo capitalista e também, para manter a édtat® desse sistema.

Cogestéopara o autor “é uma forma avancada de participada@anistrativa que
implica co-decisdo em determinadas matérias etalidei consulta em outras.” (MOTTA,
1984, p. 204), podendo ser paritaria ou ndo. Meetgdo administrativa é por ele definida
como “um tipo especial de participacao, que serozggoor representacao.”

No marco do capitalismo, @gestdoé considerada por Motta (1984) como uma
das formas mais avancadas de participacédo. O dédsenento das formas de participacéo

se deve, por um lado, aos novos estagios das fprgdstivas, forcando
uma adaptacdo das relacdes de producdo e, por, cagronovas
configuracdes assumidas pelo equilibrio de forga® & classe operaria,
0 empresariado, e a alta burocracia publica e geiveMOTTA, 1982, p.
7)

Ainda conforme Motta (1982, p. 33), as basesalgestacse assentam na ideia de

que ha conciliacdo possivel, entre o sistema de thercado, no qual a empresa se insere,
e os interesses do trabalhador, “uma harmonizae&a dos interesses do capital e do
trabalho, que por definicdo s&o inconciliaveis.tretanto, afirma o autor, ndo se pode
conceber acogestdoapenas como um “maquiavélico projeto burocratim”23), mas
também como conquista da classe trabalhadora nalanech que “surge a possibilidade
de os trabalhadores influirem na natureza das G@kecTigue afetam a vida do
estabelecimento ou da empresa, e, portanto, acad (MOTTA, 1982, p.35).

Para Mauricio Tragtenberg (2004, p. 56), no amiii@mpresa, 0s mecanismos de
cogestaacomo os instituidos por meio de Conselhos dedataiuam “como equilibrio de
poderes, tendo em vista o [seu] bom funcionameotwoitribuem para “pacificagédo” do
trabalhador, reforcando sua exploragédo. O autosidera que a&ogestdocomporta co-
decisdo e equivale a participacdo, “sendo estanéidze como participagdo nos lucros ou
aumento do patrimoénio.” De acordo com alegestaoe participacdo “sdo conceitos que
procuram definir o lugar do trabalhador na emptéBRAGTENBERG, 2004, p. 56).

No campo do direito trabalhista, José Luis QuadmMagalhdes (1981) considera
a cogestdocomo um direito do trabalhador, toma a definic& Jodsé Armando Caro
Figueroa (1986) para o termo segundo o quaggestagrode ser conceituada como “um
conjunto de disposicdes, legais ou ndo, que pdismibiaos trabalhadores de uma unidade
produtiva, empresa ou centro de trabalho, inter@igoverno (gestdo) da mesma, através
da presenca de seus representantes no 6rgéo ciaoditRIAGALHAES, 1991, s/p)
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Ainda que de modo divergente, teéricos como Mdf82; 1984) e Tragtenberg
(2004) mostram que a forma de participagdo consnbistda encogestaointegrou um
momento especifico do capitalismo em que buscocesepatibilizar os interesses do
capital com os do trabalhador.

As definicbes dadas pelos autores estudados (MAGYHS] (1991); MOTTA,
1982;1985; TRAGTENBERG, 2004), sugerem gqueca@gestdo é uma forma de
democratizar a gestdo das organizacbes ou dosnastpor meio da participacdo “do
elemento humano na vida administrativa e econdmi@UNDACAO GETULIO
VARGAS, 1987, p. 204).

Entretanto, quando se fala em participacdo é pmrectsiderar os diferentes
sentidos atribuidos ao termo, bem como as difesantneiras de se “tomar parte” dentro
de uma organizagcado ou um sistema.

Motta (1984, p. 201) sustenta que, “participar si@nifica assumir um poder, mas
participar de um poder, o que desde logo excluigyea alteracéo radical na estrutura de
poder.” Explica o autor que, participar ndo predsugue todas as pessoas ou grupos
opinem sobre todas as matérias, “mas implica nagdasgente em algum mecanismo de
influéncia sobre o poder.”

J& para Vitor Paro (1997), uma efetiva participagg@o vistas & democratizacdo da
gestdo passa, necessariamente, pela distribuic@oddy dentro das organizacdes ou dos
sistemas. Para tanto, defende que a participacédodedie se restringir ao nivel da
execucao, mas somar-se a tomada de decisdes.

A esse respeito, quando uso esse termo, estowpagir, no limite, com

a participacdo nas decisfes. Isto ndo elimina,aohente, a participacéo
na execucao; mas também néo a tem como fim e s aweio, quando

necessario, para participacéo propriamente digagau partilha do poder,
a participacédo na tomada de decisédo. (PARO, 1998)p

Juan Diaz Bordenave (1994, p. 12), no inicio deadi&ade 1980 escreveu que,
naquela época, tanto os setores progressistas,deg@o era o da democracia mais
auténtica, quanto os “setores tradicionalmentenmdito favoraveis aos avangos das forcas
populares” defendiam a participacdo. O motivo, ieapb autor, “é que a participacéo
oferece vantagem para ambos. Ela pode se impl&rttr com objetivos de liberacdo e
igualdade como para a manutengédo de uma situac&ondle de muitos por alguns.”
(BORDENAVE, 1994, p. 12).
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De acordo com Bordenave (1994, p. 30), em um gowporganizacao as questoes-
chave da participacdo séo: “o grau de controle dembros sobre as decisGes e quao
importante sdo as decisdes de que se pode partidjmntre os graus, Bordenave (1994),
assim como Motta (1982; 1984), consideraogestdoum patamar avancado em que a
“administracdo da organizacdo € compartilhada meslisnecanismos de co-decisdo e
colegiabilidade.” (BORDENAVE, 1994, p. 32), o qumaplica, conforme o autor, “a
influéncia direta dos administrados na eleicdo de plano de acdo e na tomada de
decisbes por meio de comités, conselhos ou owrasé colegiadas.”

Licinio Lima (1988) expde que participacdo apareuetas vezes, relacionada a
cogestdp democracia, autogestdo, descentralizacdo variamao formas e graus,
perspectivas e pontos de vista. Considera qudeagsities acepcdes sobre a palavra, ndo se
descolam das circunstancias sociais, culturaissritas, tampouco da politica e da
legislacao.

No mesmo sentido que o apresentado por Lima (1988jta (1982, p. 17)
apresenta as feicoes das diferentes formas deipagio.

[as quais] Variam de acordo com as diferentes fodms sociais, o que
implica dizer que a estrutura social e econdmicavglecente, as
instituicdes juridico-institucionais, os fatoreslterais, incluidos as

tradi¢cdes e o fundo histérico em que todos esgEHEES se concretizam,
tendem a influir de modo significativo nas formas participacéo.

(MOTTA, 1982, p. 17).

Voltando-se para o &mbito da escola publica, P4897) vai dizer que ha
condicionantes internos e extertfsi esta organizacdo que influenciam nas formas de a
comunidade participar, podendo tais determinantésngializar ou obstar a participacéo
nas tomadas de decisdes. O autor elenca quateodgoondicionantes internos a unidade
escolar: materiais, institucionais, politico-scgiai ideoldgicos e trés externos a ela: os
condicionantes econ6mico-sociais, 0s culturaisiasigucionais.

» Condicionantes internos a unidade escolar:

De modo resumido, os condicionantes materiaisegafese “as condicbes objetivas
em que se desenvolvem as préticas e as relacGagerior da unidade escolar.” (PARO,
1997, p. 43); os institucionais dizem respeito iagéio de mecanismos de acdo coletiva
como a Associacao de Pais e Mestres (APM) ou elgmiteae ao Conselho de Escola; os

politicos sociais correspondem aos interesses ugog dentro da escola que podem ser

106 para aprofundamento acerca dos condicionantesaste externos a escola ver Paro (1995; 1997).
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divergentes, porém, ndo contrarios nem impeditd@garticipacdo nas decisbes e, por
fim, os condicionantes ideologicos que sdo ent@sditbmo “as concepcdes e crengas
sedimentadas historicamente na personalidade depesdoa e que movem suas praticas e
comportamentos no relacionamento com os outro&R®, 1997, p. 47).

= Condicionantes externos a unidade escolar (econdmisociais; culturais e

institucionais):

Grosso modo, os condicionantes econdmico-socidiend respeito as reais
condicbes de vida da populacdo ou seja, o tempmomiigel para “tomar parte” dos
espacos de decisOes, suas condigcbfes materiaisispasigdo pessoal em participar; 0s
condicionantes culturais relacionam-se a “visdo passoas sobre a viabilidade e a
possibilidade da participacdo, movidas por suaovisEmundo e de educacéo escolar que
Ihes favoreca a vontade de participar.” (PARO, 1997 54), jA os condicionantes
institucionais referem-se as instancias coletivasddcisdes, institucionalizadas ou néo,
cuja populacdo possa dispor para encaminhar sogacicipativa. (PARO, 1997).

Os condicionantes internos e externos a particgpde@antados por Paro (1995,
1997), explicitam as contradi¢cdes, complexidadpstencialidades para concretizacédo da
partiha do poder dentro de uma organizacdo buiioaracom vistas a interferir nos
processos decisorios.

Tal intervencao constitui-se o cerne do modo dei@gdtrar pela via daogestapa
qual, segundo os autores apresentados (BORDENAS&; MOTTA 1982; 1984; 1984a;
PARO, 1997; 2012), se caracteriza como uma formadelocratizar a gestdo das
organizacbes burocraticas por meio de mecanismospatticipacdo criados para
distribuicdo de poderes, €, conforme Bordenave4)198n dos graus mais elevados de
controle exercido pelos membros de um grupo, orggab ou sistema sobre as decisdes.

Tendo esta definicho como mote, passa-se a peespecificamente, sobre o
significado decogestdoe participacdo no contexto da educacgdo basicaldiraspara
posteriormente refletir se o Programa ‘Nave-maatréformato de administrar unidades
publicas de Educacao Infantil que pode se caraetecbmocogestaao sentido atribuido

neste trabalho.

3.1.1. A atividade administrativa no ambito da eduacdo basica brasileira:
cogestace participacéo
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No ambito da gestdo da educacdo brasileira ndovigate dizer que se teve
marcadamente um sistema centralizado e autoritddajue diz respeito aos estudos sobre
administracdo escolar no Brasil tem-se, nas paada Vitor Paro, duas posicoes
antagonicas

A primeira, que “se fundamenta na pretensa unilidegbe dos principios de
Administracdo adotados na empresa capitalista, w@@sgsédo tidos como principios
administrativos das organizacdes de modo gerahR@®, 2012, p. 17). E a segunda, que
se opde radicalmente a primeira “colocando-se aotudo tipo de administracdo ou
tentativa de organizacao burocrética da escolalq{p

Neste ultimo caso encontram-se os adeptos da atdogeue tem como principal
expoente no Brasil, Mauricio Tragtenberg para d,cgiateticamente a autogestao seria a
auto-organizacao, ou a organizacao autbnoma doaltieadores para gerir as instituices
da qual fazem parte (escola, empresa, fabricA)A@HRENBERG, 2004).

Conforme Paro (2012), o problema dessas duas testémque ndo consideram 0s
determinantes sociais e econémicos da Administreg&olar nem a pensam com vistas a
transformacao social. A primeira faz isso ao dedenal administracdo capitalista no
interior da escola contribuindo para legitimar andlo e a hegemonia de um tipo de
administracdo que serve aos interesses econdmi@osnanutencdo dstatus quo A
segunda, o faz por ndo “dar conta das verdadeaasas da dominacdo na sociedade,
mostrando-se impotente para agir contra tais cqugds(PARO, 2012, p. 19)

Abstraindo entdo as determinacOes historicameriteadsis, Paro apresenta o
conceito em geral de administracdo como “a utiivagacional de recursos para a
realizagéo de fins determinados.” (PARO, 2012,5). Pautado em Marx, 0 autor mostra
que o ato de administrar se configura como atiadaxtlusivamente humana e necessaria
a vida do homem, sendo, portanto, um trabalho hameste entendido como atividade
orientada a um fim. (PARO, 2012).

Explica o autor que a atividade administrativa éuatividade grupal e que para
acontecer com a devida adequacao entre meios, e firecessario a utilizacdo racional do
esforco humano coletivo, chamado por elederdenacdo do esforco humano coletbeo
simplesmente “coordenacgao”.

Utilizo a palavra “coordenac¢&o” muito precisamepdea indicar o campo
de interesse tedrico-pratico da administracéo gueedpeito ao emprego
racional do esforco humano coletivo. Enquanto aidralizacdo do
trabalho” se refere as relacbes homem/natureza, pnacesso
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administrativo, a “coordenacdo” tem a ver, no iotedesse processo,
com as relacbes do homem entre si. (PARO, 2012)p.

Se a propria atividade administrativa pressupdeardenacao do esforco humano
coletivg ndo € possivel pensé-la de modo que tal esfajgodespendido por pessoas
isoladamente (PARO, 2012). Nessa reflexdo de P20t2) reside o compromisso da
atividade administrativa com vistas a superacatratbcional modelo de concentracédo da
autoridade nas maos de uma sO pessoa, como sdeemorom a figura do diretor na
Administracdo Escolar.

Preocupado, com a democratiza¢cdo da Administrasdol&, Paro (2012, p. 209)
defende que “todos os que estdo direta ou indiezttenenvolvidos no processo escolar
possam participar das decisfes que dizem respettganizacdo e funcionamento da
escola.” Embora nao cite o termo, o ideario de F20d2) se coaduna com a forma de
administrar pela via deogestéao

Entretanto, a Administracdo Escolar pauta-se historente “pelo autoritarismo
em suas relacbes e pela auséncia de participacialidersos setores da escola e da
comunidade em sua realizacdo” distanciando-se da (woncepcdo de sociedade
democrética a que se pretende chegar pela traresf@msocial.” (PARO, 2012, p. 209).

N&o por acaso, na década de 1980, periodo em ditadara militar comeca a
declinar no Brasil, tem-se como pauta das reivagies dos movimentos sociais a
democratizacao da organizacéo da educacgao as quais,

apoiavam-se na defesa, principalmente, da implaatage uma
administracdo coletiva da escola, da eleicdo digedies escolares, da
participacdo da comunidade usuaria na definicdonutas e objetivos
das unidades escolares, da constituicdo das imetamoletivas de
trabalho docente e da exclusividade do financiameatescola publica
pelo poder publico. (ADRIAO, 2006, p. 57)
Como mecanismos que permitiam a participacdo dosirios da escola, sendo
estes 0s pais, alunos, servidores, professorescofi@rios administrativos obteve-se a
generalizagdo dos colegiados, como por exemplGooselhos de Escola ou equivalentes
cujas normativas, de modo geral, os designavam cost@ncia deliberativa nos assuntos
de ordem administrativa, pedagogica e financeiresgala (ADRIAO, 2006).
Conforme lembra Adrido (2006) embora tais mecaossrfparticipacionistas”
tenham esbarrado nos limites e contradicbes de istem®m composto por 6érgaos
superiores, “pouco permeaveis a participacdo es@oesdos usuarios, as medidas

democratizadoras da gestdo da escola eram — e dé@terdidas como imprescindiveis
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para a constituicdo de uma escola voltada pamatesesses da maioria.” (ADRIAO, 20086,
p. 61)

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de DirewriZ Bases da Educacao
Nacional, Lei 9394/96, consagraram o principio esto democratica do ensino publico e
a participacdo da comunidade na gestao escolapobB de vista legal ndo se pode negar
que tal mecanismo, potencialmente democratizadfayofeceu a generalizacdo de
politicas voltadas para o aumento da participagi etlucadores e usuarios na gestao
escolar nas redes publicas que ainda ndo ocorr@PRIAO; CAMARGO, 2007, p. 70),
mas estas politicas se restringiram a esfera ddades escolares, ndo avancando em nada
em mecanismos que pudessem materializar a reaipacgo de trabalhadores e usuarios
das redes publicas “em instancias decisorias dstensas de ensino.” (ADRIAO;
CAMARGO, 2007, p.70).

Oito anos depois, a LDB 9.394/96 reafirmou o gpicda gestdo democratica do
ensino publico e a participagdo da comunidade ascalesse respeito Paro (2007, p. 78)
considera, “embora vaga, a determinacdo contidanciso VI do Art. 12 reconhece a
importancia desse aspecto, acenando para o fonm&leto da participacdo dos usuarios na
gestao da escola.”

Se na década de 1980 a participagdo na gestataresimgmificava, entre outras
coisas, admitir a presenca dos usuarios da esoolavistas a deliberar sobre determinados
assuntos e adquirir direito de consulta em outras,décadas posteriores o significado de
participacdo muda de sentido.

Relembra Adrido (2006) que no sentido atribuidgpaticipagcdo ganhavam
destaque no inicio dos anos de 1990 dois tiposudatios de proposicdo. O primeiro
ligado a ampliacdo do grau de informacédo aos usu&bbre o desempenho da “sua”
escola frente ao das demais, ou seja, se defemd#a imstrumentalizacdo meramente
informativa, ligada a avaliacdo externa acreditaselaque tais atitudes por parte dos
usuarios, melhoraria a qualidade do ensino. Tal gila participacdo restringia-se
meramente a uma apropriacao de informacao naocamalo tomada de decisao.

O segundo tipo relacionava-se ao estimulo as past® entre escola e “todo e

qualquer setor social” (ADRIAO, 2006, p. 78). Fotama-se ainda a transferéncia da

107 Sobre as parcerias entre o setor pablico e “toapaquer setor social” o Greppe tem mapeado e
analisado no ambito da educacao basica, principéémeo Estado de Sao Paulo, as consequénciassde tai
‘pactos’ para a oferta e gestdo da educacdo teadosvtrabalhos publicados a respeito (ADRIADal,
2009, 2012; ADRIAO; PERONI, 2012; BORGHt al, 2012; PERONI, 2013)os resultados das
investigacdes empreendidas mostraram que a insdz&etor privado na oferta ou na gestdo da edocaca
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manutencdo dos equipamentos escolares e o0 desemwoly de atividades
extracurriculares ao voluntariado. Em ambos oss;asénfase a participacéo recaia sobre
0 ambito do privado, o qual se transformou no ptcipal da oferta das politicas sociais
poOs década de 1990.

Conforme Marcio da Costa (2005, p. 14), as pr@sost agenda educacional, que,
dentre outras coisas, enfatizavam a gestado loeaparceria com grupos ou instituicoes
fora do Estado, caracterizados pelo autor comogtaraas de inspiracao participativa”

forjam um modelo especifico de acdo estatal, pemuau promovem
novos atores sociais, reforcam algumas elitesiqedit geram impactos
varidveis sobre os sistemas educacionais const#ufs] sobretudo,
tornam-se peca destacada nos discursos politicalgaes governos

Entende-se com Adrido e Peroni (2005), que os farogs de inspiracdo
participativa”, como denomina Costa (2005), sdoverdade, processos de privatizacdo da
educacdo basica, os quais tém se aprofundado rsdl Bemte aos arranjos politicos e
econdmicos relacionados a redefinicdo do papelstadg, seja mediante a inauguracao de
diferentes acordos entre o Estado e o genériceiferSetor, seja mediante a consolidacéo
de uma esfera “publica-ndo estatal”, resultantéotda coexisténcia de padrdes de gestao
privada na esfera publica, quanto da alteracd@tlagra juridica dessas mesmas esferas (;
PERONI; ADRIAO, 2005).

E nesse contexto que se expandem e aprovam-sEgmokducacionais como a

exemplificada pelo Programa ‘Nave-mae’.

3.1.2. O Programa ‘Nave-mée’cogestaomu privatizacao?

7

Para definir se o Programa ‘Nave-méae’ € uma formaadministrar unidades
publicas de Educacgédo Infantil que possa se carzate@omocogestap examinam-se suas
principais caracteristicas “administrativas” elauas a partir da legislacdo que o
regulamenta, pois ndo ha nenhuma “orientacdo” dantPde Gestdo” emitidos por parte
do poder publico de Campinas, cujas entidadesgas/devam seguir.

Primeiramente, reafirma-se queogestdoé entendida como uma forma de
democratizar a gestado por meio da distribuicdoatkeipdentro de um grupo, organizagao

e/ou sistema via participacdo e interferéncia naxgssos decisorios por parte dos

publica beneficia interesses privados, provocanigdaklades no atendimento educacional, transforma a
educacdo em mercadoria inserindo-a em uma l6gicaamtd e privatizante, ou seja, atende a intesesse
mercadoldgicos e nao de direito social.
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membros que compdem tais instancias (BORDENAVE,41980TTA 1982; 1984,
1984a; PARO, 1997; 2012). No caso especifico daiAdtracdo Escolar, € admitir a
interferéncia dos usuarios, funcionarios, pais @essores nos processos decisorios da
unidade escolar.

Principais caracteristicas “administrativas” dogPama ‘Nave-mae’:

= A gestdo da escola se formaliza entre dois setdigtintos, (publico e
privado);

» O responsavel pela gestdo da unidade escolar ddetjgrivada) é selecionado
por sua condicdo técnica (Projeto Pedagdgico, Epsa na Area da
Educacdo, Projeto de Gerenciamento de Recursoyidicau (documentos
comprobatoérios de finalidade nado lucrativa, utiliedgpublica e auséncia de
débito perante aos 6rgaos publicos);

= A administracdo da Unidade publica de Educacaontitfé transferida a
entidade privada a partir da assinatura do Ternfoateénio;

= A gestdo da escola (processos decisoérios, orga@tizda unidade escolar,
contratacdo dos trabalhadores; educacédo da crimeg@r de 6 anos) esta
submetida ao interesse da entidade privada quenassigestao;

= A gestdo da Unidade de Educacéo Infantil é decigmtameio da “disputa”
publica entre entidades privadas;

= A entidade privada, obriga-se a implantacdo do €lbosde Escola.

Excetuando a obrigacéo de instituir o Conselho sleola, ndo se visualizam no
Programa ‘Nave-mae’ caracteristicas que possamrsaibstanciar na democratizacdo da
gestdo dos Centros de Educacdo Infantil. Percebengséo mais o movimento de
direcionamento da educacédo para o0 campo e soleresse do setor privado denominado
na introducéo deste trabalho de privatizacio (ADRIZ016).

Por educacgao, entende-se com Paro (2008, p. 20),

[...] a apropriacdo da cultura produzida historieata. Essa apropriacdo tem
pelo menos duas dimensdes intrinsecas: por um &adda que possibilita a
preservagdo do acervo cultural, dando condi¢Ges @aontinuidade historica;
por outro, € a forma pela qual cada individuo se Hfamano-historico,

processando-se sua necessaria atualizacao histditooal, ou seja: como cada
ser humano nasce puramente natural, sem um atoewtdes, € a educacao que
Ihe propicia acesso a cultura produzida historigcaemeeliminando ou reduzindo
a defasagem que ha entre o estado natural e aacvigiente. E preciso enfatizar
gue nado se trata de mera atualizacdo de conhecisneninformacdes, como
acredita 0 senso comum e como € assumido pelaaeseglicional, mas da
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apropriagdo da cultura em sua inteireza e com@eed][...] (PARO, 2008, p.
20)

O processo de privatizacdo materializado pelo Rrmgr‘Nave-méae’, desloca para
0 setor privado a elaboragdo e execucdo do Préjettagdgico, cujas consequéncias
merecem aprofundamento; transfere a contratac&odids os profissionais envolvidos,
direta ou indiretamente, no processo pedagégicendislades privadas e, o principal,
entrega a educacédo da crianga menor de seis aesi® degmento, subordinando-a aos
interesses de grupos privados, cujos objetivos, $esabe, distinguem-se profundamente
do setor publico, este sim instancia garantidoralicegtos. Com isso, a SME acaba por
cumprir papel meramente fiscalizador e reguladgordeesso pedagaogico.

Por essas condi¢cBes e caracteristicas ndo se pouérajue o Programa seja
considerado uma forma de participagdo que se caadomm O principio democrético da
cogestap sendo, portanto, um processo explicito de prsgfo da gestdo de Unidades

publicas de Educacéo Infantil.

3.2. - Contextualizando as multiplas regulagbes dpoder publico para oferta de
politicas sociais.

O crescimento do setor privado na area da educag&yasil e no mundo, tem se
consolidado em um negdcio promissor para ampliagh@apital, fazendo com que se
prolifere inUmeros formatos de acordos entre ar&gf@blica e a privada para consecuc¢ao
desta politica social, seja no ambito dos sisteadasacionais ou da escola, com inegavel
impacto sobre a organizacdo e a gestdo das redelres. (ADRIAO, 2015; BALL;
YOUDELL, 2007; HILL, 2003; OLIVEIRA, 2009; ROBERTIQ VERGER, 2012).

Susan Robertson e Antoni Verger (2012, p. 1135)sideram que governar a
educacéo por meio de “Parceria Publico Privada \P&Pnais do que uma questdo de
coordenar os servicos de educacao, envolvendoesgpuablicos e privados.”, é, para os
autores, uma opcao central na construcao de tigisydares de cidadaos (de mercado) e
na reconstituicdo do setor da educacdo “como pdeteuma industria de servigcos
educacionais globais [...].”

No Brasil, acredita-se que haja uma relacdo deatee a ampliacdo dos diversos
formatos de privatizacdo na area educacional doanmma na gestdo publica de natureza
gerencial induzida pelo Plano Diretor de ReformaAfmarelho do Estado (PDRAE),
elaborado no inicio dos anos de 1990, pelo quatucagdo deixou de integrar as
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atividades exclusivas do Estado (ADRIAO; BORGHID20ADRIAO, 2009; ADRIAO;
BEZERRA, 2014; BORGHIet al 2014; PERONI, 1998; 2003). Tal Plano definiu
objetivos e estabeleceu diretrizes para a reformmaddninistracdo publica brasileira. Pode-
se dizer que esse foi 0 “Plano de Partida” ou @rif®lde Fundo” para que viessem a
posteriori um conjunto de leis, decretos e regulamentacdespgiilegiassem o setor
privado como “parceiro” do setor publico para aagéia de servigos sociais. (PERONI;
ADRIAO, 2005; PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

Conforme Adrido (2009, p. 51), o periodo de comstou e elaboracdo das
orientacdes para reforma na gestdo publica brasiledincidiu internacionalmente com as
criticas as proposi¢des neoliberais.” Explica a@utjue o fato de ndo haver

exata correspondéncia temporal e territorial naegdizacdo de medidas
relacionadas a ampliagdo do capital e do capitalismetorica neoliberal
chegou quando j& se produziam criticas aos seitesefe mesmo 0s
adeptos do “mais mercado e menos Estado” buscavaasalternativas
(ADRIAO, 2009a, p. 51).

Isso explica em parte, o fato de a reforma biiesike diferenciar das consolidadas
em outros paises como Inglaterra e Chile em queeac@a transferéncia da propriedade
publica ao setor privado, também nao implicou r&dugo gasto publico com educacéao.
(ADRIAO, 2009a; ADRIAO; BEZERRA, 2013).

No Brasil, a pauta da reforma previa, basicamériéis estratégias

[..] a introducdo de mecanismos competitivos natdge publica
(premiacdo por desempenho; “ranquiamentos” etddarssformacdo de
instituicdes estatais em uma modalidade de ingdituprivada sem fins
lucrativos inaugurando uma esfera “publica ndota&stéinanciada pelo
Estado e gerida privadamente e a terceira, comegpolo a transferéncia
para o setor privado “ndo lucrativo” da oferta dgedminado servigo
estatal em geral, também financiado pelo Estado RAD; 2001;
PERONI; ADRIAO, 2005] (ADRIAO, 2009a, p. 52)

As estratégias previstas e colocadas em andamenBrasil, se aproximavam do
que propunha a Terceira Via de Anthony Giddens 5200 87), a participacdo de novos
atores na oferta e manutencdo das politicas s@saigiais, deveriam ser oferecidas “em
parceria com instituicbes da sociedade civil pamnentar a renovagdo e o0
desenvolvimento da comunidade.”

Tornou-se, entdo, cada vez mais frequente a faagdo de pactos de atuacédo
conjunta entre governo e setor privado que prinp@la I6gica gerencial da esfera privada

na administracdo publica, na “perspectiva de cdaoeol um sentido de
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corresponsabilizacdo da ‘sociedade civil' no querdspeito a garantia e a ampliacdo do
acesso aos direitos sociais basicos.” (ADRIAO; BERR, 2013, p. 258).

A percepcdo de que a solucdo para os problemasstdogda Administracao
Publica estaria na adocdo de medidas elaboradassewr privado ou de sua insercao
como “colaborador” dos governos nas diferentesrasfda federagdo “assume status de
opcdes de politicas regulamentas a partir da Em€uadatitucional n° 19 de 1988 (EC-
19/98) pela qual se introduziram profundas altexac@a administracdo publica.”
(ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 258).

A EC-19/98,

[...] implementou modificacbes no regime adminisita brasileiro, a
partir da alteragdo de um grande ndmero de dispmsitla Constituicao
Federal de 1988, referente tanto ao funcionameataadministracédo
publica, quanto as normas até entdo vigentes parseas servidores.
(ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 258)

Dentre as alteracdes previstas pela EC-19/98rdél@sionam-se diretamente a este
trabalho, a introducéo do principio da eficiénaiagtirada de exigéncia de uma legislacao
especifica para criacédo das entidades parae$témia introducio do contrato de gestao.
No primeiro caso, embora um precedente indissocdavgestao publica e a formalizacéo
legal da exigéncia do exercicio eficiente dos ges/publicos, induziram a introducéo de
modelos de gestédo baseados na administracdo proediss as bases ideoldgicas nas quais
se assentaram a reforma gerencial do Estado.

No segundo, a nova regulamentacdo das instituipdeaestatais “facilitou a
generalizagdo de entidades de natureza mista, filgo@ndo a gestdo da administracao
publica.” (ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 259). Por fina introducdo do Contrato de
Gestéo, formalizou a ideia do publico ndo-estaal,permitir a operacionalizacdo de
servicos sociais por Organizacdes Sociais.

Todos os mecanismos citados permitiram a flexdgfio das relacdes entre a
iniciativa privada e o Poder Publico, fomentandwiagdo de multiplos acordos entre esses
atores e, também, o aprofundamento da privatizaigo servigcos sociais em ambito
nacional e local. Para regular os respectivos asoodPoder Publico expediu um conjunto

de normatizacédo, as quais dispdem-se no proximo ite

108 A entidades paraestatais incluem os Servicos So&igdnomos (Sesi, Senai, Sesc, Sebrae), as daida
de apoio (Fundac8es, Associacdes e Cooperativasprganizacdes Sociais (OS) e as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips) eaie@rganizacées da Sociedade Civil (OSC) (ADRIAO;
BEZERRA, 2013).
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3.2.1. Regulacdes entre o poder publico e o setorivado para oferta de
servicos sociais: contextualizando o objeto de arsg.

De acordo com Adriao (2009, p. 48),

a maneira pela qual o setor privado vem se apd@momo “parceiro”
na gestdo da educacdo publica, tem sido percel@tia ppesenca e
ampliacdo de contratos e convénios entre estadosnunicipios e
instituicdes privadas com ou sem fins lucrativas [.

Os inumeros acordos entre os governos federa&juess e municipais tem gerado
diferentes tipos de instrumentos de normatizacassade relacées publico-privado.
Limitando-se a educacao infantil e ao estado de F#ado, Raquel Fontes Borgéi al
(2014), indicaram que o Termo de Convénio predomosmmunicipios pequenos, médios
e grandes, mas aparecem também contratos, que bskvidem em contrato de
responsabilidade publica, contrato de subvencdon&rato de subvencdo social. Além
desses tipos, registraram ainda, os termos de ssfmeos quais, conforme Jaqueline dos
Santos Oliveira e Raquel Fontes Borghi (2013), fermao concessionario o recebimento
de recursos publicos para atuar com objetivo d®luc

Tendo como finalidade contextualizar o surgimenesseés diferentes acordos, e
apresentar o instrumento utilizado para formaliaad@ Programa ‘Nave-mae’, discorrem-
se sobre as mdltiplas regulacdes aprovadas pelermgmvederal que normatizaram as
relacdes entre governo e setor privado para ofieraoliticas sociais. Consideraram-se as
leis e regulamentacdes instituidas a partir dos 4880, que tratavam, especificamente,
das orientacdes entre ente publico e setor primddducrativo.

O primeiro instrumento e 0 mais comum entre as &imacoes de repasses
publicos ao setor privado, éTermo de Convénio,documento previsto pela Lei Federal
8.666/1993, para regular os acordos estabelecidbbe @ poder publico e entidades
publicas ou privadas, cujo objeto e resultado sejaninteresse reciproco. O convénio
corresponde a uma das modalidades de fomento, godendar por meio de repasse de
verbas, cessdo de recursos humanos e materiade usmveis, dentre outros (BEZERRA,
2008; DI PIETRO, 2005; SILVEIRA, 2009).

Como o convénio pressupde muatua colaboracéo, nar seecessaria a licitacéo,
pode celebrar-se entre pessoas juridicas da mesfera governamental: Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, entre 6rgdos e ewtéd da Administracdo Puablica de
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esferas governamentais distintas ou entre a Adirag@&o Publica e entidades privadas
(BRASIL, 1993).

Em conformidade com o texto da Lei Federal 8.666496elebracédo de convénios
depende de prévia aprovacao de plano de trabatipm$tio pela organizacao interessada.
Neste plano deve conter, no minimo, a identificagdmbjeto a ser executado; metas a
serem atingidas; etapas ou fases de execucao; gidaaplicacdo dos recursos financeiros;
cronograma de desembolso; previsdo de inicio edamexecucdo do objeto (Lei n°
8.666/93, artigo 116, § 1°).

Conforme indicado, na educacgédo infantil, os com&i’séo uma pratica comum e
histdrica, aprofundada pelas permissividades legamo, por exemplo, o repasse do
Fundeb as escolas privadas conveniadas. Paraastigdo especifica da El, o Ministério
da Educacao editou, em 2009, orientacdes parglisri as respectivas transferéncias do
Fundo as instituicdes comunitérias, confessionaiflantropicas.

Os convénios foram e sdo uma pratica comum na faagdo de
responsabilidades mutua entre entes publicos,tentog dado os crescentes acordos entre
0 poder publico e entidades privadas, “popularigeucomo modus operandina
transferéncia voluntaria de recursos publicos” (ZR2014)

De acordo com Mauri Cruz (2014), com a generalizalgs acordos entre o Poder
Publico e as organizagfes sociais via convénidmsa legal passou a ser um conjunto de
normas infralegais criadas, a principio, para r@galrelacdo entre dois entes publicos e
nao entre o publico e o privado.” (CRUZ, 2014, 26)1 o que gerava, ha opinido do autor,
inUmeros problemas as entidades privadas na ggstdioliana dos convénios.

Tal condicédo, parece estar superada com a aprowhgddarco Regulatério das
Organizacgfes Sociais, Lei n. 13.019/2014, tratagia enfrente.

Outro tipo de regulacéo para formalizacéo dos ‘@Gmsirentre o governo e o setor
privado para oferta de servigos sociais, refer@-@@acado das Organiza¢bes Sociais (OS).

As Organizagbes Sociais (OS3ntecedida pela Medida Provisoria 1.591, de 09 de
outubro de 1997, foram instituidas e disciplingaela Lei Federal 9.637, de 15 de maio de
1998. Para se qualificar como OS as entidadessaracatender a determinados requisitos,
dos quais destacam-se: ndo ter finalidade lucraévaplicar seus excedentes no
desenvolvimento de suas atividades; dedicar-se tiaglaales sociais como ensino,
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e saude enteseu 6rgao de deliberacdo superior

denominado, Conselho Administrativo, representamta®s do poder publico e da
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sociedade civil, no caso de Associacao Civil, dewegrar o Conselho, membros eleitos
entre os associados (BRASIL, 1997).

As OS séao “declaradas como entidades de interess# e utilidade publica, para
todos os efeitos legais” (BRASIL, 1998), sendo eigadas de licitacdo “para a outorga de
permissdo de uso de bens publicos, assim comacpkalaracdo de contratos de prestacao
de servigos por elas a Administracdo Publica Fédbreta, autarquica e fundacional.”
(FERREIRA S., 1999, p. 106; BRASIL, 1998).

O instrumento previsto para formalizar a relacéimeeas OS e o Poder publico foi
o Contrato de Gestdo, o qual € um “um dispositivddjco que se constitui em um
compromisso institucional estabelecido entre o dést& uma entidade publica estatal
(agéncias executivas) ou uma entidade publica sBataé (as organizagcbes sociais)”
(ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 260).

Também se inserem nos tipos de formalizacdo del@es@ntre o setor publico e o
privado para consecucao de politicas sociais, ida€eles qualificadas con@rganizacéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscipyal qualificacéo, foi instituida pela Lei
n. 9.790, de 23 de marco de 1999 e regulamentddeDeereto n. 3.100, de 30 de junho
de 1999, é concedida em ambito federal, pelo Minstda Justica. Dirige-se as
instituicbes que tenham por finalidade a realizad@ervigos sociais nao exclusivos do
Estado (DI PIETRO, 2007), que promovam

a assisténcia social; a cultura, defesa e conservdg patrimbnio; a salude de
forma gratuita; a seguranca alimentar e nutriciomdfesa, preservacao e
conservacdo do meio ambiente e promocdo do desémeolto sustentavel; o

voluntariado; o desenvolvimento econdmico e soeiaombate a pobreza; a
experimentacéo, ndo lucrativa, de novos modelo®sdziutivos e de sistemas
alternativos de producéo, comércio, emprego e toréo direitos estabelecidos,
construcdo de novos direitos e assessoria jurigicguita de interesse

suplementar; a ética, a paz, a cidadania, os @réitmanos, a democracia e
outros valores universais; estudos e pesquisasndalsimento de tecnologias,

divulgagdo de informagdes e conhecimentos técrecogntificos relacionados

aqui mencionados (SZAZI, 2003, p. 96,97).

Conforme oManual do Terceiro Setpexpedido pelo Instituto Pro BoH8 (s/d) a
obtencéo da qualificagcdo como Oscip é mais rapidares burocratica se comparada a de

Utilidade Publica e Assisténcia Social. Além disaaemuneracdo de seus dirigentes é

109 Instituto Pro Bono é uma organizacdo sem finsalivas, fundada em 2001. Tem como objetivo ampliar
acesso a Justica por meio do estimulo a pratiGddacacia pro bono, assessoria juridica gratuitduséo
do conhecimento juridico. (PROBONO, 2014)http://www.probono.org.br/quem-somos Acesso em
08/08/2013.
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permitida. Destaca-se ainda que escolas e hospitaggpodem pedir esta qualificagdo se
oferecerem 100% de seus servigos gratuitamente.

De acordo com o texto da lei 9.790/1999, a qualkifio como Oscip € compativel,
com as de Utilidade Publica e de fins filantropipos cinco anos, findo prazo, a entidade
deve optar por uma delas.

Conforme Sergio de Andréa Ferreira (1999), nacosgempla, dispensa especifica
de licitacdo na contratacdo das Oscips tendo queasestituido concurso publico para
selecéo das entidades para a prestacédo de sesugjas.

A Lei 9.790/99, instituiu o Termo de Parceria poyemalizar o acordo entre o
poder publico e as entidades qualificadas comop@s@RASIL, 1990). Adrido e Bezerra
(2013, p. 262), informam que o Termo de Parceriassemelha ao Contrato de Gestao,
pois “também se volta pra o desenvolvimento detwbje pautados em interesses comuns
entre os participes, e, nesse sentido, diz respmitdo mais a uma diferenca de
terminologia do que juridica.”

Ja as semelhancas entre as qualificacbes como @&ips, conforme ainda as
autoras, residem no fato de ambas serem entidaidadgas, sem fins lucrativos, que, uma
vez preenchidos os requisitos legais, recebemsagctvas titulacdes pelo Poder Publico.
Quanto as diferencas, enquanto as Oscips exerdeidade de natureza privada com
ajuda do Estado, as OS foram instituidas com aténtle substituir os 6rgdos do Poder
Publico que prestavam atividades exclusivas dadgsta

Se as Oscips se tornaram as principais “colabaaatiala Administracdo Publica
para transferéncia de servigos publicos ao setwadw, as OS se constituiram no
mecanismo central de publicizagdo dos servicosignsblassegurando a absor¢do dos
6rgéos ou entidades, publicos, promovendo assitiraz@o deles. (ADRIAO; BEZERRA,
2014). As OS ganharastatusconstitucional a partir da instituicdo do contrdeogestéo
trazido pela EC-19/98.

Sobre as OS, Renata da Silva Rodrigues (2012kinfee cada vez mais, estados e
municipios tem aprimorado a proposta legal de tea@scia de servi¢cos considerados néo
exclusivos para entidades criadas e desenvolvatasdo Estado, por meio de diferentes
modalidades de “parcerias” instituidas com o setirado para prestacdo de servigos
sociais.

Ferreira S. (1999), defende que a instituicio@&scaracteriza a “privatizacdo do

social” tendo em vista a substituicdo de unidadesta@s pelas de natureza privada.
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Ponto fundamental a ser considerado, € que a daddi central da
criacdo da figura das organizacfes sociais é apfiamacao, para o setor
privado, da execucdo de servicos sociais, nas &mdemdas pela Lei:
sdo elas instrumentos da privatizagdo do sociBREEIRA S., 1999, p.
108)

Em que pese as semelhancas e diferencas entreO88® o fato € que, seja via
Contrato de Gestdao ou Termo de Parceria, firmadd® governo e setor privado, a
privatizacao dos servigos sociais subjaz esses@or

Outro marco legal presente no arcabouco juridicasil®iro para regular os
diferentes “pactos” e “acordos” instituidos entreséera publica e o setor privado, € a Lei
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que prescrevewwranas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada e pela sgiahstituiu o contrato de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa, permitifiue servicos ou obras publicas
fossem transferidos para o setor privado lucraleia;se ao mercado propriamente dito.”
(ADRIAOQ, 2014, p. 265).

Mais recentemente a aprovacdo da Lei n. 13.01931dele julho de 2014°
popularmente conhecida como “Marco Regulatério@iagmnizacdes da Sociedade Civil”,
criou dois novos modelos de formalizacdo de “pateue envolvem a transferéncia de
recursos financeiros entre o Estado e as Orgarggzagé Sociedade Civil (OSC), sendo
eles o Termo de Fomento e o Termo de CooperacRASB., 2014)

Os Termos de Fomento e de Colaboracéo diferemas#m@ao autor da propositura
da “parceria’, enquanto o primeiro formaliza osj@i@s de iniciativa da sociedade civil, o
segundo normatiza as propostas sugeridas pela Asdragéo Publica (BRASIL, 2014). A
lei determina que em ambos os casos as OSC sdggioradas por meio de Chamamento
Publico, ndo precisando se submeter ao processtciti;do. Nos termos da Lei
13.019/2014, OSC séao as entidades privadas senuéraivos que nao distribuam seus
excedentes entre seus socios ou associados (BRAEIY).

Para Cruz (2014, p. 130), a diferenciagéo entrmsisumentos que formalizam o
objeto a ser pactuado com o Poder Publico,

buscou deixar bastante claro quando a parceriadeocear execucdo de
uma politica publica existente, de responsabilidadi® prépria
administracdo publica; ou quando o objetivo é apmiaa acdo da prépria
organizacao e que tem interesse publico, mas nambngacao publica.

110 A Lei entrara em vigor em janeiro de 2016, apds ddiamentos da presidenta da Republica por medida
provisoéria. Destaca-se que em dezembro de 2015rcoNRegulatério foi alterado pela Lei n. 13.204201
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Parceria é definida no art. 2°, inciso Ill comolquar modalidade “que envolva ou
ndo transferéncias voluntarias de recursos finesgeientre administragdo publica e
organizacdes da sociedade civil para acdes desssirreciproco em regime de mutua
cooperacao.” (BRASIL, 2014).

De acordo com o artigo 35-A do texto legal, “é péda a atuagdo em rede, por
duas ou mais organizagcbes, da sociedade civil, id@amt integral reponsabilidade da
organizacao celebrante do termo de fomento ou ldb@@céo.”. Para isso a OSC deve ter
mais de cinco anos de Cadastro Nacional de Pessadicd e capacidade técnica e
operacional para operacionalizar a parceria em(BdASIL, 2014).

A partir da vigéncia da Lei 13.019/2014, os conwérse limitardo as relagcdes entre
os entes federados ndo podendo se constituir cganiaacdes sociais, ou seja, todo
Termo de Convénio devera ser substituido pelo Tademéd-omento ou de Colaboragéo
seguindo as orientacdes e os prazos legais (BRA®N4). Condicao esta que, conforme
Cruz (2014), garante a especificidade dos paatosfios entre entes publicos e entidades
privadas, deixando de os submeterem ao conjunteodeativas que nao foram criadas
para a regula-los.

No que se refere a transparéncia e controle daépal estabelecida em lei, o
instrumento legal prevé a publicacédo por parte atep publico dos valores aprovados na
lei orcamentaria para execucdo de programas e ,ag@ssndo exige que a instituicdo
parceria divulgue os gastos empreendidos com fundloicos (BRASIL, 2014).

Destaca-se que as exigéncias previstas na leaait@ol se aplicam aos contratos de
gestdo celebrados com Organizagbes Sociais na festadelecida pela lei 9.637/1998,
tampouco aos Termos de Parceria firmados entredergmiblico e as Oscips (BRASIL,
2014), o que significa que a “inovacao” da lei gtica aos novos acordos entre a
administracdo publica e instituicbes privadas e teaddicionais convénios mantidos com
entidades filantropicas.

A Lei 13.019/2014 alterou e incluiu também novospdsitivos a lei 9.790/1999
(lei das Oscip). As alteracdes que passam a valarta da entrada em vigor da lei citada,
referem-se a qualificacdo das entidades, a quakrgopermitida as entidades privadas que
tenham, no minimo, trés anos de exercicio regw@lapermissdo de remuneracdo ou
subsidio aos servidores publicos que integrem satba ou diretoria da Oscip e, por fim,
foram incluidos dois artigos (15A e 15B) relacioms@ prestacdo de contas do Termo de
Parceria. (BRASIL, 2014)
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Se, para os setores que defendem a participacéOrdasizacoes da Sociedade
Civil (OSC) na execucgédo de politicas publicas se@aMarco Regulatério é considerado
um avancgo no que diz respeito a normatizacao dagiu propria para este tipo de acéo,
fato que néo se pode negar, € também o reconhdoirdargeneralizacdo da participacao

do setor privado na oferta e gestdo dos servigagaisce a consolidacado desses atores na

disputa por fundos publicos.

Quadro 18 — Sintese dos tipos de instrumentos e g@&ncias legais para formalizacao
dos “acordos” entre o Poder Publico e entidades pradas sem fins lucrativos.

Instrumento de Exigéncias para . Membros do
o , Origem da Processo de e
Formalizacéao do formalizar o poder publico
proposta a ser escolha da
acordo entre o poder acordo com X no Conselho
o . P acordada entidade e )
publico e a entidade poder publico Administrativos
Termo de Convénio* - Poder Publico - N&o permitido
Qualificacédo .
. como OSCIP e . Selial ol Servidores
Termo de Parceria A Poder Publico concursos de L
trés anos de roietos publicos
inscricdo no CNP. proj
Qualificagéo - N&o discriminado 20% a 40% de
Contrato de gestéo Poder Publico . representantes
como OS em lei. P
do Poder Publicq
Termo de Colaboracé _De 1 a < I e Poder Publico Chama_mento N&o permitido
inscricdo no CNP. Publico
Organizacgédo da
Termo de Fomento | . De 1 a 3 anos de Sociedade Civil Cha[na_mento N&o permitido
inscricdo no CNPJ (0SC) Publico

Fonte: Elaboragdo propria a partir das Leis Fedarai8.666/93; 9.637/1998; 9.790/1999; 13.019/2614

Decreto n. 3.100/1999.

(*) Os Termos de Convénio entre o Poder Publicotel@des privadas sem fins lucrativos, serdo ediat
partir da vigéncia da Lei n. 13.019/2014.

A sintese organizada no Quadro 18, mostra, denirasocoisas, que com a lei

13.019/2014 passam a coexistir multiplos “pactoafapfins de prestacdo de servigos

sociais entre o Poder Publico e a iniciativa pravad

3.3. Natureza Juridica das entidades privadas queegem os CEIl ‘Naves-maes’.

As instituicbes que gerem os CEI ‘Naves-maes’ soatureza privada, sem fins

lucrativos. E importante destacar a priori queeuislacio brasileira ha dois formatos de

instituicbes desta natureza: 1) as associacdes e€id) as fundacbes privadas. (SZAZI,

2003).

A lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 que tinsth Novo Codigo Civil

brasileiro define Associacdo em seu artigo 53 ctemanido de pessoas que se organizem
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para fins ndo econdmicos” (BRASIL, 2002). Ja asdagies se constituem pela doagéo do
patriménio de um instituidor por meio “de escritypéblica ou testamento, dotagéo
especial de bens livres, especificando o fim a spielestina, e declarando, se quiser, a
maneira de administra-lo” (BRASIL, 2002). A difececao entre Associacdo e Fundacéo
se evidencia na forma de sua constituicdo, enquanprimeira se faz por meio de
individuos, a segunda se realiza pelo patriméniardendividuo, de uma empresa ou do
Poder Publico.

Eduardo Szazi (2003) explica que as associacdesnpasér de cunho social e de
cunho associativo, tal diferenciacdo é importarae gefinir as que se beneficiam com
vantagens fiscais — iseng¢@es tributdrias — daqaelesdo podem usufruir desse privilégio.
Conforme o autor as entidades de cunho associsdivale “natureza endogena, ou seja,
dedicam suas acbes ao beneficio de seus quadras’sge 28), um clube recreativo, por
exemplo, cujo acesso e beneficio sdo restritosséo®s. Ja as de cunho social, sdo de
“natureza exdégena’ (p. 28), o que significa quessagbes se voltam aqueles que néo
pertencem ao seu quadro associativo, como é odasanstituicdes de educacdo e de
assisténcia social.

As instituicdes de educacio e assisténcia $btle se firmem como associacao,
a Constituicdo Federal de 1988e o Codigo Tributario Nacion'aP garantem imunidade
de impostos sobre o patrimonio, a renda e servielzionados com suas atividades
essenciais, desde que ndo remunerem seu dirigeRES(L, 1966).

Para gozar do respectivo beneficio fiscal as eméislalevem atender aos seguintes
requisitos:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimou de suas rendas, a

qualquer titulo{Redacéo dada pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seusrses na manutencdo dos seus
objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas pedas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatida8SIBR1966)

Para adquirirem personalidade juridica, ou sejaa gaistirem juridicamente as
Associacdes devem registrar seu Estatuto Sociah @t de Constituicdo no cartorio de

Registro Civil de Pessoas Juridicas, tornando4sarta dai um “ator social de direitos e

111 Conforme Szazi (2003) a legislacéo brasileiratinak instituicies de educacgdo e assisténcia sogial
obtencao de vantagens fiscais, mas nao define edgueada uma delas.

112 Artigo 150, inciso VI, alinea c.

113 | ei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Distribuireob Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais do direito tributario aplicaveis a Unidotddes e Municipios.
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obrigagbes” (INSTITUTO PRO BONO, s/d, p. 10) podendontratar e empregar.
Entretanto, sé este passo ndo basta, para exersesratividades necessitam ainda do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Para empregar, as instituicdes que optarem pdlalla remunerado obrigam-se a
seguir as regras previstas na Consolidagédo dasdbelsabalho (CLT) e nas Convencgdes
Coletivas de Trabalho que regem suas atividadeA452003).

Apos trés anos de atividade as entidades sem ditiscdo podem pleitear junto as
esferas federal, estadual e municipal, titulos edifcados que atestem sua qualidade
como deUtilidade Publica, Organizacdo Social (OS), Organizacdo da SociedadeviC
de Interesse Publico (OSCIR)ou Certificado de Assisténcia Social (CEAS), titdes
essas que viabilizam beneficios legais, como repads recursos publicos, imunidade e
isencgdes fiscais (SAO PAULO, 2012; SZAZI, 2003).

No nivel federal a lei n. 91 de 28 de agosto dé&188yulamentada pelo Decreto n.
50.517 de 2 de maio de 1961, instituiu a concede&dulo deUtilidade Publica Federal
as “sociedades civis, associacdes constituidasai® gue sirvam desinteressadamente a
coletividade” (BRASIL, 1935). Para concesséo e remgéo do titulo, ha um conjunto de
documentos exigidos que se encontram relacionadositio do Ministério da Justica,
dentre eles destaca-se a comprovacdo do “efeticondnuo funcionamento, nos trés
exercicios imediatamente anteriores, com a exatereédncia dos estatutos” e “o
demonstrativo da receita e da despesa realizagegemodo, ainda que ndo tenham sido
subvencionadas” (SAO PAULO, 2012; 1935; 1961). Gank Szazi (2003), em ambito
estadual e municipal as leis para obtencdo dmtdalUtilidade Publica tendem a seguir
critérios estabelecidos na esfera fedétal

No municipio de Campinas, embora desde 218 apresentacdo do Titulo de
Utilidade Publica seja uma exigéncia para o cadiamnto das instituicbes que intentam a

gestdo dos CEI ‘Naves-mae’, ndo se localizou leeeifica que regulasse o assunto.

114 No estado de S&o Paulo a Lei n. 2.574 de, 4 dentlep de 1980, institui as regras para obtenc&do do
Titulo de Utilidade Publica.
115 Conforme expresso no art. 3°, inciso Il, da Res@mSME n° 5 de, 28 de agosto de 2013.
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3.3.1. Os atores privados na gestao da Unidades Bducacgéo Infantil em
Campinas: apresentando as entidades privadas quergen os CEl ‘Naves-méaes’.

Este item resultou da coleta de informacgOessite da Receita Federal, dos
relatorios financeiros disponibilizados pela SME é¢udicavam o inicio do convénio e dos
documentosCaracterizacéo e historico da entidade privadiaborados pelas entidades
privadas e remetidos a pesquisadora. A apresentiidados encontra-se ordenada de
modo crescente a partir do ano de formalizacaoodwémnio da entidade com a SME. As
entidades podem ser identificadas pela l&tra&eguidas do algarismo arabico em ordem
crescente de formalizacdo do convénio.

Até 2014, nove entidades privadas se responsaldlizapela gestdo dos CEl
‘Naves-maes’ em Campinas. Conforme dados levantpdias Receita Federal, 100% se
constituiam por Associacdes Privadas. Por meisitéala Receita Federal, identificaram-
se também, a atividade principal e secundéaria ecode inicio de funcionamento das

entidades perante a Receita, informacdes orgarszed®uadrol19.

Quadro 19 — Instituicdes privadas responsaveis pelgestdo dos CEl ‘Naves-maes’:
atividade principal e secundaria, ano de inicio daatividades na Receita Federal e do
convénio com a Prefeitura Municipal de Campinas (PM&) — Campinas-SP.

Instituicbes Atividade . . Inicio das Inicio d_o
o Atividade Secundaria - convénio
Gestoras Principal atividades
com PMC
AP1 Defesa  d& o ira e arte 15/03/2004 2008
direitos sociais
SEESELE Assisténcia Social ser
AP2 Infantil - ; 26/04/2000 2008
alojamento
Creche
Cultura e arte; creche |e
Direitos pré-escola; ensinp
AP3 L fundamental e educac&al2/12/1966 2008
Sociais L :
profissional de nive
técnico
AP4 Defesa  de \55 informada 17/11/1994| 2009
direitos sociais
Assisténcia a idosos |e
Assisténcia deficientes fisicos
social em| assisténcia  psicossocial
AP5 residéncias aos portadores de29/05/1969 2009
coletivas e distarbios psiquicos,
particulares deficiéncia mental e
dependéncia quimica
AP6 | SEVICO  d8 \iai informada 19/09/1985/ 2010
assisténcia
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social sem
alojamento
Apoio a
AP7 educacéo _ —:Educagéo Infantil  + 25/10/2011 2012
exceto caixas Creche
escolares
Educacgo Assisténcia social ser
AP8 infantil — pré- . 26/03/1987 2012
alojamento
escola
Educacéao Educacdo Infantil — Pré-
AP9 Infantil — | escola; outras relacionadpa$95/10/2012 2013
Creche ao ensino

Fonte: A autora com base nas informacfes da Rdegitaral e nos dados coletados na Secretaria Nahici
de Educacdo de Campinas — Coordenadoria Setoridiadnistracdo e Gerenciamento de Convénios

Pelo Quadro 19 identificam-se duas Associacoeslasima década de 1960, duas
nos anos de 1980, uma em 1994 e quatro institdielasis do ano 2000. Dentre elas, duas
se originaram depois do Projeto ‘Nave-mae’.

Convém salientar, que a constituicdo de quatrodadéis pdés 2000, pode
relacionar-se ao que o Greppe tem indicado em @gesguisas acerca das entidades que
compdem o Terceiro Setor (ADRIAO, 2009; BEZERRAOZOADRIAO; BEZERRA,
2014; ADRIAO; PINHEIRO, 2012), especificamente, qga analisa a alteracdo na
regulamentacdo para a criagdo de entidades da Adragdo Publica indireta e
paraestatai$® a partir da EC-19/98.

A EC n° 19/98 reordenou a forma de constituicdo adarquias,
sociedades de economia mista, e fundacdes e dpgatiadteracdo deste
tema refere-se a retirada de exigéncia de umddegis especifica para a
criagdo desse tipo de entidade. Tal mudanca faligeneralizagdo de
entidades e instituicdes de natureza mista, regunaindo a gestdao da
administracdo publica. (ADRIAO; BEZERRA, 2013, p92
Quanto a atividade econdmica principal cadastradaeceita Federal, verificam-se
quatro que indicavam a Educacao Infantil (3) owpoi@a educacao (1), trés os Direitos
Sociais e duas a Assisténcia Social. No que dizeresa instituicdo do convénio com a
SME, trés o firmaram em 2008, duas em 2009, um&@h0, duas em 2012 e uma em
2013, totalizando nove entidades.
Objetivando caracterizar e “tipificar” as assoceg@rivadas que gerem os CEl
‘Naves-maes’ sintetizaram-se nos Quadros 20 e Pdvebhistérico de atuacdo das
entidades na educacgao, segmento ao qual se lig@mpresarial ou confessional), outros

tipos de convénios com a SME para a oferta da Edoctnfantil e fontes de recursos

116 Conforme Adrido e Bezerra (2013), as entidadesgsaéatais compreendem os Servigos Sociais
Autbnomos (Sesi, Sesc, Senai, Sebrae), as entidiedapoio (Fundacdes, Associacdes e Cooperatass),
OS e as Oscips.
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previstos nos respectivos estatutos para manutelegdoas atividades. Para tanto, tomou-

se como base o documer@aracterizagdo e histérico da entidade privadaforma-se

que no itemfonte de recurso para manutencatwo se obteve informacédo da AP1, AP2,

AP3 e AP7, sendo assim, utilizou-se como fontea$gpisa a pagina virtual das entidades

gue dispunham.

Quadro 20 — Historico de atuacdo na educac¢do dastetades privadas que gerem 0s
CEIl ‘Naves-méaes'— Campinas-SP

En_tldade Historico da entidade e atuacdo na area da educacao Sl de recurso
privada prevista em Estatuto
O historico de atuagdo da APl na Educacdo Infaeil
Campinas data do inicio de 2000 com a construcaanda
AP1 escola em terreno regularizado e cedido pela puedei Fundacio Fiwebsitg
municipal. A “parceria” entre a instituicdo e a SME& efetivou
primeiramente na modalidade oferta de vagas sualoksidi
AP2 N&o enviado pela entidade -

AP3

A entidade assistencial se originou de um exterriatmlado em
20 de marco de 1909. Pertencia a I.S. de S&o Rauknteve-s¢
como escola particular até 1993. Em Campinas odanth998
marcou o inicio do trabalho socioeducativo junte dairros
mais pobres da regido. (AP3, 2014). Até 2007 assagy
entidade se voltavam aos adolescentes em situ&céscd. Em
2008, ampliou o atendimento a educacéao infantil parceria
com prefeitura de Campinas por meio da inauguragioma]
escola no Centro de Campinas, cujas vagas eramoe
subsidiadas pelo governo local, e da participacém
chamamento publico para a gestdo do CEIl ‘Nave-maé3,
2014).
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AP4

A AP4 é uma organizacdo cristda (AP4, 2014), fundada
outubro de 1994 no Estado de Minas Gerais com 00é&

financeiro deuma Organizacdo Internacional e de doa(,q]%s

britdnicas. A Organizacao Internacional, “apoiatiala AP4, é
uma organizacdo evangélica que atua em parceriaig@jas
evangeélicas no mundo todo
INTERNACIONAL, 2014). Transferiu sede para Campieas
2005, mas desde 2001 promovia o “apadrinhamentactidacas
pobres no municipio por meio da capitacdo de resurss
Estados Unidos e Inglaterra. Desenvolvia também ue
chamava de “Projetos Especiais” que incluia “apescolar,
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prevencdo da marginalizacdo infanto-juvenil atrad@sesporte
[...]" (RELATORIO AP4, 2015, p. 2).

2015, p. 6 - Estatuto)

APS5

A AP5 de Campinas foi estabelecida no Brasil poa ntidade
Internacional de matriz religiosa presbiteriana tgse origem
na Etiépia em 1971. (ENTIDADE INTERNACIONAL, 2014).
O inicio dos trabalhos da Entidade Internacion&iarse no
Brasil com sua fundagdo em 1991, mesmo ano emejt@rsa

mantenedora da AP5 de Campinas, criada em 1969.PA | A

oferecia abrigo e educacdo as criancas e adolescesmh
situagdo de risco (ENTIDADE INTERNACIONAL, 2014
SANTOS, 2010).

Art. 46 — Os recurso
para o cumprimento dg
suas finalidades ser3
advindos de subvencoe
contribuicbes e donativq
de seus associados, d
romo¢des e campanh
de fundos, das doacgoesg
bazares, dos conveéni
tcom 6rgaos ds
administracdo publica o
instituicbes diversas, dg
atividades culturais e d
rendimento de se
patrimonio.
(RELATORIO AP5,
2015, p. 10 - Estatuto).

APG6

A APG iniciou seu trabalho assistencial em Campimasnicio
da década de 1980 alugando uma residéncia no kkrchm
Nil6polis para cuidar de aproximadamente 12 criarggos paig
trabalhavam. Recebeu apoio de uma Companhia lctens e,
em 1985, oficializou a associagdo. Por meio de &mwmados
membros da igreja ligada a AP6, a instituicdo ganthderreno
para construcao de sua sede e assim ampliou sudades com
criancas e adolescentes na faixa etéria de 3 ant6. &s
projetos realizados correspondiam ao apoio escalags de
informatica, muasica, danca, recreacao, esportes déoferece
alimentacéo, atendimento médico e odontoldgica nua contra
turno escolar (HISTORICO APS6, 2015, p. 1).

Doacoes,
mensalidades
espontaneas de membr
associados ou de pessq
estranhas ao seu rol
membros, de pesso
juridicas e solidarias
causa, de subvencdes
outros desde que seja
de acordo com os bor
costumes e dentro di
. normas legais qu
norteiam 0
(RELATORIO AP6 -
2015, p. 5 - Estatuto).
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AP7

A AP7 iniciou suas atividades perante a Receiteefédem 25
de outubro do ano de 2011. Sobre a entidade, €abees sua
iIdealizadora e fundadora, trabalhou de 2008 a 2@iketor
administrativo-financeiro da AP1. Posteriormentdi@inuicdo
da quantidade de escolas atribuidas a esta Ulsiana.e criou 8
AP7 para “disputar” o Edital de processo seletiubligo para
gestdo das ‘Naves’. Ganhou todos os editais emnggesveu 3
AP7 e os CEIl que estiveram sob a administracioRIB*A Em
um dos CEIl ‘Nave-mae’ a fundadora da AP7 assundiregao
da unidade.

|

APS8

A AP8 iniciou suas atividades no ano de 1986 na deesauds
com a implantacdo de um ambulatério meédico e faiargm um

Pelag
sel

2 Art. 29 -

contribuicbes de

1 nformacéo obtida em conversa com uma funcion&iA®1 e com uma coordenadora pedagogica da rede
publica de Campinas durante a realizacdo do trabddhcampo para levantamento dos documentos para
pesquisa.
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bairro de Campinas. No ano de 1991 inaugurou pegaesthe associados  ativos  |e
nas instalacdes da Igreja ao qual se vinculavandbtgrande cooperadores’, segundg
las familias das imediacdes AREBRIO as suas classes, e tambem

procura por vagas pe . ) ¢ . de doacgbes, subvencoes,
AP8, 2015). O trabalho assistencial marcava o atesto aos |egados, permutas, rendas
menores de quatro anos para o qual se voluntariasiguer| patrimoniais,
pessoa da igreja para realizar a tarefa de cualanentar e contribuicoes diversas e
“ S : 14 fi C ool assemelhados, bem como
ensinar” as criangas qL_Je a, !cavam.A om _ O QUMENO 4, oventual  superay
demanda por vagas na faixa etaria de trés a sessaacreche seyerificado  em  cada
transformou em pré-escola o que, conforme o rétagnbre a exefcigiO_, revertendo Qo
histéria da instituicdo, exigiu a contratagio defessores ¢ PatrimoniodaAP8[.[;
d f ~ i A i c ool Paragrafo  uUnico: As
pedagogos com o'rmaga'o egpeC| ica. A parceria 8l subvencdes  municipal,
SME também surgiu no inicio dos anos de 1990, caresadq estadual e federjl,
de duas professoras da rede direta para atuartitmden Em| recebidas pela entidade
1998 a APS8 inaugurou outra pré-escola no distét@dusas, emSerae  aplicadas  nas
. bé i d finalidades a que estejam
Campinas, que tambem contaya com o apoio .g SM& ®aJinculadas (HISTORICC
quadro de professores. Posteriormente, todo patiavda AP8| AP8, 2010, p. 8)
fora transferido para outra Associacéo a qual assamescolas
e 0s projetos realizados pela AP8, mantendo a m@arcem a

SME (HISTORICO APS, 2015).

—*

A AP9 se constituiu como Associagdo em outubro@22Tem| Art. 9° - O patriménio da
a Educacdo Infantil, etapa de creche, como a atied”P9 sera constituido de
omi incipal e a pré-escola como secundandora a bens movels, imoveis,
econo'mlca~pr|nC|.pa. . ~p ) o ~ 9 veiculos, semovent&§
formalizacdo da instituicao seja recente as atilgdano bairrg acses e titulos da divida
AB'*® onde atua datam de mais de dezoito anos. A APYpfdilica.
criada por pais e moradores do bairro e, ainda cassociacag Paragrafo Unico — O
de bai implementou escola multisseriada ngdgviatriz que| ho o o manutenc
€ bairro, impie " u o u gdgvia .qu da AP9 advirdo de
contava com a agdo voluntaria de membros da comd@idard doacdes de entidades
AP9 | “ensinar’ as criangas. (HISTORICO AP9, 2015). Conj pgblicas e privadas,
aumento do contingente populacional a construciesbela doacdes — de - seys
f | fazi ituind ad .associados, bem como
o.rn.wa | se fazia premente, se' constituindo g ,pr GiRventuais projetos que
reivindicacdo dos moradores do bairro AB. Confooiestorico| venha desenvolver.
concedido pela AP’ a SME instituiu a primeira escola géHISTORICO AP9, 2015
ensino fundamental em uma praca, formada por estsitde P- 10 - Estatuto).
contéiner de aco. A partir da implementacao destala a AP9
passou a atuar nas areas socioculturais e espdrtiva

permanecendo como uma associagdo ‘informal’ poradés.

118 Associados Ativos sdo membros da Igreja, moradigeSampinas com direito de votar e serem votados;
Associados Cooperadores sao pessoas ou institgigdianantém a A8 financeiramente, moral e ética sem
direito a voto. Os Associados Ativos sdo considesatemitidos ou excluidos a partir do momento i@ n
pertencerem a Igreja de Campinas (ESTATUTO A8, 201Q)

119 O bairro AB é considerado uma das maiores ocupalakitacionais da América Latina (HISTORICO
AP8, 2015)

120 A instituicdo ndo incluiu a referéncia temporal sea relatério.

121 Semoventes — que se move por si mesmo. Bens satas\&io constituidos por animais. Disponivel em:
dicio.com.br/semovente — acesso em 28/09/2015.
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(HISTORICO AP9, 2015). Percebendo a necessidadesede
institucionalizar para ampliar seus projetos e ptag#o de
recursos publicos e privados, a AP9 iniciou em 202ocess(
legal para constituir-se formal e juridicamente ocofssociacao
Tinha como presidente um lider comunitario e refigi do
bairro. (HISTORICO AP9, 2015).

Fonte: Elaboracdo propria a partir do docume@@aracterizacdo e histérico da entidade privada
disponibilizado a pesquisadora pelas entidadesagas que gerem os CEl ‘Naves-mées’; websites das
entidades AP1; AP3.

Um pouco mais sobre a AP1...

Para compreender os “lacos clientelistas” que zenfapresentes nos convénios,
destacam-se outras informacdes sobre AP1, julgagastantes.

A Fundacdo F1, provedora da AP1, é presidida pgoresario cujas relacdes
politicas com o entdo prefeito cassado Dr. Héliamehem préximas. Tal dado se
confirmou pelos constantes apoios do poder pulgimapareciam na imprensa local e no
sitio oficial da prefeitura sempre ligados ao cam@dducacao Infantil em “parceria” com
a Secretaria Municipal de Educacao durante o marttaex-prefeito, como por exemplo,
a realizacdo de eventos de natureza “académictifiies” oferecidos pela Fundagéo e a
construcdo do Espaco'#® “projeto da Fundacdo F1 em parceria com a prefgit
(VOGL, 2010) que congregava em um so6 espaco “@jladucacéo, formacgéo de valores e
diversao” (SILVA LIMA, 2011).

Pelas informacdes levantadas na imprensa eletr@teae nosite da prefeitura, a
contrapartida da PMC, nesse projeto foi a cessadedeno publico na regido do
Alphaville, area nobre de Campinas, para que a&g&ulconstruisse o espago que serviria
para a realizacédo de cursos de formacao de proéssde Educacédo Infantil na perspectiva
da Pedagogia dos Sentid®'s ofereceria atividades ‘culturais’ para as crian(alLVA
LIMA, 2011) e abrigaria a sede dsssociacdo Nacional dos Professores das Escolas
Infantis, esta, idealizada e criada pelo presidente dad@ddcom o apoio da Secretaria
Municipal de Educacdo de Campinas.

Os textos das matérias publicadas ndo deixaram olaipo de atividade cultural
que seria oferecido no Espaco X, nem quais criam¢eesquentariam. O que se sabe é que
durante a gestédo do Dr. Hélio a F1 teve apoio deppublico na realizagdo de eventos de

122 Nome ficticio do espaco construido pela Fundaddo F

123 “pedagogia dos Sentidos” foi 0 nome dado peloH#tio a proposta pedagdgica que almejava implantar
nas ‘Naves’, Segundo Dr. Hélio, a Pedagogia dosidenbaseia-se na perspectiva da neurociénciala qu
fundamenta-se no estudo do cérebro humano, maisiBsamente, como “cérebro aprende e lembra desde

nivel molecular e celular até as areas cortic8&NTOS, 2010, p. 62).
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natureza ‘académico-cientificos’ para a divulgagho ‘Pedagogia dos Sentidos’ que
norteava o Projeto Politico Pedagdgico das ‘Navassan Exemplo disso foi o Congresso
Internacional de Pedagogia dos Sentidos, realinadadias 15, 16 e 17 e agosto de 2010
que teve a presenta do entdo prefeito e do Sdore&Educacio José Tadeu Jéthaa
Conferéncia de Abertura (VOGL, 2010).

Coincidentemente, ou ndo, o nome AP1 atrelado &ddw Infantil, deixou de
ocupar lugar central na imprensa local com a cassdg prefeito em 2011 culminando,
em 2014, com o anuncio da suspensao do apoio dag&SMiividades do Espaco X sob a
justificativa de que no local havia exploracdo cana¢'®® na forma de restaurante,
alambique de cachaca e adega de vinho, descazaaotdwi a finalidade pela qual o Espaco
foi criado (CORREIO RAC, 2014).

A “falta” de apoio por parte da SME, principalmerdepois da saida do Dr. Hélio
da PMC se refletiu também na participacdo da APHesdo dos CEl ‘Naves-maes’ a
qual, até 2012, se responsabilizava por quatrcade&no municipio ficando com a gestéo
de um equipamento em 2013 e extinguindo sua paatéo em 2014. A AP1 manteve

apenas o convénio com a SME para oferta de vagasgio de escola propria.

3.3.2. Entidades privadas que gerem os CEIl ‘Naves&eas’ em Campinas:
caracterizagao e recursos repassados.

A partir do Quadro 20, verifica-se que, das engédadue gerem os CEI ‘Naves-
maes’, a AP7 é a Unica associacdo que nédo divitdoumacao a respeito da atuacdo no
setor educacional. Por ser uma entidade fundadas meientemente (2011), sua
experiéncia na educacao pode ter se dado a pagestdo dos CEI.

As demais entidades, apresentaram envolvimentoeaad@ assisténcia social e nos
movimentos sociais de bairro em diferentes momem@bservou-se pelo historico, que a
AP1, a AP2 e a AP3, entidades selecionadas no ipoiraeo do Programa ‘Nave-mae’
(2008), mantinham convénio na modalidade ofertavalgas com a SME por meio de
escolas filantropicas, comunitaria e/ou confessiantes da implantacdo do Programa. Até
2014, os referidos convénios se mantinham vigeotasg;omitantes, ao Programa ‘Nave-
mae’. Tal constatacdo, coloca em duvida o princigoimpessoalidade previsto nos

processos licitatorios ou de chamamento publicopgaiem ter ficado secundarizado.

124 Reitor da Universidade Estadual de Campinas (Wmidano periodo de 2014 a 2017.
125 Notificacéo de fechamento do estabelecimento éanjiela Secretaria Municipal de Urbanismo. Destaca-
se que até setembro de 2014 o restaurante mastiakatividades normalmente.



165

Quadro 21 — Segmento ao qual as entidades privadse ligavam e fonte de recurso
prevista em estatuto para manutencao — Campinas (29).

e Segmento Fonte de recurso para
manutenc¢ao
AP1 Empresarial Fundacéo F1
AP2 Nao ldentificado N&ao Identificada
AP3 Religioso — Igreja Catolica Recursos publicos, igreja ¢
associados
. " Recursos publicos e
AP4 Religioso — Evangélica associados
APS Religioso — Presbiteriana Recursos publicos e
associados
AP6 Religioso — Evangeélica REENETS publlcos, greja £
associados
AP7 N&o Identificado N&o Identificado
AP8 Religioso — Evangélica REENETS publlcos, greja £
associados
AP9 Religioso Recursos _pubhcos e
associados

Fonte: A autora com base no histérico de atendimestatutos eebsiteslas entidades.

As informacdes contidas no Quadro 21 mostram sdislagles privadas (66%)
ligadas ao setor confessional, ou seja, religiakmtre essas uma pertencia a Igreja
Catdlica e as demais as Igrejas Evangélicas; ugavdise a empresario com forte
influéncia politica durante a gestdo do Dr. Hého €@ampinas e duas que nao divulgaram
o dado.

No que se refere a fonte de recursos para manatelagentidades, verificou-se
uma mantida por Fundacao, seis com recursos p8kdiae associados, dentre essas, trés
recebiam transferéncias das Igrejas as quaisaeahq

De modo geral, a leitura e o levantamento de indgdBS mostram que as
entidades privadas apresentam diferentes matefigiosas e ideologicas que as orientam,
diversidade que pode influenciar a execugdo do eRroPedagdgico na unidade
educacional. Ainda que se considere, a supervisd@implogacdo deste documento pela
SME e toda regulacéo por parte do poder publicanatades estdo a mercé dos interesses
de cada grupo gestor.

Quando se pensa na quantidade de CEIl por entidagd® e no nimero de
criancas atendidas por meio do Programa, que emd 20kgou a quase 7500, a

preocupacdo é ainda maior.
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Tabela 33 — Movimento da gestdo dos CEIl ‘Nave-ma€ das matriculas entre as
entidades privadas — Campinas (2008 - 2014)

Numero de CEI geridos e de matriculas por entidade

Entidade 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

CG| MT [cG| MT [cG| MT [cG[ MT [cG| MT [cG| MT [CG | MT
AP1 2 | 923 | 3| 1401 4| 199% 4 21154 | 2079] 1] s52] o0 0
AP2 1 | 39| 2| 669 | 2 | 84| 2 | 916 2| 902 | 1| 58| 1| 560
AP3 1 | 469 | 1| 494| 1| 4e1| 1| 459 1 486 1 s |1 501
AP4 - - 1 | 428 | 3 | 774 | 5 |1371] 5 | 1632| 5 | 1.912| 5 | 1.910
AP5 - - 1| 356 | 1| 430| 1| 446l 1| 462l 1 49 1 470
AP6 ; - - - 1 | 288 | 1 | 403 1 | 454 | 1 | 417 | 2 | 1.022
AP7 - - . . - - - ) 1| 225| 4| 1911 4| 1944
APS8 ; ; - - - - - - 1| 35 | 1 | 439 | 1 | s01
AP9 - - ] . - - - ) . 0 1| 497| 1| 549
Total | 4 |1.788] 8 | 3.438[ 12 [4.801] 14 [5.706] 16 | 6.696 | 16 | 7.266] 16 | 7.466

Fonte: A autora com

base nos dados coletados neet&g& Municipal de Campinas, Departamento
Financeiro — Administracdo e Gerenciamento de Qungé
Legenda: CG — CEI Gerido; MT - Matricula

Pela Tabela 33 nota-se que até 2012, a gestamatdsulas das ‘Naves-maes’ se

concentravam na AP1 e na AP4. Em 2013, a poladzax&ou da AP1 para AP7, mas se

manteve na AP4. Como o subsidio que garante aogest&E| éper capita quanto maior

o numero de CEI gerido, maior o numero de matricelanaior o volume de recursos

publicos recebidos. Pode néo ser a regra, masta®sses em manter a gestdo dos CEl

parecem extrapolar o sentido de “ajuda” ao setdigml para prestacdo de um servico

social.

Os repasseper capitapara gestao das ‘Naves’ ajudam a perceber a coacaa

dos recursos nas entidades privadas, o que naa geiser coerente com a ampliacdo e

reducdo das matriculas ao longo do periodo.
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Tabela 34 — Valores totais repassados pela SME astidades privadas para gestéao
dos CEI ‘Naves-maes’ — Campinas (2008 a 2014).

g Valores repassados
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
AP1 1.836.693,82 2.896.582,46 4.816.451,07 5.3BHL7] 5.599.217,60 1.864.723,65 0,00
AP2 809.097,86 1.678.216,43 1.581.966,24 2.1208432,2.670.984,45 1.535.565,92 1.986.917,39
AP3 897.509,22 1.216.787,11 1.136.272,80 1.2291472,1.335.274,32 1.547.472,69 1.897.772,16
AP4 0,00 735.760,65 2.137.796.14 3.977.855,54 5986417 6.770.369,93 8.126.190,36
AP5 0,00 451.705,77 1.094.895,p1 1.229.272,11 1433523| 1.568.700,77 1.922.342,77
AP6 0,00 0,00 401.217,98 938.388,563 1.279.415%,691181481,43 3.975.710,68
AP7 0,00 0,00 0,0( 0,0p 652.401,67 6.024.366,17 907621,71
AP8 0,00 0,00 0,0( 0,0p 893.546,48 1.607.074,61 7511%9,57
AP9 0,00 0,00 0,0( 0,0p 0,00 1.609.251|85 2.1649893
Total 3.543.300,89 6.979.052,42] 11.168.599,24 14.874.096,64 19.271.327,51 24.006.007,03 28.959.338,21

Fonte: A autora com base em: CAMPINAS. Relatériagjgasses de recursos as instituicdes privadas que
gerem os CEl ‘Naves-mées’ (2008-2014) — Adminigteag Gerenciamento de Convénios-SME.
Valores em reais indexados para o més de julh®ié,pelo INPC do IBGE.

A analise dos valores repassados as entidadesdasivantre 2008 e 2014,
reafirmam os dados da tabela anterior, ou sejagataro namero de CEI gerido assim
como a quantidade de matriculas, amplia o recetbordmnrecursos. O volume de dinheiro
recebido pela AP1, triplicou durante os anos emngateve o convénio com a prefeitura.

No decorrer do periodo, a AP4, AP6 e AP7 ampliasamimero de CEIl ‘Naves-
maes’ sob suas responsabilidades e, consequenegemest valores recebidos. Tal
acréscimo, correspondeu, respectivamente, a 890,D.09%,47% e 986,86%5.

Para aquelas que mantiveram a quantidade de usidadmngo do Programa, as
quantias aumentaram por dois motivos: o acréscienmalriculas e do valger capita
Os recursos carreados a AP3, por exemplo, subiidn43% de 2008 a 2014, enquanto as
matriculas se ampliaram 7,47%, ja na AP5 o valaregasse percebido subiu 325,58% de
2009 a 2013 e as matriculas 32%, na AP8, em t@sdanconvénio, o dinheiro repassado
aumentou 121,05% e as matriculas 40%. Por fim, & #aFam transferidos 34,51% de

recursos a mais de um ano para outro, enquanta@sunias cresceram 10%.

126 No ano de 2015 a AP4 disputou e ganhou quatraiSdite processo seletivo publico, totalizando nove

CEl sob sua administracdo. Os recursos adiciomaissferidos a esta entidade corresponderam a R$
4.138.939,73. A AP6 também disputou e ganhou cakEdé trés novos CEl ‘Naves-méaes’ dos quais um fora

inaugurado em julho de 2015 e outros 3 seriam gm&® ao longo do mesmo ano. A quantia prevista no
Termo de Convénio para gestao do CEl inauguraddesR 1.358.069,30.
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Nota-se que o percentual de dinheiro repassadapatéra ampliagcdo de matriculas

em todas as entidades privadas.

Tabela 35 — Proporcdo de apropriacdo dos recursosuplicos repassados pelas
entidades privadas — Campinas (2008-2014).

e | w | Toarmeeam
AP1 20,40 22.392.845,22
AP2 12,20 13.390.375,35
AP3 8,44 9.260.360,67
AP4 24,82 27.252.968,88
AP5 6,93 7.602.408,93
AP6 7,18 7.893.214,56
AP7 12,53 13.767.409,58
AP8 4,07 4.475.790,84
AP9 3,43 3.773.845,43
Total 100 109.809.219,46

Fonte: A autora com base em: CAMPINAS. Relatériaefasses de recursos as instituicbes privadas que
gerem os CEIl ‘Naves-méaes’ (2008-2014) — Adminigteag Gerenciamento de Convénios-SME.
Valores em reais indexados para o més de julh®ié,pelo INPC do IBGE.

Relacionando dos dados das Tabelas 34 e 35, patieeseque a concentragédo de
recursos publicos em algumas associacdes como AlP4,e AP7 e a ampliacdo dos
montantes recebidos e das matriculas nas demaiaded ao longo do periodo, sugerem
que 0 mecanismo de repags® capitaestimula a busca pela ampliacdo do niamero de

matriculados, inserindo a Educacéo Infantil em ldgeca mercantil e privatizante.

3.4. Numero de criangas matriculadas na Educacao Infaiitvia Programa ‘Nave-
mae’ em Campinas (2008-2014).

Conforme ja mostrado, havia 16 ‘Naves-méaes’ emifumramento no ano de 2014
em Campinas. A Tabela 36 que segue mostra a qadatide criangcas matriculadas em

cada equipamento.
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Tabela 36 — Numero de criangas matriculadas por CENave-mée’ de 2008 a 2014

CEI ‘Nave-mae’ NuUmero de criangas matriculadas
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
NM1 428 467 451 424 463 473
NM2 188 250 262
NM3 478 470 540 563 548 567 559
NM4 445 471 545 560 551 549 566
NM5 225 324 351
NM6 469 494 461 455 486 516 501
NM7 356 430 446 462 498 470
NM8 405 516 565 533 552 550
NM9 307 363 385 437 423
NM10 288 403 454 417 472
NM11 221 275 312 305
NM12 396 471 457 464 454 477 468
NM13 145 393 427 447 497 549
NM14 198 397 452 448 518 569
NM15 336 360 450 447
NM16 356 439 501
TOTAL 1.788 | 3.438 | 4.801 | 5.706 | 6.596 | 7.266 | 7.466

Fonte: A autora com base na Planilha: Dados deigukts nos CEl ‘Naves-méaes’ por agrupamento cedida
pelo Nicleo de Educacao Infantil.

As informagbes da Tabela 36 mostram que em 2014, G&l ‘Nave-méae’
atendiam mais de 500 criangas, ou seja, operavam wma quantidade acima da
capacidade maxima estipulada para o Programatisiezsn mais de 400 matriculas, dois
mais de 300 e um mais de 200 criancas de 0 a Seahbsneses. Desde a inauguracdo dos
equipamentos, até 2014, houve ampliacdo no nuneentadkiculados em todas as escolas.

A “marca” do Programa ‘Nave-méde’ é, justamente, l@a aapacidade de
atendimento por equipamento. Olhando para os dadose 81,25% deles (13 unidades)
ofertando acima de 400 vagas as crian¢cas menoamas. No caso das unidades da rede

direta, ndo se pode visualizar o mesmo porte.
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Tabela 37 — Capacidade de atendimento dos equipantes de Educacéao Infantil da
rede direta e ‘Nave-mae’ (2014).

. p Entre 101 | Entre 201 | Entre 301 | Entre 401 .
T_|po de Ate, 100 e 200 e 300 e 400 e 500 Mais de
Equipamento | matriculas . . . ; 500
matriculas | matriculas | matriculas | matriculas
CEl direto 31 55 37 13 2 0
CEIl ‘Nave-mae’ 0 0 1 2 6 7

Fonte: A autora com base na Planilha: Capacidagleafidos equipamentos de Educacéo Infantil em
Campinas (2014) — Nucleo de Educacao Infantil.

Percebe-se pela Tabela 37 que, na maioria daadesdla rede direta (79,71%), o
atendimento se efetiva em CEI cuja capacidadeaé200 criancas, enquanto em outros
37 equipamentos (53,53%) se poderia matriculaeet@i e 300 criancas, 13 (18,84%) de
301 a 400 e dois entre 401 e 500 criancas. Fichcarpgue o atendimento a Educacéo
Infantil na rede direta ocorre em equipamentos meno

Apresentado o porte das unidades da rede dirgtdireta, passa-se a analisar as
matriculas?’ desmembradas por agrupamento (creche e pré-escof@riodo de 2008 a
2014.

Tabela 38 — Matriculas efetivadas nas ‘Naves-maesn Campinas no periodo de 2008
a 2014.

Agrupamento | 2008 | % | 2009 | % | 2010 | % | 2011 | % | 2012 | % | 2013 | % | 2014
AGI-Creche 237 139| 567 | 20| 683 | 16| 791 (23| 974 |4,5| 1.018 18 | 1.203

AGII-Creche 399 | 145| 979 | 42| 1.390| 17| 1.620| 17 | 1.895| 22 | 2.319| 3,5 | 2.402
AGlII-Pré 1.152| 64 | 1.892| 44| 2.728| 21 | 3.295| 13| 3.737| 5,1 | 3.929| -1 | 3.861

Total 1.788| 92 | 3.438| 39 | 4.801| 19 | 5.706| 16 | 6.596| 10 | 7.266| 2,7 | 7.466

Fonte: A autora com base na Planilha: Numero de OGElves-maes’ e criangas matriculadas por
agrupamento elaboradas e cedidas pelo Nucleo deaEain Infantil (2008-2014).

AGI — Integral: 0 a 1 ano e 7 meses; AGII — Intégtaano e 8 meses a 3 anos e 3 meses; AGIl —adPazci
anos e 3 meses a 3 anos e 4 meses; AGIIl — P@a@abs e 4 meses a 5 anos e 11 meses.

O aumento das matriculas visualizado pela Tabegla@8npanha a quantidade de
‘Naves-maes’ inauguradas, ou seja, de 2008 par@, 20@ndo o nimero de equipamentos
dobrou, as matriculas também apresentaram maicemeral de aumento. Quando as
inauguracbes se estabilizam em 2012, visualizacsés@mo apenas no numero de
criancas do AGI. Nesse sentido, pode-se considgray “acomodada” a demanda nas
‘Naves’ existentes, a capacidade delas tambémrsa tonitada, ou seja, o Programa

127 o construcdo dos dados partiu das planilhas cegidlssNucleo de Educacédo Infantil da SME as quais
continham as matriculas da rede publica e dos R&lés-maes’ por agrupamento.
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contribui para reduzir o déficit de vagas, mas réamlve o problema da demanda, o que
significa que o poder publico deve empreender esfoconstantes para garantir o direito
de as criancas frequentarem a creche, s0 preocsipzaminhos escolhido pelo ente
federado, haja vista as medidas “inovadoras” implgadas para ampliar a oferta
educativa.

Tabela 39 - Matriculas na Educacéo Infantil na redenunicipal de Campinas, ‘Naves-
maes’ e conveniadas no periodo de 2007 a 2014.

Oferta 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014
** Rede Municipal | 25.056| 22.482 24.950 24988 22.8923.215| 22.903
‘Nave-mae’ 1.788 3.438 4.801 5.70p 6.596 7.266 .46
*Conveniadas 5.080 6.084 5.698 6.024 6.181 6.661 4706.
Total 31.924 | 32.009 | 35.449 | 36.668 | 36.669 | 37.142 | 36.839

Fonte: A autora com base na Planilha: Dados deicults nos CEI ‘Naves-mées’, rede direta e condenia
elaborados e cedidos pelo Nucleo de Educacéo iinf2008-2014) — Sistema Integre e Inep.

* De 2007 a 2012 os dados de matricula provém dor 8e Convénios da SME, os anos posteriores 2013-
2014 advém do Nucleo de Educacao Infantil da SME.

** Inep

Obs.1) Das matriculas da rede publica, disponddks pelo Inep, foram subtraidas as referentes ao
Programa ‘Nave-mae’, tendo em vista estarem cordpataa rede municipal e ndo como conveniadas.

Quando se compara aos percentuais de crescimestmataiculas das ‘Naves’,
constata-se que em seis anos de vigéncia do Pradgraaove acréscimo de 317,56% no
namero de matriculados, confirmando o protagonisimaetor privado no atendimento a
Educacao Infantil. Ao considerar as escolas privddatoricamente conveniadas com a
SME, também financiadas com recursos publicosesdpda oferta privada subsidiada no
atendimento a El aumenta ainda mais. Dado evidémcia Tabela 40.

Tabela 40 — Proporcdo das matriculas das ‘Naves-ngleem relacdo ao total de
matriculados na educacao infantil em Campinas (2068014).

Oferta 2008 | % | 2009 | % | 2010 | % | 2011 | % | 2012 | % | 2013 | % | 2014 | %

** Plblica | 25.056| 61,7 | 22.482| 56,8 | 24.950| 58,9 | 24.938| 56,3 | 23.892| 51,4 | 23.215| 49,3 | 22.903| 47.6
‘Nave-mée’ 1.788 44 | 3.438| 87 | 4.801|113| 5.706| 128 | 6.596| 14,1 | 7.266| 154 | 7.466| 155
*Conveniada| 5.08(¢ 125| 6.089| 154 | 5.698| 135| 6.024| 13,6 | 6.181| 13,3| 6.661| 141 | 6.470| 135
**Privada 8.685| 21,4 | 7.582| 19,1 | 6.938| 16,3 | 7.616| 17,3 | 9.842| 212 | 9.970| 21,2 | 11.270| 234

Total El 40.609| 100 | 39.591| 100 | 42.387| 100 | 44.284| 100 | 46.511| 100 | 47.112| 100 | 48.109| 100

Fonte: A autora com base na Planilha: Dados deiculis nos CEI ‘Naves-mées’, rede direta e condania
elaborados e cedidos pelo Nucleo de Educacéo iinf2p08-2014) — Sistema Integre.

* De 2005 a 2012 os dados de matricula provém dor 8e Convénios da SME, os anos posteriores 2013-
2014 advém do Nucleo de Educacao Infantil.

** Inep

Obs.1) Das matriculas da rede publica, disponddks pelo Inep, foram subtraidas as referentes ao
Programa ‘Nave-mae’, tendo em vista estarem cordpataa rede municipal.
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A participacdo da rede publica na oferta da El @ampinas decaiu 14 pontos
percentuais de 2008 a 2014. Ja a proporcao da of@rtPrograma ‘Nave-mae’ saltou de
4,4% em 2008, para 15,5% em 2014. Referente a lpad® atendimento pelas
conveniadas observou-se poucas alteracfes ao tlingeriodo, mas nao se pode ignorar
que a representatividade da oferta variou entre €288%. A média da participacdo das
escolas privadastricto sensuicou em 20% entre 2008 e 2014. Néo é dificil pber que
50% das matriculas estdo sob a responsabilidadsfeia publica, quase 30% sob o setor
privado subvencionado e outros 20% na rede priMadeativa. Com o avanco da
privatizacdo na oferta da Educacéo Infantil em Gaagp a tendéncia € que o atendimento
seja superado pela oferta privada, como ja selidausm 2013 e 2014.

Pela Tabela 41, € possivel verificar se a impleagét do Programa ‘Nave-mae’
também contribuiu para ampliar o acesso a populagiéaixa etaria da creche e pré-

escola.

Tabela 41 — Taxa de frequéncia liquida da populacdde zero a cinco anos em
Campinas (2005-2014).

Ao g"_"g'zﬁf‘)‘; _ Matrl’cullas Creche % ZO_";'Z%‘E‘)‘; _ Matrl’cula.s Pré-escola %
Publica Privada Total Publica Privada Total

2007 54.280 7.135 3.658 10.798 19,88 - 18.643 8.505 27.148

2008 53.377 8.172 4.283 12.455 | 23,33| 25.564 18.672 9.482 28.154 110
2009 52.484 8.552 4.229 12.78124,35| 25.054 17.368 9.442 26.810| 107
2010 51.610 14.188 4.885 19.073 | 36,95 24.553 15.563 7.751 23.314 | 94,95
2011 53.016 16.034 5.588 21.62R40,78| 25.013 14.610 8.052 22.662| 90,60
2012 54.449 14.812 6.938 21.750 | 39,94| 25.453 15.676 9.085 24.761 | 97,28
2013 55.906 14.568 7.247 21.81b539,02| 25.873 15.913 9.384 25.297| 97,77
2014 57.386 14.235 7.516 21.751 | 37,90| 26.279 16.134 10.224 26.358 | 100,3

Fonte: A autora com base nos dados: Populacdode $2@14); Matriculas Inep (2005-2014).
- Dados néo disponiveis.
Obs. Nesta tabela as matriculas publicas encorgeasmimadas as do Programa ‘Nave-mae’.

Na etapa de creche a taxa de matricula liquidausdéi19,88% para 37,90%,

ampliacédo correspondente a 18 pontos percentugida@s da Tabela 41 mostram que de
2007 a 2011 o percentual de cobertura cresceutyraci@nte chegando a abarcar 40% da
populacao, ja de 2011 a 2014 houve decréscimo aeequés pontos percentuais na taxa
de frequéncia liquida desta etapa de escolaridzai®pinas chegou em 2014 com 57.386
habitantes na faixa etaria de 0 a 3 anos com eobede atendimento educacional, em

equipamentos publicos e privados, a 37,90% da po@al com 24,81% delas atendidas
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pela rede direta e 13,10% pela rede privada. Ag@ulna taxa de escolarizacdo a partir de
2011 pode ligar-se a diminuicdo do atendimento wmmotparcial e ampliacdo do integral,
conforme se destacou no capitulo 1.

O atendimento na pré-escola ultrapassou os 100%masde 2008 e 2009, o que
pode significar que havia criancas que completaGaamos na pré-escola e aguardavam
matricula no primeiro ano do ensino fundamentaltofrainda da adequacdo as leis
11.114/20058 e 11.274/2006. No ano de 2014 o nimero de habgara faixa etaria de 4
a 5 anos em Campinas correspondia a 26.279 criangasotal de matriculas, 26.358
representando uma taxa de matricula liquida de3¥0sendo 61,40% ofertada pela rede
publica e 38,91% pela rede privada.

Observa-se que a cobertura do atendimento das;asisam creche se ampliou a
partir da vigéncia do Programa ‘Nave-mae’ em 20@8rginuou em ascenséo ao longo do
periodo. Nao se pode negar que o Programa contnaua ampliagdo da oferta educativa,
mas tem que se considerar também a participacdseto privado, principalmente na

etapa de creche, cujas matriculas dobraram endie2@014.

3.5. Apresentacdo dos insumos levantados em oito CEl ‘Mes-méaes’: retrato da
gestéo privada da Educacao Infantil campineira.

Neste item encontra-se a apresentacao dos insenargados em oito CEl ‘Naves-
maes. Para caracteriza-los considerou-se os seglgtementos: localizacdo das escolas,
guadro de pessoal contratado para operacionaligg@stio nos equipamentos escolares,
namero de criancas matriculadas, proporcéo criadg#te, salario efetivamente pago aos
profissionais contratados e jornada das crianchs €locentes.

Os dados correspondem a um CEI ‘Nave-mae’ por a&tighrivada, excetuando a
AP1 que em 2013 rescindiu o convénio com a SME peicipando desta fase da
pesquisa, apresentam-se informacgdes correspondastsgguintes ‘Nave-maefiM1
gerida pela APANM5 — administrada pela APRM6, sob a gestdo da APRM7 gerida
pela AP5;NM8 administrada pela AP&M13 comandada pela AP8IM14 dirigida pela
AP2 eNM16 sob a responsabilidade da APS8.

128 | i 11.114, de 16 de maio de 2005. Lei 11.274 de fevereiro de 2006. A primeira, tornou a matsic
aos 6 anos de idade obrigatéria e a segunda, ampliensino fundamental para 9 anos de duracéo
estabelecendo prazo até 2010 para que 0os munisp@adequassem a normativa.
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Quadro 22 — Caracterizacao de oito CEIl ‘Naves-maegleridos por entidades privadas — Campinas (2014).

CEl

Regiéo

Entidade
Privada

Caracteristicas do bairro e da populagéo

Quantidade de turmas

Quantidade

4 meses
a 2 anos
AGI

2a3
anos
AGII

3ab
anos
AGIII

4 meses

az
anos
AGI

2a3
anos
AGII

3ab
anos
AGIII

NM1

Norte

AP4

Ha poucos comércios, mas nos bairros vizinhos sk
encontrar maior variedade de comeércios e infraesal
como creches, escolas privadas, praca de espguiadia de
futebol de areia, playground e Centro Cultural egilizado
para reunides com as familias dos usuarios daseqoahdao
necessario. O bairro possui posto de saude e wnide:
pronto atendimento, tratamento de 4gua e esgotygiar
elétrica e coleta de lixo. As familias do entorobrevivem
de atividades informais, a maioria reside em casagrias,
em ruas asfaltadas.

po
"

68

181

224

NM5

Sul

AP7

Equipamento foi o Unico viabilizado em parceria ¢
empresa privada. O bairro apresenta boa infraasai;utonta
com agua tratada e encanada, energia elétrica, deq
telefonia e internet banda larga. Ha Pronto So¢c&tosto de
Saude, Centro de Referéncia e Assisténcia SocRAS].
Diferentes organizacbes ndo governamentais e et
assistenciais que atuam em projetos com a comumidad
O bairro se localiza proximo a um grande shoppieg
Campinas, além de ter varias empresas, 0 que lwoinpdara
a empregabilidade dos moradores locais. Confg
informado pela entidade, a inauguragcdo promove
ampliacdo do comércio favorecendo os moradoreg
entorno.

om

le

rme
u a
do

84

116

151

NM6

Sudoeste

AP3

Populacdo estimada de 40.000 habitantes e infua@str

béasica como agua encanada, tratamento de esgeiwjice

elétrica e coleta de lixo. Rede de comeércios e i

10

68

151

282
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oferecidos a populacéo, escolas de educacao infamsino
fundamental e médio, publicas e privadas. A maaotepdas
familias reside em casa propria e pequena parceta em
casa alugada ou cedida. H& pouca opc¢éo de lazsttomo
do bairro.

NM7

Sudoeste

AP5

A maioria das familias sobrevive do trabalho infalra se
encontra em areas de ocupacdo, sob condi¢cdes deg
precarias. O bairro tem rede de agua e esgoto, doeno
coleta de lixo.

vid2

57

180

233

NM8

Sudoeste

AP6

A populacdo é composta sobretudo, por migrantes

nordeste do pais. O bairro tem Conjuntos habitagson

populares, terminal rodoviério, hospital, postesdéde, mas
que nem sempre estdo proximos a comunidade local
atendem a demanda de modo condizente.

Conforme informado pela entidade privada que ge@Eh

o bairro carece de comércio, agéncias bancariasta co

apenas com uma casa lotérica para atender toddapap
do entorno e trés caixas eletrénicos. A maioriafdaslias
sobrevive do trabalho informal predominando, erdse
mulheres, atividades exercidas como diarista eliauxde
limpeza.

o

do

ou

10

91

169

290

NM13

Noroeste

AP9

O bairro conta com equipamentos escolares publeps

privados para todas as etapas de escolaridadeenvigos
bésicos a populagdo como: Pronto Socorro, Cent&adde,
Posto Policial, Centro Comunitario, farmacias, ichs
médicas, odontologicas e veterinarias, agénciasabas,
casa lotérica, postos de correio. O comércio € ostoppor
depdsitos de material de construcdo, madeireicgas Ide
moveis, supermercados, padarias, papelarias, rastas,
varejao hortifrati, lojas de artesanato, dentreasut

10

98

184

267

NM14

Noroeste

AP2

Conforme informacédo elaborada pela entidade privada
bairro, no qual a escola foi construida, € um coridio
semifechado voltado para populacdo de baixa resetajo

10

94

175

300
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considerado um dos melhores da regido para investine
moradia.

O bairro é todo pavimentado, ha escolas de educaigail
e ensino fundamental, transporte urbano, &rea plertes
cultura e lazer e comércios diversos. A parte raaiga do
bairro apresenta construgbes acabadas e em abjenas
ruas mais proximas a escola, existem moradias bhades
onde residem familias com menos recursos materiais.

NM16 Noroeste AP8

No entorno da ‘Nave-mée’ ha pavimentacao apenaenie
e na rua lateral, nas demais imediacbes do badrtas
asfalto nas ruas principais por onde o transpodigiqp
transita. Nao ha saneamento basico e equipameatiaz e

para populacao.

81

184

236

Fonte: Elaboracao prépria a partir do documeddmacterizacdo dos CEl ‘Naves-méaes’: quadro de ipsidnais, salarios e formacadisponibilizado a pesquisadora

pelas entidades privadas.
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A caracterizagdo das unidades de Educagéo Infantiiada pelas entidades
privadas que gerem os CEIl ‘Naves-mées’, mostragpaacias entre um bairro e outro,
engquanto a maioria deles parece ter boa infraastraomercial e social, em dois bairros
percebe-se que a populacdo ainda ndo usufrui tleneato de esgoto, ruas asfaltadas,
acesso facilitado ao transporte coletivo, postosalele, escolas e outros equipamentos
sociais.

No documento de caracterizacdo enviado pelas eedarivadas intitulado
Caracterizacdo dos CEI ‘Naves-mées’: quadro de ipsibnais, salariose formacao
verificou-se que todos os CEI ‘Nave-maes’ contacam professores formados em nivel
superior e com 0s monitores que tinham concluidnsino Médio, seguindo o previsto
nas regulacdes do convénio. Detectou-se também gueocupacdo da SME em atender a
obrigatoriedade legal da matricula aos quatro ammsEducacdo Infantil, induziu o
fechamento de espacos “alternativos” de recreagtgitura como as salas denominadas
“multiuso”, para ampliar a matricula na respectaiaa etaria. Neste caso, trés entidades
privadas declararam que nos CEIl por elas admids$tahouve a “adaptacdo” da sala
“multiuso” para atender as criancas na etapa deegméla (AGIIl) em turno parcial,
imagina-se que tal pratica ndo se restrinja apaeas$as escolas.

Chama a atencdo em todos os equipamentos, o néederiido de turmas na faixa
etaria dos bebés, assim como a quantidade de asigng turma nesta etapa, cuja média
chega a 40 bebés. A construcdo das ‘Naves’ paegcprivilegiado o atendimento as
criancas maiores.

Dentre os CEIl ‘Naves-maes’ apresentados, realiequesquisa de campo hd/l
para coleta de documentos. Como ja mencionadoesstda foi, praticamente, a Gnica que
aceitou receber a pesquisadora, disponibilizando sxervo documental necessario para
investigacao.

A escola tinha boa infraestrutura, bons mobiligriggardava semelhanca aos
Centros Integrais de Educacédo Publica (CIEP) idaddi por Darcy Ribeiro. Tinha pétio
coberto com palco ao fundo, quiosque na area extparque infantil com pouca sombra,
mas com bons brinquedos, horta, lactario, salasitdeespacosas, bem conservadas. Como
a sala de leitura passou a abrigar uma turma dega@a, os livros estavam guardados. Os
banheiros eram espacosos, havendo os direcionadogacas que ja ndo faziam uso de
fraldas e os adaptados para banho e troca dos.b¢d@se pode acompanhar a refeicéo

dos pequenos, mas observou-se que os adultos rélonemtavam da merenda escolar,



178

havendo marmitas a disposi¢do deles. O que maie#sipnou na visita, foi a quantidade
de bebés dentro de uma mesma sala onde existiacope@spacos entre um colchéo e
outro durante a hora do sono. Por ser uma escoladdeacao Infantil estranhou-se o
siléncio, ao comentar o estranhamento com o diegtacacional, este achou que fora um
elogio e agradeceu.

A AP4, entidade privada gestora deste CEI ligavasesetor religioso cujo
segmento era o evangélico, questionada sobre iddde da escola a vice-diretora da
‘Nave-méae’ respondeu que nenhuma pratica pedag&gcaautava em ensinamentos
religiosos, mas que ndo deixavam de “ensinar’ ev&sar sobre o que consideravam
como certo, por exemplo, que Deus fez as arvorgsiecé ser menino e menina. Sabe-se
que os profissionais que atuam nas escolas publ@aestao isentos de expressarem sua
profissdo de fé as criancas, mas quando se estée di® setor privado, cujo grupo
administra a maioria dos CEI ‘Naves-maes’, o ppitctla laicidade parece se tornar ainda

mais diluido e menos garantido.

3.5.1. Diferencgas entre a indicacdo normativa e a realidaglencontrada

Conforme apresentado no Capitulo 2, a Minuta dondede Convénio, anexa ao
Edital de processo seletivo publico, apresenta@disacdes quantitativas “minimas” para
operacionalizar a gestao dos CEI ‘Naves-méaes’. Tédelas que seguem apresentam-se o

encontrado nas respectivas unidades.

Tabela 42— Representacdo do numero de professoremenitores contratados para os
CEIl ‘Naves-maes’ investigados e razdo crianca-adalt- Campinas (2014).

Total de | Professor | Professor | Monitor | Proporgéo
‘Nave-mée’' | matriculas | emturno | em turno infanto- crianca
(2014) integral parcial juvenil por adulto
NM1 473 9 27 13,1
NM5 351 4 1 14 18,5
NM6 501 17 29 10,9
NM7 470 21 28 9,6
NM8 550 3 11 33 11,7
NM13 549 18 26 12,5
NM14 569 9 23 17,8
NM16 501 8 2 41* 9,83

Fonte: A autora com base no documento elaborades gristoras denominad@Garacterizacdo dos CEl
‘Naves-maes’: quadro de profissionais, salarioserfacdo

*Dos 41 monitores contratados, 20 exerciam 40 hdedrabalho semanais e 21 trabalhavam 30 horas
semanais.
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Detectamos pelos dados da Tabela 42, que embdviearsligue na normativa do
convénio o modulo de crianca por professor e monhié discrepancias entre os CEl
apresentamos. A média de crianca por adulto é bfemedke entre uma unidade e outra,
nas ‘Naves-maes’ NM7 e NM16, por exemplo, a profpongdo chegou a 10 criangas por
professor/monitor por outro lado, na NM5 e NM14, geopor¢cao ficou entre 17 e 18
criangas.

Quando se considera 0 numero de turmas e crigcasgrupamento as diferencas
se acirram.

Tabela 43 - Numero de turmas e matriculas por Agnpamento (2014).

‘Nave-mae’ 4 meses a 2 ano 2 a 3 anos 3 abanos Total

T M |[AT]| T M AT T M AT T M AT
NM1 2 68 | 34 5 181 36 10 224 2p 17 473 28
NM5 2 84 | 42| 3 | 116 | 38 6 151 | 25| 11 | 351 | 32
NM6 2 68 | 34 5 151 30 10 282 2B 17 501 29
NM7 2 57 | 28| 6 | 180 | 30 8 233 | 29| 16 | 470 | 29
NM8 2 91 | 45 4 169 42 1@ 290 2P 16 550 34
NM13 2 98 | 49| 6 | 184 | 30| 10 | 267 | 26 | 18 | 549 | 30
NM14 2 94 | 47 5 175 3§ 1( 300 30 17 569 33
NM16 2 81 40| 6 | 184 | 30 8 236 | 23| 16 | 501 | 31

Fonte: A autora com base no documento elaboradus pgstoras denominad@aracterizacdo dos CEl
‘Naves-maes’: quadro de profissionais, salarioserfacdo
Obs. T = Turma; M = Matriculas; A/T = alunos poma.

Excetuando a NM7, todas turmas cujas criancas gangam na faixa etaria de 4
meses a 2 anos, excederam o numero maximo indEdd@SME. Ainda que se considere
as constantes matriculas por mandatos judiciaiguantidade de bebés por turma é
inadmissivel. Conforme se observa, em quatro CHiumero de bebés por turma,
ultrapassou a casa dos 40 (NM5, NM8, NM13 e NMlik)faixa etaria correspondente a 2
e 3 anos (AGII), registrou-se a média de 30 crisupga turma. Por fim, verifica-se que nas
turmas de pré-escola (AGIIl) os CEIl operavam abaigandicado pela SME, sendo que
50% das unidades atendiam entre 28 e 30 criangas cos CElI NM6, NM7, NM8 e
NM13 e nas demais entre 22 e 25 criancas.

Embora se registre em todos os CEIl uma quantidadl® ohe criangcas matriculadas
na pré-escola, especificamente nestas turmas néwee hsuperlotacdo das salas. Ao
contrario das criangas cuja faixa etaria € menor.

A construcdo das ‘Naves’ parece ter privilegiadoferta de vagas as criancas

“maiores” com poucas opcoes de salas que compartetendimento aos bebés, isso,
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somado a histérica demanda reprimida na faixasgtésulta em salas superlotadas em
que a pratica pedagdgica e a seguranca dos bethés gstar seriamente comprometidas.

Tal condicédo nédo parece restrita a poucos CEloongimero de bebés por turma é
visualizado em, praticamente, todas as ‘Naves’ aguésentadas. Considerando que as
entidades privadas destes equipamentos gerem tamitéos CEI, o quadro apresentado
pode ser o retrato geral da oferta via ProgramaéeNade’.

Além disso, ainda que exista indicacdo minima pararatacdo de pessoal por
parte da SME e para o moédulo de criancas por termpar adulto, os dados evidenciam
qgue as entidades privadas tém autonomia para ireraso dinheiro publico repassado
conforme suas prioridades ou, conforme renda nmajsmctando diretamente na qualidade
do servico prestado.

A partir do indicado pela SME na Minuta do Terne@onvénio no ano de 2014,
estimou-se a quantidade minima de professores éarem para cada CEIl ‘Nave-mae’
operacionalizar o Programa no limite da normatigansiderando a capacidade de

atendimento de cada equipamento. O estimado fopamado ao encontrado nas unidades.

Tabela 44 — Estimativa do numero de professores eomitores indicados pela SME e
total contratado pelas entidades privadas — Campirsa(2014).

Diferenca entre o
‘Nave-mae’ Total estimado | Total contratado estimado e o
contratado
Profs. | Monits. | Profs. | Monits. Profs. Monits
NM1 18 28 9 27 -9 1
NM5 11 23 5 14 6 9
NM6 17 26 17 29 0 +3
NM7 16 25 21 28 +5 +3
NM8 17 30 14 33 -4 -3
NM13 20 32 18 26 -3 -6
NM14 17 30 9 23 -9 -7
NM16 16 29 10 41 -6 +12

Fonte: A autora com base no documento elaboradus mgstoras denominad@aracterizacdo dos CEl
‘Naves-maes’: quadro de profissionais, salarioserfacdo

O déficit de professores na maioria dos CEIl ‘Navé®s’ é evidente. Conforme se
observa, a NM7 se diferencia das demais unidadescatco professores e trés monitores
acima do estimado. Neste CEIl todos os professaraprem jornada de 22 horas semanais

e 0Ss monitores 40 horas.
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O CEI NM6 nao apresentou déficit de professoraabattrés monitores acima do
estimado. Ja o CEI NM16, havia 12 monitores parmalo modulo previsto, entretanto, 6
professores a menos, a entidade privada pareaitgpensado o déficit de professores
com esses profissionais.

De acordo com o estimado, nas demais ‘Naves’ hdefiit de professores e
monitores para atuarem com as criangas. A NM1, eg@mplo, precisaria de nove
professores e um monitor para garantir a médiamainide criancas por profissional,

condicdo que se repetia para as demais unidades.

3.5.2. Salérios praticados pelas entidades privadas: proésores e monitores.

Os salarios dos professores das ‘Naves-maes’ deseguir a Convencdo do
Sindicato dos Professores de Campinas e Regidpr{$irO piso estabelecido em 2014
para os que trabalhavam em regime de 22 horassponmdia a R$ 1.036,66, incluido o
Descanso Semanal Remunerado (DSR), mais R$ 5¥é8me a 5% de Hora Atividade,

totalizando R$ 1.088,49.

A Tabela 45 retne os valores pagos em 2014 aosssmEs € monitores nos oito

CEIl ‘Naves-maes’ caracterizados.

Tabela 45- Salarios praticados pelas entidades padas para professores e monitores
dos CEI ‘Naves-maes’ — Campinas (2014)

‘Nave- Professor Monitor
mae’ 22 horas | 40 horas | 44 horas | 30 horas | 40 horas | 44 horas
R$ R$ R$ R$ R$ R$
NM1 - - 2.100,00 - 1.100,00 -
NM5 1.089,61| 2.179,21 - - 1.204,35 -
NM6* 1.234,67 - - - 1.365,00 -
NM7 1.334,29 - - - 1.213,25 -
NM8 1.276,90 - 2.553,80 - 1.683,70 -
NM13 1.250,00 - - - - 1.100,00
NM14 - - 2.285,71 - - 1.400,00
NM16 1.039,20 - 2.078,41 779,89 - -

Fonte: A autora com base no documento elaboradus mgstoras denominad@aracterizacdo dos CEl
‘Naves-maes’: quadro de profissionais, salariosmrfacao.
* Professores tém jornada de trabalho de 25 hemasais.

Os dados da Tabela 45, indicam que em seis CEleNmées’ os professores

recebiam de acordo com o piso da categoria, cotagles para o CEI NM7 em que os
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vencimentos superavam 22,5% o fixado. Nos outres @&l (NM1 e NM16) os docentes
recebiam abaixo do minimo estabelecido.

Referente aos vencimentos dos monitores constajaesena maioria dos CEI, nédo
alcancaram nem a metade do que se pagou a um sugfestuacdo idéntica a dos
profissionais que atuavam nas unidades da redea.dikeauséncia de um piso para esta
categoria se refletiu em salarios discrepanteg emtr CEI e outro.

Os CEl, cujo déficit de professores e monitoresnggigor, também apresentaram 0s
vencimentos mais baixos, como foi o caso da NM15NNM14 e NM16. Destaca-se que
as entidades que geriam o CElI NM1 (AP4) e NM5 (ARufjtas, concentravam 56% das
‘Naves’ sob a responsabilidade delas indicando mmaia vez que o quadro apresentado
pode se estender para a maioria das unidades.

Dentre as entidades que gerem os CEIl ‘Nave-ma&Pmé a Unica que cumpre as
indicacbes da SME nos quesitos quantidade de fo@cas, jornada de trabalho do
professor/monitor e salario, as demais operam abdix“minimo” indicado pela SME,
retratando a diferenciacdo no padréo de ofertaakdagule do servigo prestado.

Ao que parece, as motivacbes para concretizacadecodwénio por parte das
entidades estdo mais atreladas a interesses dadoedespertado pelo volume de recursos
publicos a elas direcionados, do que em contritin a educagdo em uma perspectiva de
ajuda ao poder publico.

3.5.3. Salérios praticados pelas entidades privadas: eque gestora.
Compdem a equipe gestora: o Diretor Educacionalen@dor/Coordenador
Pedagdgico, Vice-Diretor educacional e Professar tmrmacgéo especifica em Educacao

Especial.
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Tabela 46 — Salarios praticados pelas entidades padas para equipe gestora dos CEl
‘Naves-méaes’ — Campinas (2014)

CEl Diretor | CH | /% | cH ggg;‘z_ CH Fgg.f%s;;r CH
NML. 3.500,00 44 | 2.900,00 44 | 2.800,00 44 - i
NMS5 5.805,82 40 | 4.066,000 40 | 2.486,000 40 | 1.380,00 15
NM6 4.100,00| 40 | 2.451,81 40 | 2.042,50 40 - -
NM7 4.438,57| 40 | 3.82521 40 | 3.271,21] 40 | 1.334,29] 12
NM8 5.650,00| 40 | 4.000,00 40 | 3.390,0d0 40 | 1.276,90 12
NM13 | 6.100,00| 44 | 3.558,74| 44 | 2.669,06| 44 | 1.49520 15
NM14 | 4.30000 44 | 3.300,00 44 | 2.600,00 44 - i
NM16 | 3.850,00| 40 | 2.956,25 40 | 2.580,00 40 | 2.078,41 40

Fonte: A autora com base no documento elaborades gristoras denominad@Garacterizacdo dos CEl
‘Naves-maes’: quadro de profissionais, salariosmrfacao.
Obs. Valores expressos em reais.

A partir dos dados da Tabela 46, observou-se qusaldsios dos Diretores na
NM5, NM8 e NM13 se aproximavam do vencimento iida um Diretor de escola
municipal cujo valor em 2014, era R$ 5.670,32 p@ahoras semanais. Ndo se pode
desconsiderar que os Diretores das Naves néo tikhano de Carreira e administravam
unidades escolares com numero de criancas e fummensuperior ao das unidades da
rede direta.

Porém, os valores registrados nos CElI NM5, NM8 elRMéo parecem comuns
aos praticados no mercado de trabalho para categwornando-se assim, uma vaga
“atrativa” que pode ser ocupada conforme for maisveniente a contratante, haja vista
sua autonomia para selecdo e admissédo de fun@enén ainda, como ocorria no CEl
NM1 e NM5, o cargo ser ocupado pelos fundadoresmE@mas entidades privadas que
administravam as ‘Naves’.

Referente aos vencimentos do Vice-diretor e CoadienPedagdgico, estes ndo se
equivaliam ao praticado pela rede direta que cpomediam respectivamente a R$ 5.040,29
e R$ 5.670,32. Nas ‘Naves-mdaes’, ao contrario da éreta, o salario do Coordenador
Pedagogico se mostrou inferior ao do Vice-direthia média os valores pagos
corresponderam a R$ 3.382,26 para o Vice-diretdr$e2.729,85 para Coordenador
Pedagdgico.

Por ultimo, os vencimentos e a jornada de trabdih@rofessor com formacao

especifica em Educacdo Especial, variou nos cineb ddde houve contratacdo deste
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profissional. Assim como nos demais cargos, ogiealée diferenciaram dos praticados na
rede direta, os quais, em 2014, corresponderam338,26 para jornada de 32 horas.

Do quadro pertencente a equipe gestora detectaise oqprofissional mais
valorizado financeiramente era o Diretor, seguidd/tce e do Coordenador. Na NM13 e
na NM6 o Vice-diretor recebia quase 40% a menosogDeetor, nas demais escolas essa
diferenca ficou aproximadamente entre 15% e 30%eEnVice-Diretor e o Coordenador
Pedagogico a desproporcéo salarial se repetiundaride 13% a 17% entre a NM6, NM7,
NM8 e NM16 e entre 22% e 25% na NM13 e NM14. Na Nd/Nice-diretor recebia R$
100,00 a mais que o Coordenador, jA na NM5 o Coante tinha um salario 38,8%

menor que o Vice-diretor.

3.5.4. Salarios praticados pelas entidades privadasquipe administrativa.
A equipe Administrativa € composta pelo Assistehdeninistrativo, Auxiliar de

Servigos Gerais, Cozinheiro, Ajudante de CozinRameiro.

Tabela 47 — Estimativa do namero de funcionarios daquipe administrativa indicado
pela SME e total contratado pelas entidades privada— Campinas (2014).

Previsto Quantidade de Profissionais Contratados e criancaaendidas
Cargo pela NM1 | NM5 | NM6 | NM7 | NM8 | NM13 | NM14 | NM16
SME 473 351 501 470 550 549 569 501
Assistente Administrativo 3 - 1 2 1 1 2 3
*Auxiliar Administrativo - 1 1 1 1 2 3 3
Aux. de Servicos Gerais 4 4 7 4 6 5 5 3 5
Cozinheiro 2 1 1 1 3 2 2 2 1
Ajudante de Cozinha 3 3 1 4 4 2 3 2 4
Porteiro 2 - - 4 - 1 1 4(T) 2

Fonte: A autora com base no Edital n°® 16/2014 elomumento elaborado pelas gestoras denominado:
Caracterizacédo dos CEI ‘Naves-maes’: quadro de ipsidnais, salarios e formacéo.
(T) Terceirizado

A Tabela 47 mostra as mais diferentes combinagdastigativas indicando que as
entidades privadas tinham autonomia para contdgaacordo com o que considerasse
necessario para a operacionalizacdo do convénioeeaqSME néo interferia nessas

decisodes.
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Tabela 48 — Salarios praticados pelas entidades padas para equipe administrativa
dos CEI ‘Naves-maes’ — Campinas (2014)

Salério dos funcionérios (R$)
CEl NM1 NM5 NMG6 NM7 NM8 NM13 NM14 NM16
44 horas| 40 horas| 40 horas| 40 horas| 40 horas| 44 horas| 44 horas| 40 horas

Assist. Administrativo | - 1.393,40 2.279,00 2.8, 2.825,00 1.600,00 3.268,57 3.200,00
Assist. Administrativo Il - - 1.253,45 - 1.672,40 - 2.257,50| 2.042,50
Assist. Administrativo Il - - - - - - - 1.290,00
Assist. de Manutencao - - 1.536,08 - - - - -
Aux. Administrativo | 2.500,00 963,00 1.000,00 193 - - - 1.290,00
Aux. Administrativo Il - - - - - - - 1.720,00
Chefe de Limpeza 1.100,Q00 - - 1.138,63 - - - -
Aux. de Servicos Gerais 900,00| 900,00 - 1.035,11| 1.276,90, 990,00| Terceirizado 985,68
Chefe de Cozinha 1.200,00 - - - - - - -
Cozinheiro 1.100,00/ 1.100,40| 1.640,97| 1.353,20| 1.491,60( 1.600,00| 1.612,50| 1.012,13
Ajudante de Cozinha 900,00 900,00 945/00 1.035,11276190 990,00 1.182,50 985,68
Porteiro | 1.200,00 - 1.095,52 - 1.491,60f 990,00| Terceirizado| 1.612,50
Porteiro 11 - - 1.026,69 - - - - -
Porteiro 111 - - 402,48 - - - - -

Fonte: A autora com base no Edital n°® 16/2014 edlomumento elaborado pelas gestoras denominado:

Caracterizacéo dos CEls ‘Naves-mées’: quadro ddigsmnais, salarios e formacéo.

T= Terceirizado

Observacgdes: Na NM6 o salario do cargo de Coziatei referente a 44 horas semanais e do Portiro |
15 horas; Na NM16 o Assistente Administrativo i jornada de 30 horas semanais e o Porteirords.ho

Para além das varia¢des salariais identificadas estcargos, o que mais chamou a

atencdo no quadro da equipe administrativa seioelaec aos vencimentos dos Assistentes
Administrativos nas ‘Naves-méaes’ NM6 e NM7, os guaram praticamente iguais ao dos
professores. J& na NM8, NM14 e NM16 os salariosAksistentes foram superiores ao
praticado para os docentes, mostrando a histoeieeatbrizacdo deste profissional.
Também € importante observar que alguns cargos conue Assistente de

Manutencédo, Chefe de Limpeza e de Cozinha ndoa@rstnas indicacdes da SME, mas
foram admitidos na NM6 e na NM1, por exemplo, rgdmdo a autonomia da gestora no
que fiz respeito as contratacoes.
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para os CEIl da rede direta — Campinas (2014).
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Comparacao dos insumos prescritos pela SME para @&El ‘Naves-mées’ e

Quadro 23 — Comparagao dos indicadores previstos 8oCEIl ‘Nave-méae’ e CEI
Diretos — Campinas (2014)

CEl ‘Nave-

Indicadores me’ CEIl Publicos
Piso salarial R$ 1.088,49 R$ 3.613,26
(22 horas (32 horas
semanais) semanais)
Vale Refeicdo R$ 70,00 R$ 680,00

Formacéo exigida para ingres

s@Graduacao en

1 Graduacao em

no cargo Pedagogia Pedagogia
Jornada de Trabalho *22 horas 32 horas
Trabalho Docente Individual 1 hora 1 hora
semanal semanal
PROFESSORES Trabalho Docente Coletivo 1 hora 2horas
semanal semanais
Horas parg 5 horas
Planejamento/Preparacéo de - .
semanais
aulas
Numerp de criancas  por o, por
profissional estabelecido pela professor -
SME
Plano de carreira N&o Sim
Regime de Contratacdo CLT Estatutérip
Ellso salarial Monitores/Agentes i R$ 1.820,00
Formagédo exigida para ingress@&nsino Médio| Ensino Médio
— Monitores/Agentes El completo completo
Jornada de Trabalho .
Monitores/Agentes El 40 32
Tempo destinado a formacgéo 2* 2
MONITORES/AGENTES | Tempo destinado as reuniges o i
DE EDUCACAO coletivas
INFATIL Tempo destinado ap
planejamento do trabalho com - -
criancas
profissonal estabelogdo pa 6 28AC! | 6a8AGI
Ve P& 7a14AGI | 7a14 AGII
Plano de Carreira N&o Sim
Regime de Contratacao CLT Estatutario
Numero de criangas por Turma 28 no AG| 28 no AGI
28 no AGlII 28 no AGlI
GERAL 30 no AGlII 30 no AGIII
Maodulo de| A depender dg A depender dg
funcionarios/servidores pornumero del numero de
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unidade escolar criancas criancas
atendidas atendidas

N&R$12.106.20| R$ 16.301,2

Gasto/aluno ano na Creche tur
integral (2014)

(o)

Fonte: Elaboracao propria com base na legislaginte.
* Carga horéria indicada pela SME nas normativaBmbgeto ‘Nave-mae’

O Quadro comparativo mostra desigualdades em tslasdicadores relacionados
aos professores, desde saléarios, jornada de teabafttano de carreira. O piso inicial de
um professor concursado € o dobro de um contrgiach trabalhar na ‘Nave-mae’, sem
contar que os primeiros tém plano de carreira dlyggedao possibilidade de ganhos ainda
maiores.

A jornada de trabalho indicada nos documentos nirosada SME para o
professor das ‘Naves-maes’ correspondia a 22 hsmamnais, sendo 20 com aluno e 2
horas divididas entre o trabalho individual e detetentretanto, em diversas ‘Naves’ esses
profissionais trabalham 40 ou 44 horas semanais,4® minutos diarios na unidade para
se dedicarem as atividades sem aluno. Se parafespoo da rede publica estavam
previstas 5 horas para planejamento em local de éiscolha tal condicdo inexistia para os
docentes das ‘Naves-maes’.

As condi¢bes de trabalho encontradas nas ‘Naves‘rséigerem rotatividade de
profissional tendo em vista a precarizacdo e eapéw do trabalho do professor
materializados pelos baixos salarios, excesso deadga, auséncia de tempo para
planejamento e atualizacdo profissional, confirnsandque Adriana Momma-Bardela,
Sueli Palmen e Newton Bryan (2014) apresentararpesqguisa anterior.

No que diz respeito aos monitores de Educacgao tlhfas desigualdades se
acentuaram. A meédia salarial encontrada para jardad40 horas semanais correspondeu
a R$ 1.313,26 para os trabalhavam nos CEIl ‘Navessingontra R$ 1.820,00 para os
concursados que cumpriam turno de 32 horas.

Referente a jornada, ainda que a SME tenha indiB&dboras com crianca e 4,
divididas entre formacao e reunides coletivasabanenos, dois complicadores. Primeiro,
por ser uma indicacéo e, ndo obrigacéo, fica socdegcada entidade privada ceder ou néo
as respectivas horas. Segundo, dada a sobrecargasiatieas e trabalho sobre este
profissional, parece praticamente impossivel omgaris tempos pedagdgicos para estudos
e reunido coletiva.

O modulo de criangas por monitor/agente El estgmjaela SME € o mesmo tanto

para os CEI ‘Nave-méae’, quanto para os da redéadiemtretanto, a situagédo encontrada
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nas ‘Naves’ na etapa de creche estavam acima daidage de atendimento e do proposto
nas normativas, tal situagdo néo parece ser uériorjiriorizado pela supervisédo escolar.
De modo geral, nos quesitos que a pesquisa se paparar, € inegavel a
superioridade dos insumos encontrados na redeadiret precarizacdo das condicbes de
oferta visualizada nos CEl ‘Naves-maes’, consegaémetimamente relacionada a

transferéncia da gestdo das unidades educacianaeta privado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa intencionou-se analisarragr®ma de Atendimento
Especial a Educacéo Infantil (PAEEI) implementadamunicipio de Campinas no ano de
2007, por meio do qual se inaugurou, neste mumwicigi transferéncia da gestdo de
equipamentos de educacdo infantil publicos ao seivado. Buscou-se, mais
especificamente, mostrar que este Programa seemitieva dos tradicionais modelos de
convénios constituidos na Educacgéo Infantil osgjuastoricamente, se consolidaram por
meio da oferta de vagas subvencionadas com recpébdisos as entidades filantrépicas,
comunitarias e confessionais. Objetivou-se tambéoaracterizar 0s insumos
correspondentes a dimens@imabalhadores e Trabalhadoras da Educag@oevista no
Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) (CARREIRA; PND, 2007) em oito CEI ‘Naves-
maes’ e compara-los aos insumos prescritos pai@bEbsdiretos. Por fim, propbs-se a
verificar se o Programa seria uma formacdgestamo sentido atribuido por Motta (1984)
e Bordenave (1994) como democratizacao da gestao.

Discutiu-se que o Programa ‘Nave-mé&e’ era um mogeluliar de privatizagéo,
mas que expressava uma tendéncia mais geral medaeiod reformulacdo do papel do
Estado brasileiro e de seu padrdo de gestdo, pradonno inicio dos anos de 1990 por
um conjunto de medidas legais que alcaram o sei@de como “parceiro” ideal do setor
publico para garantia de politicas sociais (ADRIAGERONI, 2012; ADRIAO;
BEZERRA, 2014; BORGHlIet al, 2012; PERONI, 2013)

Conforme apresentado, 0s equipamentos construigstia da lei 12.884/2007
convencionou-se chamar de ‘Naves-maes’, fazendo queno PAEEI se popularizasse
com o nome de Programa ‘Nave-mae’. A implantac&bed@rograma tem, por principio, a
gestdao privada. Desde quando concebido, ainda cmm@to a ser implantado, se
pressupunha, a gestao privada das unidades gaesawnstruidas pelo poder publico. O
Programa tem duas caracteristicas marcantes, dorerdgliitetonico “emblematico” que o
diferencia das demais unidades de educacédo infamblicas em Campinas e a gestéao
privada.

Com capacidade para atender até 500 criancas dg &nas, tem se consolidado
como uma rede indireta de unidades de educacaatiinta semelhanca do municipio de
Séao Paulo (FRANCO D.S., 2015). Os CEl indiretossdidades construidas, equipadas e
mantidas com fundos publicos, cuja gestao € tredafpara o setor privado, algo que néao
se visualizava no interior paulista. Considera-ge gsta é a intencdo do poder publico
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local, consolidar uma rede de atendimento indiretesresponsabilizando-se
gradativamente pelo atendimento direto.

Concebido para “solucionar” o historico déficit dagas na Educacao Infantil
(SANTOS, 2010), o poder publico tem ampliado o nimnde ‘Naves-maes’ nos ultimos
anos, sem, contudo, vislumbrar a universalizacaatelodimento na etapa de creche. Isso
porque, 0S equipamentos, embora gigantescos, posapenas duas salas destinadas e
adequadas para o atendimento dos bebés, justanmertte, a demanda por vagas se
concentra. Como indicado no Capitulo 1, havia rmda 2014, aproximadamente, 10.800
criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos, aguardamdoma vaga na Educacéo Infantil. Na
da pré-escola, a taxa de matricula liquida no amo2@08 (110%), ja sinalizava a
universalizacao do atendimento.

Isso significa primeiro, que a implantacdo das ‘®&mnaes’ ndo foi suficiente para
solucionar o déficit de vagas em creche até 20afhocprometeu o ex-prefeito. Em
segundo lugar, que a concepcdo da implantacdo &estgama € o atendimento aos
pequenos por meio de um modelo de gestdo privadamaéoutra forma de executar a
politica publica no municipio. Isso equivale a dizgie ndo se trata apenas do atendimento
emergencial, dado que isto poderia ser feito deaom@aneira, mas sim de uma opc¢ao
politica do governo municipal.

A afirmacdo pode ser reforcada pela condicdo orgdria do municipio cujas
receitas proprias superaram as de transferénciasrrgonentais na série histérica da
pesquisa, indicando que este ente federado deatosatbria dos municipios brasileiros,
cuja capacidade tributaria € menor, se comparadiasaestados e Unido, em virtude do
modelo de arrecadacéo e reparticao de impostosasil BREZENDE, 2010).

Entretanto, apenas pela capacidade tributaria degpiDdas, ndo € possivel explicar
essa opcao politica, dado que o ente federado psbarrar-se em limites impostos
legalmente, como é o caso da LRF gque fixa as daspasm pessoal em 54% para o
executivo, e 6% para o legislativo (BRASIL, 200Qpndicdo que tem levado muitas
prefeituras a justificarem os diferentes “pactosinddos com o setor privado para a
realizacéo de servicos sociais (ADRIAO, et al 208BELARO, 2008; BORGHI, 2012).
A limitagdo do gasto com pessoal, se constituiupnocipal argumento utilizado pelo
executivo de Campinas, para implantar o PAEEI earcgria” com entidades privadas,

fosse para construcdo ou gestéo das unidadesrescola
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No entanto, a apuracdo do cumprimento legal reddizeara 0 municipio no
Capitulo 1, mostrou que o executivo ndo sé cumgpexigéncia da LRF em todos os anos

analisados (2007-2014), como operou abaixo dodimé alerta estabelecido legalmente,

que corresponde a 48,60% (90% dos 54%), excetamasde 2008 e 2009 em que gastou,
respectivamente, 49,35% e 49,89%. Isso posto,tifigasva do poder publico em buscar
“parceiros” privados para implantacdo e gestao rgri@ma ‘Nave-mée’, ndo se sustenta,
confirmando a hipétese de relacionar-se mais aapgédo politica, e menos a imposicao
da LRF.

A intencdo politica em consolidar uma rede de ateswlto indireto na Educacao
Infantil, também pode ser confirmada pelos Plarlasd@uais (PPA) elaborados para os
quadriénios de 2006 a 2009 e 2010 a 2013, nos,@pEsece explicitamente a prioridade
orcamentaria sobre a rubrica relacionada a corgsirdgs ‘Naves-maes’.

No primeiro quadriénio, a provisdo para implantagdo® Programa ficou,
aproximadamente, R$ 2 milhdes acima do indicada panstrucdo, reforma e ampliacao
das unidades da rede direta, ja no intervalo d€®-2013, tal diferenca chegou a R$ 20
milhdes. Na pratica, isso correspondeu a constrdeiis CEI ‘Naves-maes® e dois CEl
diretos, entre 2008 e 2014. Destaca-se que, enthprler publico tenha inaugurado 2
CEIl na rede municipal em 2009, totalizando 142 anéd, chegou ao ano de 2014 com
138 equipamentos em funcionamento, ou seja, qaatrenos.

Por esses dados, identifica-se outra promessa rdpsda pelo idealizador do
Programa, qual seja, manter a construcdo de uridzleede direta na propor¢cao quatro
por um, cuja correspondéncia seria: a cada quatezlies convencionais” inaugurada, se
ergueria uma ‘Nave-mae’. A analise mostra situdggim diferente do anunciado, ndo se
visualiza nem a proporcéo inversa (quatro ‘Navesi,CEI direto), se assim fosse, a rede
direta se somariam quatro equipamentos ao longeedodo analisado. Ressalte-se que a
operacionalizacdo do Programa ‘Nave-mae’ se inicmgoverno de Dr. Hélio e € mantida
pela atual gestao.

N&o resta duvida, que a prioridade do governo nqpadicfoi e continua sendo,
investir e ampliar sua rede de atendimento por rdai@onstrucdo das ‘Naves-maes’ as
guais, tém sua gestdo transferida ao setor priviagmesentando um novo formato de
execucdo da politica educacional voltada a infard@ nosso entendimento, o governo

local ndo tem agido de modo a querer novos equipE®sob gestao direta.

129 No ano de 2015 foram inauguradas 5 novos CEl ‘bBlawé@es’ em Campinas, totalizando 24
equipamentos.
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Relatério do FNDE de 2014, analisado no Capitulm@strava que a prefeitura de
Campinas tinha 13 equipamentos contemplados coorses do Proinfancia, dos quais
seis ja inaugurados e sete que estavam em fasdadejgmento, significando que,
brevemente, estardo em funcionamento no municfpe.0 poder publico mantiver a
tendéncia desses Ultimos anos, é bem provavel aisieunidades se somem as ‘Naves-
maes’. E importante destacar que nio nos opomegaisio do atendimento & Educacio
Infantil, mas ao modelo do Programa ‘Nave-mée’ ediitica de transferéncia de
responsabilidades que vem junto com cada equipaneigurado.

No que diz respeito a concretizagdo do Programalismurso de langamento o
governo municipal previu a participagdo de empresasugerindo que fosse incluido em
acOes de Responsabilidade Social. No financiamel@® obras de instalacdo, tal
participacdo ndo se confirmou. Pelo levantamensofalates de recursos que viabilizaram
a construgcédo dos equipamentos, o volume despenelstittou dos repasses do Fundeb e
FNDE-Proinfancia. Conforme apresentado no Capi®iloaté 2014 o Fundeb tinha
financiado cerca de 70% das obras e o FNDE-Praiie#&ao.

Observa-se que o impacto do Fundeb em relacédo raemiamento na Educacao
Infantil em Campinas é diferente do encontrado atroe municipios paulistas em que se
identificou a tendéncia do aumento de “parceriasih © setor privado para oferta de vagas
com subsidio pablico (ADRIAO, et al, 2009; BORGIst, al, 2008). Neste municipio, o
Fundeb ndo financiou diretamente a oferta de vagas,a construcdo de equipamentos de
Educacdao Infantil, cuja gestao é privada.

Outro dado que ajuda a perceber que os recursbartieb ndo se direcionaram ao
pagamento der capitado Programa, encontra-se na andlise dos Term@odeénio
(2008-2014), nos quais se discriminava o numerdadacdo orcamentaria e da fonte de
recursos. O levantamento realizado mostrou qua,@&rograma ‘Nave-mae’, a prefeitura
despendia recursos proprios e ndo do Fundeb. &mtveta fonte de recurso nao
descaracteriza a transferéncia de fundos publicaetr privado, o que se registra aqui €
0 movimento inaugurado no municipio para implemgidalo Programa.

Logo, pode-se afirmar com relacéo ao Fundeb, quefaitura capta valor mafsP
dos recursos do fundo pelas matriculas de creches-escolas das ‘Naves-maes’ via rede

publica, tendo em vista assim serem computadasmspaeducacional do Inep, e direciona

130 O fator de ponderagéo para captacdo dos recucsindo pelas matriculas de creches conveniadas de
turno integral, € 0,30 menor do que o recebidospmlatriculas da rede publica.
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para etapa e modalidade que quiser, pois o fatqrodeleracdo correspondente a cada
etapa, vincula o repasse, mas nao o gasto (SEND8)20

O computo das matriculas das ‘Naves’ € outro panser questionado, pois na
medida em que sdo matriculas da rede indiretadad@eriam constar como publica. Tal
acado por parte do poder publico, além de gerar doigpes nos dados oficiais de
matriculas publicas e privadas imprime a falsa @splio de que a expansao do
atendimento a educacéo infantil se efetive pela daeta.

Referente ao financiamento das construcfes pelof@ngcia cabe um comentario.
A brecha no texto que o regulamenta permite queinigipio utilize os recursos federais,
previstos para investimento em construgdo, refamaobilidrios, para creches e escolas

publicasdas redes municipaispara construir e equipar unidades que se deséngestao

privada.

Verifica-se que o volume de fundos publicos que éawolvido a implementagéo
do Programa ‘Nave-mae’ ndo é desprezivel, os gieaferma direta, via subsidio publico
para gestdo, e “indireta”, por meio da construgdeguipamentos de Educacao Infantil,
tem beneficiado o setor privado.

Sobre possivel redug¢do na quantidade de matricoe<CEI ‘Naves’ a partir da
alteracdo no calculo do repasper capita que se tornou, em 2013, inversamente
proporcional ao numero de criancas atendidas epaciide de atendimento de cada
equipamento, infere-se que ndo se concretizou. rasdo dados de matriculas das
‘Naves’ (Tabela 37), verifica-se que no primeircafa mudanca (2013), o numero de
criancas atendidas pelo Programa aumentou de mgdidicativo em 14 ‘Naves-maes’.
Em 2014, oito unidades diminuiram o atendimentoretacdo ao ano anterior e oito
aumentaram a quantidade de matriculados. Compa@a@no anterior a alteracdo (2012),
todas os CEI ‘Naves-maes’ ampliaram a quantidaderidecas atendidas e, portanto,
pode-se dizer que a alteracdo na légica do regasseapitando significou reducdo do
atendimento.

Arrisca-se dizer, que o crescente numero de ‘Nacesstruidas, somado ao
repasseper capitapara gestao dos equipamentos, ambos financiado$urwos publicos,
tem “dinamizado” o setor privado, abrindo espacia @aconstituicdo de uma “rede” de
provedores privados de servigos educacionais, ateuaocupado espaco de destaque na

execucao da politica educacional campineira.
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Conforme apresentado no Capitulo 3, no ano de 2@GMa nove entidades
privadas que geriam os CEI ‘Naves maes’ atenderdmaade 7.400 criancas. Todas se
constituiam por associacbes privadas, registravamseus estatutos finalidade néo
lucrativa e tinham, por forca de exigéncia normagtiveconhecimento de Ultilidade
Pablica®! municipal o que lhes garantia, além do subsidiolipd, isengdes tributarias.
Dentre as nove entidades existentes, uma encerconv@&nio com a prefeitura em 2013,
totalizando, oito entidades para gestéo de 16 @ed Educacao Infantil.

Um primeiro aspecto a considerar, refere-se a covagéo da finalidade néao
lucrativa simplesmente pela enunciagédo em seutuestaDe acordo com Oliveira (2007,
p. 102) “uma instituicdo pode ‘comprovar finalidatio-lucrativa’ e ter lucro”, ou seja, o0
enunciado, por si s6, ndo garante que a entidameisé ou nao tenha lucro.

Outro aspecto corresponde ao segmento ao quatidadss se vinculavam. Pode-
se perceber que eram, majoritariamente confessioapresentavam diferentes matrizes
religiosas e ideoldgicas. Acredita-se que tal “iplitidade” religiosa e ideoldgica possa
enviesar as propostas pedagogicas das entidaddsar@ndo o principio da laicidade
assegurado pela Constituicdo Federal. Neste camia gue se considere a supervisao
realizada pelos profissionais dos Nucleos de Acdiac&tiva, a regulagdo existente e 0s
critéerios de selecdo dos Planos de Trabalho, ndposie negar as fragilidades no
acompanhamento sistematico de um sistema educhtiongrande e tao diverso como o
do municipio de Campinas, impressao esta, tambgistnada no Relatorio de auditoria
realizado pela Secretaria Municipal de Gest&o drGlen em junho de 201%.

Nas visitas realizadas nas unidades auditadas, eostato com as
responsaveis das Conveniadas, constatamos gramdie€ntias nas
guestbes relacionadas a supervisdo administratpejagogica e
financeira. Apesar da existéncia de alguma diverigémos depoimentos
colhidos, o sentimento maior é de deficiéncia matecaos trabalhos de
supervisdo. A maior reclamacéo relaciona-se cordraies de supervisao
especifica para as necessidades do projeto Navetidéise diferencia de
outros projetos da rede da SME. (SECRETARIA DE GKESTE
CONTROLE, 2011, p. 29).

Outro dado que se buscou, foi identificar a forgefidanciamento das entidades

privadas levantando o que previam seus estatut@s rpanutencdo de suas respectivas

131 A partir do ano de 2015, as entidades privadasgguem os CEIl ‘Naves-maes’, se qualificaram como
OrganizagBes Sociais municipais, e o Termo de Goovéi substituido pelo Contrato de Gestdo. A &'&d

de entidades privadas, responsaveis pela gestamidisles de Educacéo Infantil, permaneceu indiéera

132 Ressalte-se que foram auditados trés convéniaticgdos de marco de 2008 a maio de 2011, com as
entidades que concentravam o maior nimero de Ciledlmaes’ sob a gestao delas.
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atividades, nesse quesito identificaram-se o rewstio de recursos publicos, de
associados, bem como das Igrejas as quais estanantadas.

A previsdo de recebimento de fundos publicos itescnios estatutos indica,
explicitamente, a intencdo de captacdo dessessoescgpb alguma forma de “parceria”.
Quanto aos “associados”, estes seriam funciondtogjuadro de pessoal ativo que
pertencessem ao CEIl ‘Nave-mae’ cuja adesao fodgetaga, também membros da igreja
ou qualquer pessoa que desejasse contribuir cornidade.

A esse respeito, causa preocupacdo a omissao mag&g do Programa sobre a
proibicdo de cobranca de mensalidades, contribsigiie qualquer tipo de taxa dos pais
e/ou responsdaveis das criangas que frequentandadeneducacional. Tal omisséo, pode
levar a cobrancas indevidas ou até ao assédioralais para que se tornem “associadas”.

Problematiza-se também, a sobreposicdo de conv@aggentidades com a SME.
Das nove associacbes privadas que geriam os CBlefNades’, cinco mantinham
convénio na modalidade oferta de vagas, antes mdarimoplantacdo do Programa ‘Nave-
mae’ por meio de escolas préprias. Sabe-se dixpeariéncia na area da Educac&oum
dos requisitos pontuados na avaliacdo de selec@antidade, entretanto, fica a questao:
estaria o principio da impessoalidade, previstoptosessos de sele¢do publica, garantido
neste caso? Esteve presente em algum momento?

No Relatério de auditoria ja citado, encontrou-seguinte parecer a respeito.

Com base nos exames realizados, verificamos falijfaves no
procedimento para selecdo de entidades interessadgestdo de uma
Nave-Méae, como também deficiéncia no processo fodaaescolha da
entidade vencedora, em cumprimento aos principesmiralidade,
transparéncia, isonomia, legalidade, impessoalidadgualdade,
publicidade, probidade administrativa, restandoMESa obrigacéo de
demonstrar cabalmente a vinculagdo ao instrumeatwocatorio da
Chamada do processo de selecdo e o julgamentoivobjét.]
(CAMPINAS, 2011, p. 32).

Se as irregularidades foram sanadas néo se sajue, €8 sabe é que, excetuando
uma entidade gestora que encerrou o convénio end 20in a SME, as demais
permanecem administrando as ‘Naves-maes’.

Além do questionamento sobre o processo de selegdauditores apontaram a
auséncia da prestacdo de contas das entidadedgwias&SME.

a auséncia da prestacdo de contas, condicdo ivaestripara
aprovacao/prorrogacdo de convénios, foi percebios pareceres de
alguns procuradores, mas em momento algum existarrupcdo do
procedimento de aprovacao/seguimento do procesandad inclusao dos
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redundou em sua ag@VEEM
atendimento a este pré-requisito legal (SECRETARER GESTAO E
CONTROLE, 2011, p.).

Tal constatacédo, indica que mesmo o Programa segdéado pelo poder publico,

nao garante que a normativa seja cumprida. E esse éos problemas relacionados as

“parcerias”, convénios, ou qualquer outro tipo @erdo estabelecido entre os setores

publico e privado, ndo existe transparéncia dosrses repassados, prestacdo de contas

publicadas por parte das entidades, tampouco atesstado aos dados que envolvam

repasse de verbas. A auséncia das prestacdes tds emaradas no relatério de auditoria

das ‘Naves-mées’, ndo permite o controle legitim@plicacdo dos recursos repassados.

Na tentativa de refletir sobre 0 movimento do Paiogax ‘Nave-mae’ em relacdo as

entidades privadas no periodo da pesquisa (2008}20&produziu-se a Tabela 33

apresentadas no Capitulo 3, objetivando sustemtiscassdo com melhor visibilidade.

Tabela 33 — Movimento da gestdo dos CEIl ‘Nave-ma€ das matriculas entre as
entidades privadas — Campinas (2008 - 2014)

Nimero de CEIl geridos e de matriculas por entidade
Entidade 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

CG| MT | CG | MT CG| MT |CG | MT |CG | MT CG| MT | CG | MT
AP1 2 923 3 1.491 4| 1.99 4 21154 2.079 1 552 0 0
AP2 1 396 | 2 669 2 854 2 916 | 2 902 1 518 1 569
AP3 1 469 1 494 1 461 1 454 1 484 1 516 1 501
AP4 - - 1 428 3 774 5 | 1.371| 5 1632 | 5 | 1912| 5 1.910
AP5 - - 356 1 430 1 446 1 462 1 498 1 470
AP6 - - - - 1 288 1 403 1 454 1 417 2 1.022
AP7 - - - - - - - - 1 225 4| 1.917 4 1.944
AP8 - - - - - - - - 1 356 1 439 1 501
AP9 - - - - - - - - - 0 1 497 1 549
Total 4 |1788] 8 | 3.438| 12 | 4.801] 14 | 5.706] 16 | 6.696| 16 | 7.266] 16 | 7.466

Fonte: A autora com base nos dados coletados neet&e& Municipal de Campinas, Departamento
Financeiro — Administracdo e Gerenciamento de Qungé
Legenda: CG — CEI Gerido; MT - Matricula

A Tabela 34 explicita a operacdo do que é a relpgddico-privada, vé-se nove

entidades privadas “disputando” a gestdo dos CRVEY-maes’, ou seja, recursos publicos
e duas entidades que concentram o maior niumerquigaenentos sob sua gestdo que, por
conseguinte, atendem maior quantidade de criangasedem grande parte do dinheiro
publico repassado. Nos sete anos de vigéncia dyrdPna, a AP1 recebeu cerca de 20%
do total despendido pela prefeitura (R$ 22 milh&a)AP4 25% (R$ 27 milhdes), a AP7,
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trés anos participando da gestdo, recebeu 13% kEmaoeao montante geral (R$ 13
milhdes) o qual, correspondeu a, aproximadamerfiel®milhdes.

Outro dado relevante para perceber as “nuanceseptres nos diferentes pactos
publico privado, reside na migracdo da gestdo déis'laves-méaes’ da APl para AP7,
gue pode relacionar-se a saida de Dr. Hélio deitued, dada sua proximidade com o
presidente da mantenedora da AP1, conforme indioadGapitulo 3. Coincidentemente
ou ndo, passado um ano da cassacao do prefeitBl adéretirou da disputa pela gestao
dos CEI ‘Naves-maes’. Os CEIl, até 2013 geridos esta entidade, passaram a
administracédo da AP7, cuja fundadora pertenceuuanlrg da equipe administrativa da
AP1l. Isso posto, ndo se pode descartar a posaihdidde relagdes clientelistas
(CARVALHO, 1997) em torno da disputa da gestao‘Nases’, cuja movimentagcao pode
mudar, a depender das relagbes politicas vigeWEsn disso, percebe-se que ha
concentracdo de recursos publicos em poucos prm&dprivados em virtude da
“centralizacdo” da gestdo, entendendo “centrali@dacg@omo o agrupamento, a
concentracdo de um numero maior de CEI ‘Nave-m@®asresponsabilidade e o controle
de um grupo restrito de entidade

Ainda relativo a “centralizacdo” da gestdo em deieados provedores privados,
identificou-se a constituicdo de um conjunto dadawdkes que vem se solidificando na
estrutura do sistema educacional e politico qudiégmpu, tendencialmente implicara, nos
processos de avaliacdo de disputas publicas, podessiiitar em Editais de processo
seletivo que cumpram meramente uma funcao buroarathormativa.

Cumpre dizer ainda, que esse movimento de “cendigio” percebido entre
entidades privadas, o qual implica concentracdoredeirsos publicos, pode servir a
constituicdo de provedores privados lucrativospda@xcedente associado a precarizagao
do trabalho docente e dos demais trabalhadorese$ie¢ confirmado pela pesquisa. Pode
ainda, surgir no cenario de “disputa”, grupos ersgmiais interessados na gestao dos CEl
‘Naves-maes’, a semelhanca do que tem ocorrido@onodelo das escolahartersnos
Estados Unidos, em que se visualiza

um novo formato de privatizacdo da educacdo pulgiea denominam
[MURPHUY et al, 1998] deEducational Management Organization
(EMO) o qual, ancorando-se na ideia de que a gestéwesarial € mais
eficiente, se caracteriza pela criacAccharterspor empresas lucrativas,
em alguns casos se constituindo em ‘redes’ de a&sadlarters
(ADRIAO, 2014, p, 272).
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Parece evidente, que o interesse que move os @ge@rivados relaciona-se,
estritamente, a disputa por fundos publicos e diagw do capital, ficando a educagéo
publica, relegada aos interesses de mercado.

Acredita-se com Adrido e Bezerra (2013, p. 266¢ g “estratégia” adotada pelo
governo de Campinas para gerir equipamentos p@bpioo meio de entidades privadas,
como a materializada pelo Programa ‘Nave-mée’, devaonsiderada na medida em que
se assentam e induzem, em nos,

a falsa percepcdo de que ‘gualidade’ em educacdtoibito da esfera
privada, seja esta composta por uma instituicAandecado, que por
conseguinte ‘vendem’ seus produtos, ou por ingbes sem fins
lucrativos, que em geral, ‘oferecem’ seus servigopoder publico.

Conforme se vem discutindo nesta tese, a “esteéitégemplificada pelo Programa
‘Nave-méae’, aprofunda-se na realidade brasileira as alteracdes decorrentes da Emenda
Constitucional n.19 de 1998, por meio das quaisngeduziu elementos de natureza
gerencial na administracdo publica como o princijaoeficiéncia. Conforme Adrido e
Bezerra (2013, p. 259), se é evidente que a admigi® publica exige padrbes de
eficiéncia em sua atuacdo, por outro lado “abrecqwentes para que se admita a
introducdo de modelos de gestdo baseados na attagé privada, considerados, nas
perspectivas reformistas, mais eficazes e menaxtaticos.”

Para formalizar relagdes “menos burocréticas” aiSneficientes” generalizam-se
instrumentos como o Contrato de Gestdo e o Termo Pdeceria, firmados,
respectivamente, entre a administracdo publica #dagles qualificadas como
OrganizagbBes Sociais (OS) e Organizacbes Sociaikitdeesse Publico (Oscips), cuja
finalidade € realizar servicos sociais ndo maissicemados como funcdo exclusiva do
Estado (ADRIAO; BEZERRA, 2013).

Em que pese as diferencas entre OS e Oscip, @gsapadas neste trabalho, o
formato de gestdo previsto pelas legislacdes bl por meio dessas entidades
paraestatais resulta na transferéncia da elabgragglementacao e execugao dos servigos
sociais ao setor privado, seja ele lucrativo ou, miwpetuando o repasse de recursos
publicos as entidades privadas como ocorre em Campiom a implementacdo do
Programa ‘Nave-mae’.

O "modelo” de gestdo inaugurado pelo ProgramavéNade’ em Campinas
acentuou a dicotomia entre servigo publico e serpifvado. As diferencas entre um CEl

direto e um CEI ‘Nave-méae’ se evidenciaram, justateenos aspectos relacionados as
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atribuicdes de cada setor, ou seja, nas ‘Naves:m@esnsumos provenientes do setor
publico como construcao, infraestrutura, distriBoigle uniforme escolar e alimentacao se
igualavam as condictes dos CEIl da rede diretat@xgpeanto ao tamanho do prédio.

No entanto, quando se comparou a materialidadendosnos que é atributo do
setor privado as desigualdades apareceram: diBereafarial, auséncia de Plano de
Carreira, proporcao crianga por adulto, jornad&ralealho e tempo destinado as atividades
extra-classe. Conforme apresentado, enquanto dnvenio inicial de um professor de
Educacgéo Infantil da rede direta correspondia a3R%3,26 para jornada de 32 horas
semanais, 0 maior salario encontrado para o pafess‘Nave-mae’, correspondeu a R$
2.321,63, para turno de 44 horas na semana, difegroximada de R$ 1.300,00 entre as
remuneracdes, para 12 horas a mais de trabalhm di€so, os docentes da rede direta
tinham plano de carreira 0 que lhes permitia pdafable de ganhos ainda maiores.
Ressalta-se também que, os docentes das ‘Nave§-modjesjornada era de 22 horas
semanais, jornada que acontecia em poucas unid@degiam-se trés horas para
dedicarem-se as atividades extraclasse e reundemgica, enquanto o professor da rede
direta tinha cinco horas para planejamento em ldedivre escolha e duas horas previstas
para as reuniées pedagdgicas.

De modo geral, nos oito CEIl ‘Nave-méaes’ investagads salarios dos professores
e monitores eram inferiores aos percebidos pela d@éta, quanto a jornada de trabalho
em cinco CEI haviam professores em regime de 4Dledas e em seis deles, os docentes
atuavam 22 horas semanais, com possibilidade deadar dobrada. Os monitores
trabalhavam em regime de 40 e 44 horas em sete €l apenas uma ‘Nave’, em regime
de 30 horas com salario de R$ 780,00. A remunermdgsiononitores nos CEIl diretos era o
equivalente a R$ 1.820,00 com jornada de 36 ham&EIl ‘Nave-m&e’ o monitor, cujo
salario era melhor, recebia R$ 1.680,00 para tnaba0 horas.

A esse respeito, cabe mencionar que, em 2008, erGo¥ederal aprovou a Lei n.
11.738, que instituiu o Piso Salarial ProfissiomNdcional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica determinaselttye outras coisas, valor nacional
minimo para pagamento do professor e 1/3 da jordadesabalho docente a ser cumprida
com atividades extra classe (BRASIL, 2008). A prlgagdo da lei reconhece em todo
territorio brasileiro a importancia e a necessidddehoras livres para outras atividades

relacionadas a docéncia com vistas a melhoria diédade da educacéo.
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Ainda que os professores das ‘Naves’ estejam “désgidos” de tais exigéncias
legais por ndo serem servidores publicos, ndo sk mesconsiderar que eles sdo
responsaveis por parte da Educacao Infantil oféaecd municipio de Campinas e que tal
premissa legal fica comprometida quando se temestaofda educacdo pela via do
conveniamento haja vista ser financiada pelo ppdblico, mas gerida pelo setor privado
representando um retrocesso nas conquistas jaaefati neste campo.

Ainda sobre os dados relacionados aos insumoseeimpacta diretamente na
qualidade do servico prestado, destaca-se o0 numheroriancas por turma. Nos CEl
analisados, calculou-se a média_de 40 criancatupoir, na faixa etaria corresponde aos
bebés (0 a 1 ano e 7 meses - AGI), 34 na faixaatarl a 3 anos (AGIl) e 30 para os de 3
a 5 anos (AGlII).

Ja a razdo crianca/professor-monitor encontraramragacoes, CEI com
aproximadamente 10 criancas por professor/monitortratado, outros com 18. Tal
proporcao corresponde ao total de criangca matdeureo CEl, dividido pelo numero de
professores/monitores contratados, portando, ngieesa a condi¢do por faixa etaria, que
acredita ser superior ao previsto pela normativaiampal, principalmente na faixa etaria
em que se encontram os bebés de até 1 ano, cuja eradde 40 crianca por turma. Tal
situacao se agrava quando se constata que nesteefaria, as turmas ndo contam com a
presenca do professor. Sobre a importancia de demasia proporcao crianga/adulto na
Educacéao Infantil, Corréa (2003) acrescenta,

a razao adulto/crianca mostra-se importante poajés de relacionar-se
com as condi¢cbes necessarias para que todas asasrisejam ouvidas e
respeitadas em todos os seus direitos, relaciortarsbém com as
proprias condi¢des de trabalho a que sdo submeiglpsofissionais que
atuam na &rea, especialmente as professoras. (CORRE3, p. 102)

As condic¢des de trabalho encontrada nas ‘Nave®rsuyrotatividade de docentes
e monitores, tendo em vista a precarizacdo e eqgHor desses profissionais,
materializados pelos baixos salérios, excesso deda de trabalho, alto nimero de
crianca por professor e monitor, auséncia de tepgra planejamento e atualizagcéo
profissional. Quando se compara 0s insumos enchognaa rede direta, com os presentes
nas ‘Naves-maes’ € inegavel a superioridade damemos em relacdo ao segundo,
confirmando a hipétese de que a transferéncia di#igalos equipamentos escolares ao
setor privado, provoca um atendimento desigual@ca menor de 6 anos.
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Cabe comentario ainda, acerca da diferenca entpeantitativo de profissionais
indicado na minuta do Termo Convénio de Convénioa eealidade concreta das
contratacOes realizadas pelas entidades privadasQfti onde o levantamento foi
realizado. Em sete deles havia déficit de profegsamonitor, entretanto, o nimero de
profissionais pertencentes a equipe administrgthgsistente administrativo, cozinheiro,
auxiliar de limpeza etc) encontrava-se igual a e ou superior a ela. Tal realidade,
indica que as entidades aplicavam os recursosgo8hiecebidos do modo que lhes fossem
mais convenientes ou de acordo com o que consalargvioridade. Na maioria delas, a
prioridade n&o parecia ser o professor ou o manitor

Os dados analisados confirmaram o que Momma-BarBelanen e Bryan (2014)
apresentaram sobre a coexisténcia de diferentesagorde organizacdo da Educacao
Infantil em Campinas. Especificamente sobre as éddandes’, os autores destacaram as
precarias condi¢des salariais e trabalhistas dufssgionais que atuavam diretamente com
as criangas acirrando-se “as tensdes e contradig@esoexisténcia de politicas de
atendimento a educacao infantil diferenciadas.” WMA-BARDELA, PALMEN,
BRYAN, 2014, p. 47). Entretanto, discorda-se ddsras quando, junto com Pedro Demo,
afirmam ser o Programa ‘Nave-méae’ “coisa pobreapgaobre” (MOMMA-BARDELA,
PALMEN, BRYAN, 2014, p. 45), por conta da situacfrecaria relatada, tipica do
conveniamento na Educacao Infantil com entidadesagas.

Pela investigacédo realizada ndo se pode afirmabd@grama ‘Nave-mae’ vise o
atendimento as criancas pobres, trata-se de um@o ape politica para o atendimento
formal a infancia com alto investimento publico. sNpalavras de Maria Aparecida
Ciavatta Franco (1984, p. 25) “[...] a maior polareas condigcbes de uma experiéncia nao
se explica pelas caréncias da comunidade, magquiiaido investimento da contribuicao
governamental.” No municipio de Campinas, o investito governamental neste modelo
especifico de convénio, tem se revelado cada véar neenando-se um Programa de alto
custo pelo tipo de atendimento oferecido.

Quando se verifica a propor¢céo do gasto com ossepalo Programa ‘Nave-méae’,
em relacdo aos gastos com Manutencdo e Desenvoldnd® Ensino (MDE) na série
histérica da pesquisa, constata-se como tal politec atendimento vem consumindo cada
vez mais 0 orcamento municipal da educacéo saltdadin31% em 2008 para 6,71% em
2014, conforme disposto na Tabela 49 a seguirmAs®imo quando se compara o0 gasto

aluno-ano das ‘Naves’ que em 2014 chegou a 74%ldo aluno-ano da rede direta.



202

Tabela 49 — Proporcao do gasto com o Programa ‘Nawede’ em relacdo aos gastos
em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) 282014.

% dos
L . Gastos com
Série . Gastos
histori Gastos em MDE repasses ‘Nave-
istorica ~ com
mae

repasses
2008 270.810.984,5p 3.543.300,89 1,31
2009 287.702.715,07 6.979.052,42 2,43
2010 316.387.279,4b 11.168.599,24 3,53
2011 345.557.733,6] 14.874.096,64 4,31
2012 392.398.614,917 19.271.327,51 4,92
2013 428.202.762,3¢ 24.006.007,04 5,61
2014 431.899,724,7p 28.959.338,21 6,71

Fonte: A autora com base em CAMPINAS. Secretarigidancas. Execugcdes Orgamentarias (2008-2014) e
CAMPINAS. Departamento de Administracdo e Gereneidm de Convénios. Relatorio de recursos
repassados as entidades privadas que gerem odl@¥F-maes’.

Obs. Valores em reais indexados para o més de imR015, pelo INPC-IBGE.

A partir dos dados analisados pode-se afirmar qirograma ‘Nave-mée’ se
diferencia dos tradicionais formatos de convénatitimido na Educacdo Infantil que se
efetivaram por meio do subsidio publico a entidafilesitropicas, confessionais ou
comunitarias. Tal politica publica instituida emnenas materializa, em nivel local, um
formato peculiar de privatizagdo da gestdo de egugmtos publicos de educacéo infantil
se distanciando de modelos de assessoria pareo gamtdo a oferecida pelo Instituto
Ayrton Senna (ADRIAO, 2008, coord.; ADRIAO; PINHEIR 2012) e do formato de
compra de vagas com subsidio publico em escolaadasstricto sensocomo o Bolsa
Creche (DOMICIANO, 2005; ADRIAO, DOMICIANO, 2005; DMICIANO, 2009).

Trata-se da gestdo da escola empreendida na slidadé por entidades privadas
com subsidio publico. O que o Programa ‘Nave-mg&m® ém comum com as “estratégias”
citadas € o direcionamento da educacao basicacp(iira 0 campo e sob o interesse do
setor privado, transformando-a em uma mercadoemefonte de disputa por recursos
publicos entre os atores privados.

O Programa ‘Nave-méae materializa a tendéncia desfeeéncia da gestdo do
equipamento publico para o setor privado, na petisjgeda I6gica gerencialista defendida
pelos setores hegemonicos com vistas a “flexilpéind da gestdo publica, confirmando a
tendéncia anunciada por Adrido e Bezerra (2013).

Por fim, ndo se \visualizam no Programa ‘Nave-mamaracteristicas

“administrativas” que possam configura-lo conugestamo sentido defendido por Motta
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(1984), Bordenave (1994) e Paro (1997, 2012). Rantm, € preciso separar o sentido do
termo atribuido no decreto municipal que regulamenPrograma de aquele defendido por
tais autores.

Se para os ordenadores da politica lecglestdceé entendida como administracao
conjunta entre municipio e setor privado, enteredgige tal “alianca” seja uma forma de
privatizar a administracdo de unidades publicaBdieacao Infantil, pois, admite-se nesta
tese guecogestaoseja uma forma de democratizar a gestdo de oagdies burocraticas
por meio da distribuicdo de poder dentro de um @rurganizacdo e/ou sistema, via
participacdo e interferéncia nos processos deos@ar parte dos membros que compdem
tais instancias (BORDENAVE, 1984; MOTTA 1982; 198984a; PARO, 1997; 2012).

O levantamento efetuado sobre o Programa ‘Nave-mae’ permitiu visualizar
nenhuma caracteristica que indicasse a democrabizie gestdo, percebeu-se mais uma
vez e, com intensidade, muito mais o0 movimento idecidnamento da educacao para o
campo e sob o interesse do setor privado denominadmtroducdo deste trabalho de
PRIVATIZACAO (ADRIAO, 2016).
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Anexol. Composi¢ao do Conselho de Escola, de Edo@do Fundeb.

Conselho

Lei/Ano de
instituicao

Composicao

Conselho Municipal
de Educacéo

7.145/1992

| - 0 Secretario Municipal de Educacéo; (nova rédage acordo comlzei
n° 10.493 de 25/04/2000)

Il - 1 (um) representante das Coordenadorias Sitoda Secretaria
Municipal de Educacéo; (nova redacao de acordoabei n® 10.493 de
25/04/2000)

Il - 1 (um) representante da Fundacdo Municiparap&ducacaq
Comunitaria - FUMEC; (nova redacéo de acordo cdmeian® 10.493, de
25/04/2000)

IV - 1 (um) representante do Conselho Municipal Dagitos da Crianca &
do Adolescente de Campinas; (nova redagdo de acordalei n° 10.493
, de 25/04/2000)

V -1 (um) representante da Faculdade de EducagddNICAMP; (nova
redacao de acordo coniai n°® 10.493 de 25/04/2000)

VI - 1 (um) representante da Faculdade de Educdgd@JCCAMP; (nova
redacao de acordo coniai n® 10.493 de 25/04/2000)
VII - 1 (um) representante das Diretorias de EnsieoCampinas; (nova
redacéo de acordo contai n° 10.493 de 25/04/2000)
VIII - 1 (um) representante do Sindicato dos Edtimentos Particulares
de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensigdi®d (nova redagao
de acordo com Rei n°® 10.493 de 25/04/2000)

IX - ante—d Amara—Municipba 3 &)
pela Lei n° 13.446 , de 23/10/2008
X -1 (um) representante do Sindicato dos ProfesserSINPRO; (nov4
redacéo de acordo contai n° 10.493 de 25/04/2000)
Xl - 1 (um) representante das escolas oficiais wlgine técnico; (nova
redacéo de acordo contai n° 10.493 de 25/04/2000)
XIl - 1 (um) representante do Conselho de Direc@ssEscolas Municipais;
(nova redacéo de acordo corbei n® 10.493 de 25/04/2000)

Xl - 1 (um) representante da Unido Campineira dBstudantes
Secundaristas; (nova redacdo de acordo corheian® 10.493, de
25/04/2000)

XIV - 1 (um) representante do Sindicato dos Trabddites no Servig
Publico Municipal; (nova redagédo de acordo corhea n® 10.493, de
25/04/2000)

XV - 1 (um) representante dos Conselhos de Escalava( redacdo de
acordo com &ei n° 10.493 de 25/04/2000)

VI -1 (um) representante da APEOESP; (nova reddedacordo com kei
n° 10.493 de 25/04/2000)

XVII - 1 (um) representante da UDEMO - Sindicato Eepecialistas de
Educacédo no Magistério Oficial do Estado de SddoPémova redagdo de
acordo com &ei n° 10.493 de 25/04/2000)

Conselho de
Alimentacao

10.596/2000

I - 1 (um) representante do Poder Executivo indicgelo Prefeito
Municipal, que exercera a presidéncia; (Nova realagiacordo com kei
n°®10.775 de 12/03/2001)

Il - 1 (um) representante do Poder Legislativo,idado por sua Mesd,;
(Nova redacao de acordo corhel n® 10.775 de 12/03/2001)
Il - 2 (dois) representantes dos professorescatts pelo respectivo 6rgdo
de classe, sendo um do Ensino Fundamental e unddea&do Infantil;
(Nova redacéo de acordo corhel n° 10.775 de 12/03/2001)

IV - 2 (dois) representantes de pais de alunoscadds pelo Conselho das
Escolas Municipais, sendo um de aluno do Ensina&wmental e um de
aluno de Educacéo Infantil; (Nova redacéo de acooto aLei n® 10.775
de 12/03/2001)

V - 1 (um) representante das Faculdades de Nutsiediadas no Municipiq,
sendo um titular e um suplente, indicados pelgsemias diretorias.(Nova
redac&o de acordo contkai n° 10.775 de 12/03/2001)
§ 1° Cada membro titular do Conselho ora regulamert@ um suplente
da mesma categoria representada.

§ 2° Os membros do referido Conselho terdo mandat@ (dois) anos
podendo ser reconduzidos uma Unica vez.
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§ 3° No caso de vacancia, o substituto devera @iarpb mandato d
membro substituido.

8§ 4 - Declarado extinto o mandato, o presidenteCdoselho oficiara aq
Prefeito Municipal, para que proceda ao preenchioneéa vaga.

§ 5° - A nomeacgdo dos membros efetivos e suplesaes feita mediant
portaria do Prefeito Municipal.

8§ 6° - (Acrescido pelhei n® 10.775 de 12/03/2001)

D

Conselho do
Fundeb

13.101/2007

I - 02 (dois) representantes do Poder Executivo itpal, sendo pelq
menos 01 (um) da Secretaria Municipal de Educagéodrgdo educaciong
equivalente;

Il - 01 (um) representante dos professores da eéodaésica publica;

Il - 01 (um) representante dos diretores das asdmésicas publicas;

IV - 01 (um) representante dos servidores técnibmiaistrativos dag
escolas basicas publicas;

V - 02 (dois) representantes dos pais de alunesideacdo basica publica;
VI - 02 (dois) representantes dos estudantes daaeda béasica publice
sendo 01 (um) indicado pela entidade de estudaatesmdaristas;

VIl - 01 (um) representante do Conselho MunicipaEdlucacéo; e

VIII - 01 (um) representante do Conselho Tutelar.

Conselho Municipal

| -- O Secretario Municipal de Educagéo; (nova ¢ddade acordo com
Lei n®11.893, de 04/03/2004)

Il - 2 (dois) representantes da Secretaria MunidpeEducacéo;

Il - 9 (nove) professores da Rede Municipal de ikmssendo: (nov3
redacdo de acordo com a Lei n®11.893 , de 04/08)20

a) 3 (trés) professores de Educacao Infantil; émedacéo de acordo com
Lei n®11.893, de 04/03/2004)

b) 3 (trés) professores de 12 a 42 séries (reguBducacdo de Jovens
Adultos 1° segmento); (nova redacdo de acordo cdwmi &@° 11.893 , de
04/03/2004)

c) 3 (trés) professores de 52 a 82 séries (reguialA 2° segmento); (nov

o wm

.

11

das Escolas 7.145/1992 redacéo de acordo com a Lei n® 11.893, de 04/03)20

IV - 2 (dois) diretores da Rede Municipal de Ensino;
V -- 3 (trés) especialistas de educacgdo, exceetadir (nova redacéo d
acordo com a Lei n®11.893 , de 04/03/2004)
VI -- 3 (trés) funcionéarios cujos cargos estejanados nas unidade
educacionais da Secretaria Municipal de Educac@&wva(redacdo de acord
comalein®11.893, de 04/03/2004)
VIl -- 10 ( dez) pais ou mées de alunos; (novagéd de acordo com a L
n°11.893, de 04/03/2004)
VIl -- 9 (nove) alunos; (nova redacéo de acordm@ _Lei n°® 11.893 , d
04/03/2004)
Il - Nas Unidades de Educacdo Infantii (C.|.):
15% (quinze por cento) de docentes e/ou espeaisilist
35% (trinta e cinco por cento) dos demais funcimsar

Conselho nas 50% (cinquenta por cento) de pais de criangas.

Escolas 6.662/1991 | Il - Nas Unidades de Educacdo Infantil (Pré):

(Educacéo Infantil)

40% (quarenta por cento) de docentes;
05% (cinco por cento) de especialistas;
05% (cinco por cento) dos demais funcionarios;

50% (cinquenta por cento) de pais de alunos.




Anexo 2. Gastos totais na Subfuncdo Educacao Infaht Campinas (2005-2014).

Descricao da

Fonte/Origem de SUB-FUNCAO 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009
Recurso
365 — Ed. Infantil (El)] 183.099.610,78-6,03| 172.060.865,09 9,85 | 189.000.847,57-10,7| 168.696.521,80-9,28| 153.037.037,3013,33
365 — EI (QESE) 0,00 0,00 493.379,19486,9|  2.896.017,07161,7|  7.580.916,25 20,25
365 — EI (FNDE) 0,00 0,00 29.634,07 -57,8 12.482,99 1.368 183.278,00
Educacdo Infantil | 365 _ £| (FUNDEB) 0,00 0,00 28.486.072,71149,1| 70.964.789,1644,44| 102.498.666,8] 3,82
122 — Adm. Geral 0,00 0,00 10.545.675,49-3,38| 10.189.428,95-251|  7.627.715,4529,94
306 — Alimentac&o 0,00 0,00 12.987.873,3524,33| 16.147.919,07-6,74| 15.059.077,01 -1,79
306 — Alimentacao (FNDE 0,00 0,00 2.218.544,40 -14 1.903.825,56-9,86|  1.716.024,24 58,36
Total Ed. Infantil 183.099.610,7§ -6,03| 172.060.865,041,67| 243.762.026,7¢ 11,10| 270.810.984,5( 6,24 | 287.702.715,0] 9,97
Descricao da 5
Fonte/Origem de SUB-FUNCAO 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014
Recurso
365 — Ed. Infantil (El)| 173.441.425,6210,15| 191.046.301,84 4,23 | 199.127.141,05-5,95| 187.277.567,3427,50| 238.769.570,40
365 — El (QESE) 9.116.218,55 -6,75|  8.500.497,03 3,74 8.818.836,38 -71 2.557.445,48 9,05 2.788.862,63
365 — El (FNDE) 0,00 1.121.789,96 -98,4 17.959,44 -99,2 136,08 6.216.094,89
Educagdo Infantil | 365 _ £ (FUNDEB) | 106.412.037,31 6,33 | 113.150.213,18-2,52| 110.298.967,7827,89| 141.064.51528-11,5| 124.804.262,20
122 — Adm. Geral 9.911.232,1439,71| 13.846.940,13210,7| 43.033.223,4245,84| 62.759.080,83-19,7| 50.361.091,07
306 — Alimentacao 14.788.836,99 548 | 15.599.422,1087,07| 29.181.622,79-22,0| 22.751.756,9346,93| 33.429.421,23
306 — Alimentagdo (FNDE]  2.717.528,82-15,6|  2.292.569,41-16,2|  1.920.864,16 513 | 11.792.260,4B-54,4| 5.373.273,19
Total Ed. Infantil 316.387.279,41 9,22 | 345.557.733,6] 13,56] 392.398.614,9] 9,12 | 428.202.762,3( 7,83 | 461.742.575,63

Fonte: A Autora com base em: CAMPINAS. SecretaeidohancasExecucdes Orcamentarias (2005-2014)alores em reais indexados para 0 més de junh@tg pelo INPC do

IBGE
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Anexo 3. Gastos totais nas demais Subfunc¢des da Edgao — Campinas (2005-2014).

Demais Subfunc¢des

2005

%

2006

%

2007

%

2008

%

2009

%

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Educacdo Fumec*

361 — Ens. Fundam.
362 — Ensino Médio

363 — Ensino Profissionag

163.999.296,5

0,00

786.926,68

3-0,52

240

163.143.928,47 31,3

0,00

2.677.265,2049,1

214.222.313,4714,9

0,00

1.360.751,86 350

246.326.674,9

0,00

7-11,4

6.133.095,96 -15,2

218.058.344,94

0,00

5.195.079,41L

2,26

-0,80

Ensino Fundamental |366 — EJA 26.536.902,54 -6,42 24.833,853,43 - 0,00| - 29.583.035,29 -19,2 23.907.290,64 28,32
Educacao Especial 367 — Ed. Especial 0,00| - 77.162,23 - 0,00 - 3.647.049,94 17,65 4.290.810,6[L -0,66
122- Adm Geral + 306-
Diversos Alimentacao 37.211.543,1941,65| 52.709.163,97 - 0,00| - 0,00{ - 0,00 -
Total 228.534.668,94 6,52 | 243.441.373,3] -11 | 215.583.065,3] 32,5| 285.689.856,1¢ -11,98| 251.451.525,6( 4,63
Demais Subfunc¢des 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014
Ensino Fundamental |361 — Ens. Fundam. 222.992.972,6616,14| 258.973.949,38 -1,9 253.999.615,3P-2,60( 247.4000.304,06 7,82 266.754.402,82
Ensino Médio 362 — Ensino Médio 0,00 - 7.961.778,38 -10 7.157.937,12 116 15.499.271,14 -29 10.999.781,75
Educacao/Fumec 363 — Ensino Profissional 5.153.492,90 1,51 5.231.436,4P3,27 5.402.747,96 31,9 7.128.787,08 11,35 7.937.769,71
Ensino Fundamental |366 — EJA 30.767.764,12 9,45 33.574.349,2D0-8,5 30.713.024,8p 2,00 31.328.532,08 -8,77 28.581.698,96
Educacao Especial 367 — Ed. Especial 4.262.610,81 34,72 5.742.586,99 -5,7 5.415.090,08-4,12 5.191.718,16 27,79 6.634.305,05
122- Adm Geral + 306-
Diversas Alimentacao 0,00| - 0,00 - 0,00] - 0,00[ - 0,00
Total 263.085.840,44 18,40/ 311.484.100,3] -2,8 | 302.688.415,3% 1,28 | 306.548.612,5] 4,68 320.907.958,30

Fonte: A Autora com base em: CAMPINAS. SecretagdthancasExecugcfes Orcamentarias (2005-2014).
* Fundagdo Municipal de Educacgéo (Fumec) - OBSokéd em reais indexados para o més de junho de EEINPC do IBGE
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Anexo 4. Gastos totais em Manutencdo e Desenvohiorso Ensino (MDE) — Campinas (2005-2014)

MDE 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %
Educac&o Infantil 182.313.857,p56 | 170.359.434,2P10,8| 188.834.606,45 -11 | 168.456.444,5[1-9,2| 152.884.349,1813,4
Adm. Geral (EI) 11.337.006,410,9 | 11.446.780,08-25 | 8.517.810,3(27,3| 10.845.081,3443,8/ 15.596.471,68-37
Ensino Fundamental 53.006.569|2%B0 | 228.094.061,38-57 | 97.356.170,0p6,11| 103.302.175,48-23 |  79.649.743,7f -22
Adm. Geral (EF) 922.622,4625 | 1.149.993,09-54 522.640,4160,1 836.904,37 224 2.711.885,24 -72
Gastos com Fundeb (El) 0,p0 0,00 28.486.072,71149| 70.964.789,1¢44,4| 102.498.666,8]13,82
Gastos Fundef/Fundeb (EF)  109.494.018,734 | 83.408.750,2p-16 | 70.328.616,8p 17 | 82.331.265,3p5,71| 87.028.546,5616,2
Educagéo Especial 0,00 77.162,23 0,00 3.541.051,9716,8|  4.136.561,2%-7,1
Ed. Jovens e Adultos 24.821.546{4805| 24.833.853,43 0,00 29.583.035,29-19 |  23.907.290,6128,3
‘Perda’ com Fundef/Fundel 0,00 15.211.895,7]1 58 | 24.051.186,4p13,7| 27.345.616,934,57| 28.594.953,9% -33
TOTAL GASTO MDE 381.895.621,0] 39,9| 534.581.930,3] -22 | 418.097.103,1§ 18,9| 497.206.364,2{ -04 |  497.008.468,9{ 2,09
TOTAL REC. + TRANSF. 1.649.480.147,3{ 12,5| 1.855.910.837,6 14,3 | 2.122.852.165,5{ 5,72 | 2.244.246.760,1{ -0,7 | 2.227.000.127,44 7,58
% 23,15 28,80 19,70 22,15 22,32
MDE 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014
Educacso Infantil 173.437.531,5]10,1| 191.030.093,2]4,24| 199.127.141,0{ -5,9 | 187.277.567,3{26,5| 236.999.267,7¢
Adm. Geral (El) 9.814.252,99 41 | 13.846.940,1] 211| 43.033.223,4145,8| 62.759.080,8] -67 | 20.518.240,1¢
Ensino Fundamental 61.993,801,3| 46 | 90.804.382,9] -17 | 75.061.618,3( -17 | 62.012.662,4119,3| 74.011.461,4
Adm. Geral (EF) 757.356,29 217| 2.407.679,99 -3,7| 2.319.523,24 20 | 2.789.011,7] 118 6.085.428,61
Gastos com Fundeb (EI) | 106.412.037,3] 6,33| 113.150.213,1] -2,5| 110.298.967,7{ 28 | 141.064.515,2] -12 | 124.804.262,2(
Gastos Fundef/Fundeb (EF| 101.188.278,5{4,97| 106.213.154,7{11,6| 118.495.946,0] -2,8| 115.121.119,3] -5,3| 108.992.806,9t
Educacao Especial 3.843.704,40 25 | 4.811.501,84 09| 4.852.820,7(-4,3| 4.643.553,5¢34,2 6.235.740,3:
Ed. Jovens e Adultos 30.676.764,113,01| 31.599.799,5{ -2,8| 30.713.024,8( 1,8 | 31.271.851.6]-8,6| 28.581.698,9¢
‘Perda’ com Fundef/Fundel| 19.272.859,14 -47 | 10.224.285,8( -96 379.880,36 9.692.773,49 -9,8 8.740.924,0¢
507.396.585,7{ 11,1| 564.088.051,4y 3 58| 584.282.145,7] 5 54| 616.632.135,5-0,3| 614.969.830,5
2.395.702.957,2] 9 11 | 2.614.034.975,3{ 0,24 | 2.620.437.642,0{ 9,64 | 2.873.116.670,81 1,13 2.905.561.881,4!
21,18 21,58 22,30 21,46 21,17

Fonte: A autora com base em: CAMPINAS. Secretari&idangasExecugdes Orgamentarias (2005-201@BS: Valores em reais indexados para o més de jgal2015, pelo INPC do IBGE
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Anexo 5. Despesa com pessoal no Executivo de Ca(2905-2014).

DESPESA COM PESSOAL 2.005 % 2.006 % 2.007 % 2.008 % 2.009 %
(+) Despesa Bruta com Pessoal (1) 1.171.708.977,15-17,76| 963.631.332,4% 50,08 | 1.446.262.095,10 7,30 | 1.551.832.642,95 5,06 | 1.630.360.803,94 -0,47
Pessoal Ativo 1.171.708.977,15817,76| 963.631.332,4% 18,03 | 1.137.407.529,957,45 | 1.222.120.866,09 3,76 | 1.268.099.414,13-2,34
Pessoal Inativo e
Pensionistas 291.564.860{96,75 308.330.377,1316,16 358.142.492,49 6,44
Outras despesas de pessoal - Terceirizagfes 17.289.704,19 23,67 21.381.399,72-80,74 4.118.897,32 -27,41
(-) Despesas ndo Computadas (8§ 1°, art. 19 da LR{H) 0,00 179.747,79 184.768.927,07-24,09| 140.257.649,80 63,82 | 229.765.629,64 29,71
Indenizagéo por demissao e incentivos a demissal
voluntéria 0,00 0,00 0,00
Decisao Judicial periodo anterior ao da apuragdo 179.747,79 0,00 250.446,97 -85,65 35.944,06
Despesas Exerc. Anteriores 300.257,37 0,00 0,00
Inativos e pensionistas - recursos vinculados 184.468.669,70-24,10| 140.007.202,83 64,08 229.729.685,5729,73
(+) Repasses Previdenciarios - Regime Préprio Prieééncia (I11) 198.703.825,96 0,00 0,00 0,00
(+) Inscritos em restos a pagar nédo processados 0,00 0,00 0,00 0,00 246.981,37 -64,13
Despesa Liquida com Pessoal 1.171.708.917;0582 | 1.162.155.410,62 8,55 | 1.261.493.168,0311,90 | 1.411.574.993,14-0,78 | 1.400.595.174,31-5,43
Despesa Total com Pessoal (I-11+I11) 1.171.708.977,1} -0,82 | 1.162.155.410,6] 8,55 | 1.261.493.168,0{ 11,90 | 1.411.574.993,14 -0,76 | 1.400.842.155,6{ -5,44
DESPESA COM PESSOAL 2.010 % 2.011 % 2.012 % 2.013 % 2.014
(+) Despesa Bruta com Pessoal (1) 1.622.617.106,92 12,48 | 1.825.091.982,58 4,27 | 1.902.961.707,97 4,50 | 1.988.604.341,62 -0,71 | 1.974.466.596,74
Pessoal Ativo 1.238.435.565,3712,66 | 1.395.234.234,99 3,58 | 1.445.235.180,74 3,65 | 1.498.048.911,38-2,87 | 1.455.106.803,69
Pessoal Inativo e
Pensionistas 381.191.431,791,23 423.999.939,93 6,64 452.132.857,96 7,31 485.189.366,12 5,96 514.099.426,82
Outras despesas de pessoal - Terceirizagfes 90.208,76 95,91 5.857.807,6b -4,51 5.593.669,2} -4,07 5.366.064,11 -1,97 5.260.366,23
(-) Despesas ndo Computadas (8§ 1°, art. 19 da LR{H) 298.023.857,04 -1,14 | 294.618.171,66 53,76 | 452.994.843,95-31,30| 311.193.431,28-11,44| 275.602.233,36
Indenizagéo por demissao e incentivos a demissa
voluntaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Decisdo Judicial periodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00 201.124,30 12.448,59 35,83 16.909,17
Despesas Exerc. Anteriores 0}00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inativos e pensionistas - recursos vinculados 98.0123.857,04 -1,14 294.618.171,6653,69 452.793.719,65-31,28| 311.180.982,68-11,44| 275.585.324,18
(+) Repasses Previdenciarios - Regime Proprio Prieiéncia (I11) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) Inscritos em restos a pagar ndo processados 88.597,1§5 -76,14 21.136,93 -31,64 14.448,52 -86,02 2.020,31 0,00
Despesa Liquida com Pessoal 1.324.593.24918854 | 1.530.473.810,92-5,26 | 1.449.966.864,0215,69 | 1.677.410.910,34 1,28 | 1.698.864.363,39
Despesa Total com Pessoal (I-11+111) 1.324.681.847,0{ 15,54 | 1.530.494.947,8] -5,26 | 1.449.981.312,5{ 15,69 | 1.677.412.930,6] 1,28 | 1.698.864.363,39

Fonte: A autora com base em: Relatdrios de Gess&al RGF (3° Quadrimestre) do Sistema de Cdietdados Contédbeis da Caixa Econdmica Fe@pab-2014) -Disponivel em:
https://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistcncoternet/index.jsp
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