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Resumo

A questdo principal desta tese € a andlise da politica educacional municipal em gestdes de
partidos politicos de perfil divergente no espectro politico brasileiro. As gestdes municipais
analisadas foram do PFL em Curitiba e do PT em Londrina, cidades do Parand, no periodo de
2001-2004. A metodologia de pesquisa foi documental e incluiu tanto dados diretos das
administracdes municipais (relatérios, orcamento, legislacdo etc.) quanto dados indiretos, em
especial do INEP/ MEC. Para a anélise, construiu-se uma matriz de comparagao entre projetos
de esquerda e de direita na administracio municipal e no debate educacional. A matriz
sustenta-se em alguns pressupostos tedricos: concepcao de Estado como espago de disputa
entre classes e fragdes de classes (POULANTZAS, 1985); o reconhecimento de que tais
disputas implicam processos em que o poder publico parece desnecessario pela despolitizagao
das explicacdoes acerca da acdo do Estado (OLIVEIRA, F. 1999; BORON, 2001) e o
reconhecimento de que em tais disputas hd inovacdes que repolitizam este debate
(AVRITZER, 2000). No campo da educacdo o pressuposto é de que a politica publica
incorpora uma perspectiva de justica social e sobre o papel do Estado (FIGUEIREDO, 1997)
e que, em especial a politica educacional expressa uma concep¢do de sociedade (GRAMSCI,
1978; FREIRE, 2000). A matriz de comparacdo de projetos educacionais procurou ser
resultado da experiéncia brasileira nas administragdes publicas pds-ditadura e do didlogo com
a literatura especializada. Tal matriz busca radicalizar os projetos educacionais em disputa na
realidade brasileira em diferentes ambitos da politica educacional: condi¢cdes de acesso,
proposta pedagdgica, gestdo do sistema e da escola, financiamento da educagdo e as
condi¢des dos trabalhadores. Esta radicalizacdo permitiu definir que, para esta tese, um
projeto de esquerda tende a afastar-se das solu¢des de mercado enfatizando a realizacdo do
direito a educagcdo como tarefa publica, enquanto um projeto de direita tende a buscar no
proprio mercado solugdes para o atendimento da populagdo; assim como um projeto de
esquerda pressupde participacdo institucionalizada nos processos decisérios, enquanto a
direita, ainda que haja estratégias de participagdo, esta se faz numa perspectiva subordinada.
Na andlise dos casos optou-se por aprofundar a comparac¢do nos ambitos do acesso a escola;
da gestdo do sistema e das escolas em cada cidade e do financiamento da educag@o municipal.
Se para construir a matriz que definiu o que seria um projeto de esquerda e de direita a opg¢ao
foi por radicalizar os extremos, a andlise dos casos buscou o oposto: captar 0s movimentos
contraditérios da administracdo publica que dialoga com os extremos e constrdi solugdes
possiveis para responder aos diferentes projetos. Que respostas e que perspectivas sao mais
fortes em cada gestao dependerd das forgas presentes em cada contexto, tais forcas foram aqui
sintetizadas em termos partidarios. Quanto aos resultados, em geral, pode-se afirmar que a
pesquisa permite identificar no ambito da gestdo da escola e da rede diferencas significativas
entre as administracdes do PFL e do PT; em termos de acesso as diferencas sdo pouco
significativas e em termos de financiamento foi possivel identificar nuances que diferenciam a
acdo das administragoes.

Palavras chave: educacgdo; partidos politicos; politica educacional municipal; financiamento
da educacao.



Abstract

The main issue in this thesis is the analysis of the municipal education policies in the
management of different political parties of divergent profiles according to the Brazilian
political specter. The municipal administration analyzed was the PFL in Curitiba and PT in
Londrina, cities in Parand, during the period of 2001-2004. The research methodology was
documented and involved the direct basis of the municipal administrations (reports, revenue,
legislation,...) as well as the indirect basis, specially of the INEP/ MEC. For the analysis the
author specifically built a matrix of comparison between projects of left and right in the
municipal administration and in the educational context. The matrix is supporting in some
concept: conceit of State how space of dispute between class and class fraction
(POULANTZAS, 1985); in recognizing of this dispute implicate process which the public
power looking unnecessary due to absence of politicize in the interpretation about the State
action (OLIVEIRA, F. 1999; BORON, 2001) and the recognizing of innovations in the
disputes that re-politicize the discussion (AVRITZER, 2000). In the education context the
supporting is that public police is embodying a perspective about social justice and State
responsibility (FIGUEIREDO, 1997), and in special the education police express a concept
about the society (GRAMSCI, 1978; FREIRE, 2000). The comparison matrix for educational
projects tried to be a result of the Brazilian experience in the post-military public management
and the result of the dialogue with specialized literature. This matrix tries to radicalize the
educational projects in the dispute in the Brazilian context in different scopes of the
educational policies: access conditions, pedagogical proposals, management of the school and
the education system, education financing and the conditions for the education workers. This
radicalization allowed to define that, for this thesis a left project tends to get away from the
market solutions to emphasize the accomplishment of the right to the education as a task of
the public power. On the other hand, a right project tends to look for solutions in the market
itself, for the population assistance. Thus, a left project implies in the participation of the
people in the institutional decisive processes while in the right one, even having participation
strategies, this process goes on in a subordinate perspective. In the concrete analysis of the
municipal cases, the decision was to get a deep comparison in the scopes of the school access,
the management of the schools and the municipal education net, and the financing of the
municipal education. If in the building of the matrix which defined what would be a left or a
right project, the option was to radicalize the extremities, the analysis of the cases searched
exactly the opposite: catch the contradictory movements of the public administration which
mediate the extremities and build possible solutions to answer different projects. Which
answers and perspective are the strongest in each management will depend on the allied
forces present in each context. These allied forces were here characterized as parties. About
the results, in general terms, it can be affirmed that the research allows to identify, mainly in
the scope of the school management and of the nets administration, that there is a significant
difference between PT and PFL. In terms of access to the schools, the differences are not
significant and in terms of the education financing it was possible to identify shades that show
differences between the administration of PT and PFL.

Key words: education; politic parties; municipal politic education; education financing.
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INTRODUCAO

Este é um trabalho sobre politica educacional que ao tomar a execucdo da politica o
faz procurando compreendé-la i luz da conjuntura. E um trabalho sobre o &mbito municipal e
pretende discutir a acdo de partidos politicos a frente da administracio municipal de
educagdo. Pretende abordar a politica educacional de forma a privilegiar o campo do debate
politico, neste sentido, partilha-se da preocupacdo de Marco Aurélio Nogueira (2002, p. 20-
21):

Nossos problemas — e, por extensdo, as solu¢des que viermos a conceber
para eles — t€ém a ver com muita coisa, mas t€m a ver sobretudo com politica.
Em primeiro lugar, t€m a ver com decisdes governamentais: dependendo de
quem estiver comandando os governos, dependendo das aliangas que
governam e dos vinculos sociais dos governos, os problemas tenderdo a se
estender ou a se abreviar, as solugdes serdo mais generosas ou menos
generosas. Em segundo lugar, ttm a ver com correlacdo de forgas,
dependem de como as forcas que disputam os espagos na sociedade se
colocam umas diante das outras. Tém a ver, em terceiro lugar, com a
capacidade social de lutar e manusear recursos de poder, dentre os quais estd
a capacidade de se organizar e de apresentar projetos, portanto de desenhar
futuros e pressionar para viabilizd-los. Em quarto lugar, t€m a ver com a
institucionalidade politica, com a maneira como as comunidades estruturam
aqueles arranjos legais e normativos que fornecem pardmetros para as
disputas sociais e “civilizam” os conflitos entre grupos e classes, tornando
razodvel o estabelecimento de algum “pacto” social, a fixacdo de patamares
de justica, o controle do Estado, e assim por diante [...]. (grifos no original).

Debrugar-se sobre os elementos indicados por Nogueira — decisdes governamentais,
correlagdo de forcas, capacidade social e institucionalidade politica — implica debrugar-se
sobre elementos da conjuntura. Em um pequeno manual sobre “Como fazer andlise de
conjuntura” de 1984, Herbert de Souza (1984, p.7) destacava que:

No momento em que toda a sociedade brasileira acompanha ativamente o
desenrolar dos acontecimentos politicos fica evidente que ndo basta apenas
estar com a leitura dos jornais em dia para entender o que estd ocorrendo. No
volume de informacdes que € veiculado todos os dias € necessario identificar
os ingredientes, os atores, os interesses em jogo. Fazer isso € fazer andlise de
conjuntura.

Tal afirmacdo poderia referir-se aos dias de hoje, visto que a complexidade da
conjuntura € sempre atual; portanto, delimitar o trabalho para uma tomada especifica do
movimento conjuntural nao pretende simplificar a andlise, ainda que ela ndo privilegie os
elementos que demonstram a permanéncia da estrutura.

Para dizer de outro modo, tomaremos a andlise da politica educacional municipal

reconhecendo que hd elementos estruturais, condi¢cdes capitalistas de produ¢cdo que ndo sdo
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alteradas por este movimento especifico, ainda assim, apesar do movimento da politica ndo
alterar as condigOes estruturais imediatamente, provoca outros efeitos que precisam ser
compreendido em toda sua complexidade.

Assim, de modo inicial reconhece-se que o debate sobre a educa¢do municipal, ou a
educagdo nos municipios, nao € novo e estd inserido em largas polémicas sobre a capacidade
deste espaco geogréfico, politico e social realizar de forma adequada o atendimento da
populagdo (ARELARO, 1989; 1999; CUNHA, 1995; OLIVEIRA, R. 1997). Ao longo do
século XX, a perspectiva municipalista foi defendida ou combatida, por diferentes setores na
politica educacional brasileira seja em termos idealistas, seja em busca de racionalizacdo de
recursos; pode-se dizer que é na década de noventa que a idéia de sistemas de ensino
municipais, com certo grau de autonomia, se expressa de forma cabal com a Lei n.® 9394/96,
certamente como decorréncia da elevagao dos municipios a entes federados, conforme fixado
na Constitui¢do Federal de 1988. (CURY, 2000, ARAUJO, 2005).

Outra premissa para iniciar a discussao € que na tradi¢do brasileira os municipios t€m sido
reconhecidos tanto como palco da reproducdo de praticas patrimonialistas, quanto como palco
de inovagdes institucionais, especialmente pos-ditadura militar, decorrente de governos eleitos
com propostas de democratizacdo e participacdo popular. Esta dualidade pode ser encontrada
na andlise da politica em geral e, também, nas andlises acerca da politica educacional.

Certamente, o fato de o Brasil possuir hoje mais de cinco mil municipios torna o debate
mais complexo, uma vez que € preciso considerar que eles sdo ocupados de forma
diferenciada, com condi¢des econdmicas sociais e politicas diferenciadas, mesmo que tenham
as mesmas responsabilidades constitucionalmente outorgadas.

A proposta deste trabalho € analisar a politica educacional construida em dois municipios
paranaenses, considerando o sentido que as politicas gerais tomam no ambito local e as
especificidades que cada local constrdi no seu fazer-se autdbnomo. Nesta abordagem sobre o
ambito local procurou-se fazer um esforco para evitar duas armadilhas para a anilise,
primeiro uma tomada localista, ou seja, uma perspectiva em que o desenvolvimento de
politicas educacionais nas cidades seja a priori fonte de virtude; mas também se pretende
fugir, em segundo lugar, de um determinismo do geral sobre o local, caso em que o local,
muitas vezes, € espaco a priori de vicios.

Delimitar o trabalho em termos de conjuntura, também, tem implicagdes quanto ao debate
sobre o papel dos partidos politicos na efetivacdo da politica educacional. Para este debate,

construiu-se ao longo da tese uma diferenciacdo de projetos sociais e de projetos educacionais
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a direita e a esquerda; tal diferenciacdo foi identificada, a partir da literatura especializada,
nos partidos politicos existentes.

Dessa forma, a luz da conjuntura toma-se os pdlos a esquerda e a direita do espectro
politico brasileiro: a esquerda estd a administracdo do Partido dos Trabalhadores, em
Londrina, e a direita estd a administracdo do Partido da Frente Liberall, em Curitiba. Ainda
que a constru¢do do argumento tenha como opg¢do a caracterizagdo dos extremos quanto ao
projeto social (capitulo 2) e ao projeto educacional (capitulo 3); a andlise das experiéncias nao
pretende enquadrar as administra¢cdes em cada um dos extremos. Ao contrario, 0 que se
pretende € demonstrar que os projetos em disputa na sociedade, nos limites do sistema
capitalista, obrigam cada administracdo a responder demandas do extremo oposto. Ou seja,
uma administracdo de esquerda dialoga e responde as pressdes e propostas de direita, e, uma
administracao de direita dialoga e responde as pressdes de esquerda. A forma como a disputa
se faz e os resultados do didlogo dependem tanto da correlacio de forcas quanto da
capacidade de organizacdo dos sujeitos na disputa, e, portanto sdo diferentes em cada
contexto. Nesse sentido, podem servir como critérios para analisar a contribui¢cdo de cada
administracdo para a democratizacdo das condi¢des de acesso e de gestdo dos sistemas
educacionais brasileiros.

Para isso, o trabalho estd dividido em cinco capitulos. No capitulo 1, apresenta-se uma
reflexdo breve sobre o poder municipal na histéria do Brasil e o financiamento da educagdo,
com o intuito de localizar como a legislacdo nacional definiu esta relacdo. Procurou-se
também, neste capitulo, indicar as conseqiiéncias da politica de financiamento da educagdo
p6s-1988, no Estado do Parand, contexto imediato em que as administracdes de Curitiba e
Londrina se movimentam na oferta de educacao bésica.

No capitulo 2 construiu-se a diferenciac@o entre projetos sociais a esquerda e a direita do
espectro politico brasileiro. Para tanto, optou-se por diferenciar o perfil da gestdo publica
brasileira, p6s-1988, a partir das experiéncias consideradas inovadoras na literatura sobre
politicas publicas, em especial no campo da gestdo. A literatura € vasta e rica em termos de
andlises de experiéncias municipais, principalmente de administracdes auto-proclamadas de
esquerda, e, ndo € tao vasta assim em experiéncias de direita, inclusive porque, neste caso, as

proprias administragdes ndo se apresentam sob este rétulo. De toda forma, buscou-se em

' O Partido da Frente Liberal mudou de nome em 2007, passando a denominar-se Democratas. Como tal
mudanca € posterior ao periodo das experiéncias aqui analisadas (2001-2004), optou-se por manter a
denominagio PFL.
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estudos comparativos a tensdo entre propostas de gestdo municipal que pudessem resultar em
indicios de diferenciacdo mais substantiva entre perfis de gestdo publica.

Ainda neste capitulo, buscou-se situar o debate sobre inovacdo na gestdo municipal nas
discussdes mais amplas acerca do papel do Estado na manuten¢@o das politicas publicas, de
forma a buscar elementos que auxiliassem a fugir de uma abordagem localista. Apds este
didlogo centrado na experiéncia brasileira sobre gestdo publica, o capitulo passa a um debate
tedrico sobre a diferenciacdo entre direita e esquerda, inclusive com os desdobramentos deste
debate no ambito da ciéncia politica brasileira. O capitulo encerra-se com a tentativa de uma
sintese sobre como tal diferenciacido foi construida neste trabalho, contrapondo os projetos
sociais de direita e esquerda quanto a formulacdo da politica publica. Como sintese, de forma
muito geral, sustenta-se aqui que para a direita a formulacdo da politica se curva em direc@o
ao mercado, negando a perspectiva dos direitos universais; enquanto a perspectiva de
esquerda se curva em direcdo a universalizacdo de direitos, negando a perspectiva de
mercado.

No capitulo 3 procurou-se caracterizar a disputa de projetos no ambito da educagdo,
considerando que as andlises de politica educacional realizadas no Brasil apresentam de
diferentes formas a tensdo entre aqueles projetos educacionais mais voltados a reproducdo da
sociedade de mercado e aqueles mais articulados a uma perspectiva de universalizacdo da
educagdo como direito social. No caso desta tese esta tensdo foi caracterizada pelo bindbmio
esquerda-direita. Considerou-se ainda que, tal qual em outras dreas, o campo educacional
também foi marcado por experiéncias inovadoras decorrentes do periodo de
redemocratizacdo, assim como o campo foi alvo de conseqiiéncia das reformas educacionais
que expressam, segundo reconhecida literatura especializada (BARROSO, 2005;
CASSASSUS, 2001; KRAWCZYK, 2002), a perspectiva de organismos internacionais
pautados na busca da inser¢do da educagdo no ambito da 16gica de produtividade do mercado.
A revisdo acerca dos pressupostos para a organizacdo da politica educacional construidos nas
experiéncias mais democréticas € no ambito das reformas educacionais possibilitou que, ao
final deste capitulo, se apresente um quadro sintese que procura caracterizar no ambito da
educagdo o que é, para esta tese, um projeto de direita e de esquerda em termos de acesso,
gestdo e financiamento da educacdo. Tal quadro serviu de parametro para a andlise
comparativa da politica educacional nos municipios paranaenses.

Na segunda parte, dividida em 2 capitulos, estd a andlise da politica educacional em
Londrina e Curitiba. O capitulo 4 € dedicado a apresentacao das redes municipais. Procurou-

se em cada caso apresentar o contexto de surgimento e expansdo de cada rede, as condi¢des
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de acesso, gestdo e financiamento da educacao municipal e o perfil das gestdes no periodo de
2001-2004.

No capitulo 6 apresenta-se a andlise comparativa propriamente; procura-se analisar a
politica municipal em termos de acesso, gestao e financiamento da educac¢ao nas duas cidades,
buscou-se ao contraporem-se as duas trajetérias analisar em que medida as respostas
construidas pelas administragcdes do PT e do PFL dialogam com os projetos sociais e
educacionais de esquerda e de direita. Apesar de esta tese ser inteiramente construida no
bindmio esquerda-direita, ndo o faz no sentido de contrapor o bem e mal, ao contrario, insisto,
a inten¢do € discutir como a disputa de projetos movimenta, ou nio, diferentes administracdes

municipais em dire¢do a realizacio do direito a educagao.

Construindo o Caminho ao Caminhar: A Metodologia da Pesquisa

A primeira tarefa para comegar a construir a pesquisa foi definir os municipios a serem
estudados. A pesquisa foi delimitada para o periodo de 2001 a 2004 e a opc¢do era estudar
governos com perfis politicos diferentes. Uma preocupacdo inicial foi que a gestao eleita em
2004, para a gestdao 2005-2008, ndo tivesse uma postura de negacdo de seu antecessor.
Buscava-se estudar uma gestdo encerrada, mas que nao tivesse seus programas alterados de
forma abrupta pelo sucessor.

Para a escolha de Curitiba pesou o fato de que o mesmo grupo politico administrou a
capital por 12 anos. No periodo 2001-2004, especificamente, o prefeito Céssio Taniguchi
estava filiado ao PFL e o partido apresentava a capital paranaense como um exemplo de boa
administracao da Frente Liberal (ITN, 2007). Em 2005, apesar do partido do novo prefeito ser
o PSDB, este havia sido vice-prefeito entre 2001-2004, o que indicava certa possibilidade de
continuidade na politica educacional. Apesar de neste trabalho a administragdao 2005-2008
ndo estar em debate, é importante destacar que esta ndo pode ser facilmente caracterizada
como continuidade do padrdo de gestdo pefelista na cidade, o que importa aqui € que ndo
houve uma relagdo de negacdo com a gestdo anterior, portanto o acesso aos documentos sé
apresentou as dificuldades usuais da estrutura burocratica e politica da capital.

No caso de Londrina, era a tnica grande cidade do estado administrada® pelo PT em

2005, o que garantia a continuidade da politica. Neste caso ndo houve indica¢Oes acerca desta

? Maringé e Ponta Grossa, outras grandes cidades paranaenses foram também administrados pelo PT entre 2001-
2004, porém os governos municipais ndo foram reeleitos, sendo eleitos partidos que se opunham a perspectiva
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experiéncia ter algum carater de exemplaridade dentro do PT, entretanto pesou também o fato
da cidade estar na terceira administracdo do partido, a primeira entre 1992-1996, a segunda
2001-2004 e a terceira, reeleita para o periodo 2005-2008.

Uma segunda grande definicdo para construcdo da pesquisa foi de que ela seria
documental. Como o objetivo era contrapor administracdes de partidos divergentes, entendeu-
se que seria adequado flagrar a execucdo da politica a partir de fontes que tivessem
informacdes produzidas pelas administracdes, assim com fontes que tivessem informagdes
padronizadas sobre as redes de ensino.

Nesse sentido pesou o fato da autora ja ter realizado outros estudos nestas cidades o
que poderia ampliar a capacidade de contextualizacdo e de interpretacdo das informacdes
recolhidas nas fontes documentais. Entende-se que importa o destaque de Tim May acerca do

processo da pesquisa documental:

Afastando-se da idéia de que um documento independentemente relata a
realidade social, ou que a sua producdo é ainda outro método pelo qual as
pessoas constroem a ordem social, agora utilizamos 0s nossos proprios
entendimentos culturais para ‘“engajar-nos” com “significados” que estdo
embutidos no préprio documento. Entdo, os pesquisadores nao se desculpam
por serem parte do mundo social que estudam, mas pelo contrario, utilizam
este fato. (MAY, 2004, p. 213).

Quanto as informagdes produzidas pelas administracdes, buscaram-se dados
financeiros gerais: orcamento e balangos anuais. Dados de caracterizagdo da gestdo: plano de
governo, relatérios anuais de gestdo produzidos no caso de Curitiba pelo Instituto Municipal
de Administragdo Publica (Imap) e em Londrina pela Secretaria de Planejamento. Dados de
caracterizacdo da politica educacional: o capitulo especifico da Secretaria de Educacdo nos
relatdrios anuais e outros documentos produzidos pelas Secretarias Municipais de Educacdo,
coletados nas secretarias e (ou) disponiveis na rede mundial de computadores (Internet). Neste
caso levantou-se a legislacdo educacional municipal (projetos de lei, leis municipais, decretos,
instrucdes das secretarias); documentos de orientacdo das escolas (manuais para o Conselho
Escolar, AssociacOes de Pais e Mestres e similares) e documentos de conferéncias municipais
ou do Conselho Municipal de Educac¢ao. Estes ultimos documentos s6 existiam em Londrina,
uma vez que Curitiba nunca fez conferéncia municipal de educagdo e nao tinha conselho no
periodo estudado.

Quanto as informagdes padronizadas recorreu-se aos dados produzidos e divulgados

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em

petista o que levou a visivel descontinuidade das politicas; por exemplo, em Maringd com a substituicdo do
processo de eleicdo de diretores de escola por um processo de indicagdo dos diretores pelos vereadores.
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especial o Censo Escolar que possibilitou a uniformizag¢do de certos indicadores para andlise
comparativa das politicas. As informagdes das fontes diretas dos municipios, apesar de ricas
em aspectos especificos de suas trajetérias, ndo tém um padrio de apresentacdo das
informacdes, nem de um ano para outro no mesmo municipio, € menos ainda entre os dois
municipios. A excecdo sdo os balancos anuais que t€ém regulamentacdo nacional quanto a sua
apresentacao.

Uma terceira grande decis@o na construcdo da pesquisa, que posteriormente mostrou-
se equivocada, foi de aprofundar a andlise acerca de um programa especifico comum as duas
gestoes. Partiu-se do pressuposto inicial de que recortando um programa se poderia flagrar
melhor as diferencas de modus operandi entre as gestdes. Para isso, a autora optou por um
programa de repasse de recursos diretamente para as escolas, existente nas duas cidades, e que
na avaliacdo inicial tinha a riqueza de ser uma acdo que articulava gestdao e financiamento.
Uma parte importante do tempo de pesquisa de campo foi dedicada a este programa e parte
dos contatos com as Secretarias de Educacdo se fez tendo em vista a caracterizacdo geral da
gestao e o recorte neste programa especifico.

No caso de Curitiba, foram feitas as primeiras conversas no ano de 2004 e obteve-se a
autorizacdo da Secretaria Municipal de Educagdo de Curitiba (SMEC) para realizagdo da
pesquisa. Com isto a pesquisadora foi encaminhada para o departamento responsavel pelo
programa onde obteve a regulamentagdo do mesmo. Apds andlise inicial dos documentos,
optou-se por um levantamento sobre a percep¢do das escolas acerca do programa de
descentralizacdo por meio de um questiondrio a ser respondido pelos dirigentes. Este
questiondrio foi enviado a SMEC, que por sua vez enviou as escolas e devolveu a
pesquisadora em dois meses. Em Londrina, utilizou-se o mesmo procedimento, os
questiondrios foram enviados as escolas pela Secretaria Municipal de Educacao de Londrina
(SMEL) e devolvidos a pesquisadora. Apds tabulagao bruta dos questiondrios e uma primeira
andlise da percep¢do do programa pelos respondentes, avaliou-se que seria pertinente levantar
informacdes financeiras nos balangos apresentados pelas escolas apds o uso dos recursos.

Para coleta de informacdes dos balangos das escolas, o procedimento foi mais
complicado em Curitiba, pois, apesar destes documentos existirem no arquivo publico
municipal, ndo se conseguiu acesso a eles neste departamento. A SMEC autorizou que a
pesquisadora consultasse as cdpias existentes nas escolas, o que implicou visitas da
pesquisadora a cada escola sorteada. No caso de Londrina, a SMEL solicitou que as escolas
levassem os relatérios de prestagdo de contas ao departamento de Gestdo Escolar e com este

material a disposicao da pesquisadora, a coleta das informagdes sobre a aplicacdo de recursos
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foi realizada em trés dias. Apesar do local de acesso aos documentos ter sido diferente, o tipo
de documento acessado foi idéntico, prestacdo de contas completo, inclusive com as notas
fiscais, uma vez que, mesmo em Curitiba onde o que se consultou foram as cépias, as escolas
mantinham os processos completos arquivados.

Quanto a metodologia de definicdo da amostra de escolas, considerou-se que um plano
de amostragem deve “orientar-se pelos objetivos e hipéteses da pesquisa, ajustando-os aos
recursos e a realidade que serd efetivamente observada”. (SILVA, 2004, p.95). Naquele
momento a hipétese central do trabalho era que o perfil da administragdo publica poderia ser
diferenciado considerando o desenho de um programa especifico, a forma de gestdo de tal
programa e os recursos envolvidos no programa. Assim a partir do questiondrio que continha
perguntas acerca da efetividade do programa, definiram-se critérios de escolha de escolas que
teriam o balanco analisado.

O questiondrio enviado para as escolas (anexo 1) ndo exigia a identificacdo das
unidades, apenas solicitava a identificacdo dos respondentes. Em Curitiba foram enviados 164
questiondrios e retornaram 88,53%. Em Londrina, foram enviados 70 questiondrios e
retornaram 49,62%. Esses percentuais de retorno impedem uma andlise dos resultados que
sejam probabilisticos para o universo, ainda que possam ser representativos em termos
qualitativos.

A primeira andlise dos questiondrios revelou que nas duas cidades o critério de repasse
dos recursos per capita era uma variavel indicada como de dificuldade, visto que, tal critério
ndo considera outras caracteristicas que influenciam nas despesas com a manutengdo direta de
escolas com diferentes portes, tipos de clientela atendida, antiguidade dos prédios.

Dado que os “individuos” a serem pesquisados aqui eram escolas, o universo da
pesquisa era relativamente pequeno, o que implicaria uma amostra muito grande para um
pesquisador individualmente construir uma selecao probabilistica para o universo. Posta a
dificuldade, optou-se por desenhar uma amostra considerando conglomerados de escolas. A
organizacdo em conglomerados corresponde aquela em que os ‘“elementos da amostra sdao
reunidos em grupos e por sua vez, alguns destes sdo sorteados”. (SILVA, 2004, p.75). Em
Curitiba as escolas ja sdo dividas em nove Nucleos Regionais e em Londrina foram utilizadas
as regides da cidade, apesar de nao haver neste caso unidades da SMEL descentralizadas nas
regides. Deste modo, os conglomerados atenderiam a necessidade de diversificagdo das
escolas por regido da cidade o que pode garantir a selecdo de escolas com diferentes perfis

socioecondmicos de usuarios.
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Em cada conglomerado definiu-se como critério escolas de diferentes portes, ja que,
apesar de receberem o mesmo per capita, as escolas tinham que responder por diferentes
necessidades de manuten¢ao do prédio. A diferenciac@o de porte foi tratada como estratos em
cada conglomerado. A questdo da antiguidade das escolas ndo foi incorporada a definicdo da
amostra. Estas defini¢des levaram ao seguinte desenho de amostras apresentado na tabela 1.

Tabela 1: Desenho da amostra de escolas em Londrina e Curitiba.

Curitiba Londrina
Conglomerados 8 5
Estratos (porte das escolas segundo faixa de De zero até 6.050 De zero a 10.000
repasse anual de recursos) De 6.051 até 11.300  De 10.001 a 20.000
Mais de 11.300 Mais de 20.000
Tamanho da amostra calculada para sorteio 27 20
Tamanho da amostra realizada 18 17

Quanto aos conglomerados, em Curitiba optou-se por agrupar dois nicleos pequenos
em que os estratos teriam a distribuicao prejudicada; em Londrina as cinco regides da cidade
converteram-se em cinco conglomerados. Com estes critérios definiu-se o nimero de escolas
a serem sorteadas. O sorteio das escolas faz com que a amostra, apesar de responder a
critérios para definir seu tamanho, ndo seja uma amostra intencional.

A amostra sorteada ndo corresponde a amostra realizada, em Londrina porque uma das
escolas da lista era, por engano de digitacdo, uma escola de educagdo infantil e apesar de os
dados terem sido coletados, ndo foram incluidos no banco de dados final; outras duas escolas
encaminharam a prestacio de ano diferente ao inicialmente previsto. Em Curitiba, o
procedimento de ida a cada uma das escolas implicou um tempo muito grande de trabalho de
campo. Em algumas escolas houve certa resisténcia por parte das direcdes em receber a
pesquisadora. Nao houve negativa, mas em alguns casos as solicitagdes de tempo para avaliar
se e quando a escola poderia receber a pesquisadora atrasaram o processo. Além disto, como
ja dissemos que a amostra nao € probabilistica, na medida em que os conglomerados e os
estratos foram representados na coleta de dados e as dificuldades de campo se colocaram,
optou-se pela diminui¢do do nimero de escolas da amostra.

Apesar desse esfor¢o em relagdo a coleta de dados de percepcao dos gestores escolares
quanto ao programa e da organizacdo dos dados relativos aos balancos dos programas
municipais de descentralizacdo de recursos; a investida em um programa especifico mostrou-
se insuficiente para responder a pergunta central da tese. Com isso, apds o exame de
qualificagdo, em que o texto preliminar da tese enfatizava de forma mais intensa o referido

programa de repasse de recursos municipais diretamente para a escola; considerou-se que para
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responder a questdo proposta desde o inicio desta caminhada, seria mais adequado uma
andlise mais ampla das duas gestdes.

Assim, retomou-se o conjunto de documentos e o referencial de andlise construido e
optou-se por tornar mais intensa a caracterizacao dos extremos direita e esquerda, em termos
de projetos sociais e de projetos educacionais, e, a partir dai analisar os resultados das
politicas empreendidas nos seguintes ambitos, discutidos pormenorizadamente no capitulo 5:

e Acesso a escola: ampliagdo da matricula, diversificacdo da oferta, resultados
escolares; condi¢des dos estabelecimentos de ensino.

e (Gestdo democratica: institucionalizacdo de mecanismos de participacdo no
sistema de ensino [conferéncias, conselhos] e na escola [conselho escolar, eleicao
de diretores].

¢  Financiamento da educacdo: investimento em educacgdo, perfil do gasto em
educacgdo e programa de descentralizacio de recursos.

Observe-se que ndo se abandonou o programa de descentralizagdo, porém ele integra
um dos ambitos de andlise da politica municipal para educacdo. Para cada um dos ambitos
optou-se por quantificar informagdes em busca de indicadores que pudessem subsidiar a
andlise comparativa. Assim o capitulo 4 faz uma abordagem mais descritiva de cada cidade a
partir da apresentagdo de sua trajetdria e da politica municipal destilada dos documentos. O
capitulo 5, por sua vez, ao comparar os resultados das politicas procura sustentar as andlises
em indicadores quantificaveis.

Esta introdugado tinha como pretensdao nio apenas informar sobre o que se pretendeu
construir nesta tese, mas também partilhar com o leitor a constru¢ao absolutamente nao-linear

do caminho percorrido de forma a situar o texto final em sua histéria de construcao.
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CAPITULO 1: FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E O MUNICIPIO NO BRASIL.

Este capitulo dedica-se em situar, mesmo que em termos gerais, a constitui¢do do
municipio como espaco de acdo politica, a0 mesmo tempo em que procura re-visitar a
trajetéria do acesso a escola e das condi¢cdes de financiamento da educagdo, de modo a
localizar como os municipios sdo chamados a participar de forma mais significativa da
politica educacional assumindo a responsabilidade por programas especificos de merenda e
transporte escolar, ou assumindo as matriculas no ensino fundamental. O debate sobre o
ambito municipal se justifica aqui pela op¢do por realizar a pesquisa empirica em duas redes
municipais, o que decorre da preocupagdao em conhecer de forma mais cuidadosa o que se
passa nesta esfera de governo que, pds-88, tem sua acdo em politica publica altamente
incrementada.

O debate sobre a educacdo no ambito municipal estd imerso na discussdo sobre as
estratégias de descentralizacdo na politica educacional brasileira e, dessa forma, no debate
sobre as possibilidades dos mecanismos descentralizadores articularem-se ou ndo a
perspectiva de democratizacio, visto que tais conceitos ndo sao sindbnimos, como nos lembra

Lisete Arelaro (1989, p.23):
A descentralizacdo administrativa e de poder politico é uma condicdo
necessdria para o processo de democratizacdo do governo. Entretanto, a sua
realizagdo ndo leva necessariamente a democratizagao (esta entendida como

ampliacdo do acesso da maioria da populagdo as instincias de decisdo e aos
beneficios da intervengdo publica).

Apesar de ser possivel, a partir da década de 1980, associar o debate sobre os
municipios ao debate sobre democratizacdo e descentralizacdo, a emergéncia da organizagao
municipal no Brasil, muito anterior a isso, se fez mais articulada a necessidade de
centralizacdo do poder da Coroa portuguesa, exatamente na contramao de tal associagao.

Raimundo Faoro adverte que hd certo artificialismo na criagdo dos municipios
brasileiros, pois estes sdo previstos legalmente, antes mesmo de existirem de fato como forma
de organizacdo local da populacdo. O autor situa a emergéncia deste espago administrativo

como estratégia da Coroa Portuguesa para garantir a dominagao do territério e taxacdo de

rendas.

Da mesma maneira que a forma juridica, que no caso das feitorias e
capitanias, quer no governo geral, precederam a agdo e a realidade os
preceitos administrativos, as vilas antecederam ao nucleo local (...) O
Municipio, com sua autonomia tolerada e medida, estimulada para cumprir
os designios do soberano, transformava, com simplicidade as rendas e
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tributos em moeda, ou em valores redutiveis contabilmente a moeda.
(FAORO, 20000, p.166).

Com a centralizacdo de poder no Império, os municipios sao definidos como divisdes
territoriais e, apesar de passarem a ser responsaveis pela instru¢do, conforme previsto em
1828 na Lei de criagdo das Camaras Municipais, ndo dispunham de recursos para tal

empreitada.

Dotado de atribuicdes amplas com mintdcias discriminadas — governo
econdmico e policial, melhoramentos urbanos, instrucio e assisténcia —, nao
possuiam rendas, sendo minimas indispensdveis a manutencdo de seus
servigos, sujeitas, as cdmaras ao desconfiado e mitido controle dos conselhos
gerais das provincias, dos presidentes provinciais € do governo geral.
(FAORO, 2000, p. 345).

Com o advento da Republica, a nossa primeira Constitui¢ao proclama certa autonomia
municipal, a ser realizada como definido em cada estado da Federacdo: “Os Estados se
organizar-se-ao de forma que fique assegurada a autonomia dos Municipios em tudo o quanto
respeite ao seu peculiar interesse.”(BRASIL, 1891, art.68). Tal regulamentacao constitucional
deixou a questdo municipal sob tutela estadual o que reforcou os poderes oligarquicos
regionais numa configuragdo conhecida como “politica dos coronéis” que ‘“‘consistia
precisamente nesta reciprocidade: carta branca, no municipio, ao chefe local, em troca de
apoio eleitoral aos candidatos bafejados pelo governo do Estado”. (LEAL, 1997, p.107).

No que se refere a educacgao, a primeira Constituicdo Republicana nao altera o cendrio
de auséncia de recursos para expansao do ensino, que aparece como parte dos temas a serem
regulados nos estados. Carlos R Jamil Cury, analisando o processo constituinte de 1891,

informa que:

O campo da educacdo bdsica, ndo entrando como tarefa Constitucional
Federal nem da Unido, nem dos Estados, se inscreve na administracdo destes
dltimos que, em sua maior parte, ndo poderiam arcar com o 6nus pesado de
uma expansio quantitativa da escola, apesar mesmo do “entusiasmo pela
educagdo”. Por isso mesmo, e por outras razdes, o ensino € assumido nas
Constitui¢Oes estaduais como tarefa publica nido obrigatéria, com alguma
exce¢do. (CURY, 2001, p.289).

Esse quadro explica o baixo acesso da populacdo a escola na passagem do século XIX
para o XX. Segundo Maria Luiza S. Ribeiro, em 1890, 85% da populagdo brasileira ndo sabia
ler e escrever e no inicio do século XX “mais da metade da populacdo de quinze anos e mais
[...] havia sido totalmente excluida da escola”. (RIBEIRO, 1995, p.81). O pais levou quase
que o século XX todo para reverter o quadro de baixo acesso a escola obrigatério, chegando

ao limiar do século XXI sem resolver os problemas de acesso ao conjunto da educacao bésica
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€ ao ensino superior, ainda que tenha ampliado significativamente as taxas de acesso a escola
como demonstram os dados da tabela 1.1.

Tabela 1.1: Acesso a educagao basica no Brasil durante o século XX.

Ano Total Populacao % populacio
1920 1.142.702 30.635.605 4%
1930 * * *

1940 3.328.471 41.236.315 8%
1950 4.924.226 51.944.397 9%
1960 8.635.429 70.030.000 12%
1970 18.896.260 72.035.519 26%
1980 27.978.754 119.002.706 24%
1991 39.482.578 146.825.475 27%
2000 49.213.154 169.590.693 29%

Fonte: 1920-1970: ROMANELLI, 1996, p.64 [matricula no primdrio e médio]. 1980-1991: INEP
Estatisticas da Educag¢do Bésica no Brasil, 1996. 2000: INEP/MEC Censo Escolar. *Nao hd dados
disponiveis.

Essa ampliacdo do atendimento se fez predominantemente a partir da matricula em
redes estaduais até a década de 1990, quando a participacdo das redes municipais teve um
incremento significativo devido, sobretudo, as mudancgas na politica de financiamento da
educagdo no pais. Ainda que a oferta de vagas tenha sido predominante nas redes estaduais,
importa aqui destacar o fato de que desde a década de 1940 as redes municipais sdo maiores,
por exemplo, que a oferta privada; e que, na década de 1970, quando a matricula total tem um
incremento de 119% (tabela 1.1) as redes municipais tiveram incremento de 106% e as redes
estaduais tiveram incremento de 64% (tabela 1.2).

Tabela 1.2: Matricula no ensino obrigatério por dependéncia administrativa - Brasil.

Ano Federal Estadual Municipal Privada Federal Estadual Municipal Privada
Matriculas por dependéncia administrativa Percentual de participacdo da oferta

1932%* 2.250 1.332.898 355.762 380.762 0,1 64,3 17,2 18,4

1940* 7.615 1.884.548 751.336 659.358 0,2 57,1 22,7 20,0

1950%* 275 2.544.142 1.275.334 532.292 0,0 58,5 29,3 12,2

1960* 33.871 4.699.644 1.863.609 860.878 0,5 63,0 25,0 11,5

1970% 81.530 7.725.918 3.850.604 1.153.977 0,6 60,3 30,1 9,0
1980 239.927 13.318.486 5.737.891 2.852.505 1,1 60,1 25,9 12,9
1991 96.728 16.637.040 8.620.351 3.594.147 0,3 57,5 29,8 12,4
2000 27.810 15.806.728 16.694.171 3.189.241 0,1 443 46,7 8,9

Fonte: Dados de 1930/1991: ARAUJO, G.(2005); Dados 2000: INEP/ MEC: Sinopse Estatistica do
Censo Escolar 2000. * dados relativos ao ensino primadrio.

Essa ampliacdo da participagao municipal na oferta da educacdo obrigatéria implica
debates sobre como tal participagdo se sustenta; em outras palavras, a ampliagao da oferta
escolar no ambito municipal apenas apds 1988 foi acompanhada de um reconhecimento dos

municipios como entes autdbnomos. Entretanto, ainda como entes subordinados aos estados, as
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prefeituras executaram a politica educacional dando a oferta escolar brasileira uma
diversificacdo significativa quanto a elementos importante desta politica, tais como: carreira
de professores, estratégias de formacao, condicdes de oferta. Importa acompanhar, com um
pouco mais de cuidado, a trajetéria do ambito municipal como espago de politica publica ao

longo do século XX.

1.1 Os municipios e a oferta escolar da segunda Constitui¢do republicana até 1988.

A superacdo da condi¢do subordinada dos municipios implicava tanto maior
capacidade econOmica quanto instrumentos de constru¢do de autonomia politica. O século
XX ndo trouxe solugdes féaceis a essas questdes. As duas Constituicdes elaboradas em
periodos democraticos da primeira metade do século, 1934 e 1946, procuraram assegurar
fontes de recursos e possibilidade de eleicdo do Executivo de forma autdbnoma nos
municipios. De outro lado, nos periodos de excecdo o centralismo € exacerbado. A
Constituicdo de 1937 foi claramente antimunicipalista (LEAL, 1997), e as Constituicdes de
1967 e de 1969 também reforcam os poderes do Executivo nacional.

A Constitui¢do de 1934 previa a autonomia municipal reduzindo as competéncias dos
estados (ARAUJO, 2005, p.160) e assegurando a este nivel de governo “a eletividade do
Prefeito e dos Vereadores da Camara Municipal, podendo aquele ser eleito por esta; a
decretacdo dos seus impostos e taxas, a arrecadacdo e aplicacdo das suas rendas; a
organizacdo dos servicos de sua competéncia”. (BRASIL, 1934, art. 13). Especialmente
quanto a educacao, esta Carta definiu-a como direito de todos e dever da familia e dos poderes
publicos (BRASIL, 1934, art.149). Para realizar tal direito a lei previa a constitui¢do de
sistemas de ensino no dmbito dos estados e a aplicacdo de recursos pelos trés niveis de
governo, inaugurando assim o principio da vinculag@o de recursos: “A Unido e os Municipios
aplicardo nunca menos de dés por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de
vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencido e no desenvolvimento dos
sistemas educativos”. (BRASIL, 1934, art.156).

Para Maria Luiza S. Ribeiro houve um incremento do investimento em educacdo
decorrente das preocupacdes naquele periodo com a escolarizagdo da populagdo e a

organizag¢do do sistema de ensino:

Constata-se nos planos federal e municipal um aumento percentual em
relacdo as despesas com a educacdo. A educac@o ocupava o sexto lugar na
classificagdo das areas segundo as despesas efetuadas pela Unido. Mas seria
interessante destacar que as trés primeiras dreas (Fazenda, Militar e Viagdo e
Obras Publicas) consumiam 89,8% do orcamento em 1932 e 86,4% em
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1936. Quanto aos estados, ocupava a segunda posi¢do. (RIBEIRO, 1995,
p.118)

Com o golpe de 1937 e a instalagdo do Estado Novo, nova Constitui¢do Federal foi
aprovada e a centralizacdo exacerbada levou ao rompimento com o poder de oligarquias
locais que se mantinham desde a coldnia. Francisco de Oliveira explica que a partir da
centralizacdo tributdria realizada na década de 1930 o eixo do poder passou a ter o sentido
centro-periferia, diferente do que acontecia desde a coldnia, quando o poder central era
sustentado por poderes regionais. Para o autor, a partir de 1930, foram os recursos da Unido

que passaram a alimentar “chefes” locais:
As antigas oligarquias foram liquidadas pela integracdo nacional, e ao
mesmo tempo 0S NOVos grupos que se criaram obedeciam agora a um novo
tracado, em que era o centro federal que criava os meios para o surgimento e
manutencdo dos novos poderes locais. A poderosa centralizacdo de
impostos, criados em sua maioria a partir de 1930, invertia a cléssica
dependéncia do governo federal para uma dependéncia dos poderes locais
vis-a-vis 0 governo central via mecanismo das transferéncias de recursos
federais. E isto que criard os novos grupos de poder local, que se redefinem
constantemente até nossos dias, dependendo da relacdo com o poder federal.

Na ditadura isto ficou patente, até mesmo com a criagdo de novos estados.
(OLIVEIRA, 2003, s/p).

Especificamente na questao das competéncias municipais houve um recuo no sentido
da autonomia prevista na lei anterior, pois 0s interventores estaduais passaram a ter a
prerrogativa de escolher os prefeitos, ainda que a arrecadacdo municipal tenha se mantido
(ARAUJO, 2005). Quanto a educagdo, a lei restringiu o dever do Estado, afirmando a
educagdo como “primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo serd estranho a esse
dever, colaborando, de maneira principal ou subsididria, para facilitar a sua execug¢do ou
suprir as deficiéncias e lacunas da educacao particular”. (BRASIL, 1937, art.125). No que se
refere as condi¢des de financiamento da educacgdo, a lei revogou a idéia de vinculacao de

recursos e limitou a gratuidade aos que nao tiverem condi¢des de contribuir com a escola:
O ensino primadrio € obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, nio exclui o
dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por
ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente

ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicio médica e mensal
. 3 .
para a caixa escolar” (idem, art. 130).

Segundo Maria Luiza S Ribeiro, apesar disso a demanda por educacio era crescente e
havia investimento nesta fun¢do em todo o periodo da ditadura Vargas. Os dados da autora

informam que em 1945 a despesa realizada pela Unido com Educagdo e Saide teve leve

Interessante notar ja neste momento a presenca da administra¢do de recursos diretamente pelas escolas via
caixa escolar.
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crescimento, representavam 5% do total em 1935 e 5,6% em 1945. No caso dos estados as
despesas com educacdo publica decresceram de 15%, em 1935, para 11,4% em 1945. E no
caso dos municipios as despesas em educacao publica, em 1945, eram de 9,5% do total, nao
havendo dados de 1935 (RIBEIRO, 1995, p.136).

Com o fim da ditadura ha novo processo constituinte e nova Carta foi promulgada em
1946. Nesta retomaram-se varios dispositivos da Carta de 1934 e houve um importante debate
municipalista. Para Gilda Aratjo isto tem relagcdo com a fundagao da Associag¢do Brasileira de
Municipios (ABM) em marco de 1946, movimento este que teve grande atuagdo na
constituinte em favor da garantia de recursos para os municipios (ARAUJO, 2005). A
constituicdo aprovada naquele momento estabeleceu que a Unido repartisse, com estados e
municipios, 70% da renda dos impostos sobre combustiveis e lubrificantes e, apenas com
municipios, excetuando-se as capitais, 10% do imposto de renda. Como recursos préprios dos
municipios, a Constituicdo estabeleceu: imposto predial e territorial urbano; de licenca; de
industrias e profissdes; sobre diversdes publicas e sobre atos de sua economia ou assuntos de
sua competéncia (BRASIL, 1946, art. 29).

Quanto a educacio, a lei retomou a idéia do direito a educacao e do dever do Estado
de prové-la, entretanto, manteve certa restricdo a gratuidade que ficou garantida ao ensino
primério deixando a continuidade de estudos descoberta. Quanto ao financiamento, a
Constitui¢do retomou a vinculagcdo de impostos: “Anualmente, a Unido aplicard nunca menos
de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os municipios nunca menos de 20 por
cento da renda resultante dos impostos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino”.
(BRASIL, 1946, art. 169).

Recorremos novamente a Maria Luiza S Ribeiro para dimensionar o significado das
disposicoes legais nas condicdes de oferta de ensino; segundo dados do Anudrio Nacional de
Estatistica, utilizados pela autora, em 1955, nove anos apds a promulgacdo da Constitui¢do, a
Funcao Educacgdo e Cultura representava 13,7% dos gastos de estados e 11,4% dos gastos de
municipios. Apesar de com estes dados ndo ser possivel avaliar o cumprimento da vinculagdo
constitucional, comparativamente as informacdes de gastos anteriores, observa-se um
aumento do investimento. A autora destaca que as despesas com educacao publica, que eram
a 4* despesa de estados em 1945, passam a 3° lugar em 1955; no caso dos municipios, eram a
5* e passam a 3° lugar também (RIBEIRO, 1995).

A Constituicdo de 1946 foi a primeira a prever a regulamentacdo da educagdo por
meio de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN). Em abril de 1947

comegou a tramitar o projeto de LDEN que ficaria no Congresso Nacional até 1961. Apdés um
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periodo inicial de trés anos arquivado o projeto voltou a cena em 1951, e o debate foi marcado
por intensas divergéncias acerca das relacOes entre publico e privado, centralizacdo e
descentralizac@o na educagdo brasileira (SAVIANI, 1988).

O texto final aprovado em 1961, segundo Demerval Saviani, representou uma
conciliacdo entre diferentes grupos de poder representados no Congresso Nacional e pouco
avancou nas solugcdes de problemas da educacdo para a maioria da populagido. Anisio
Teixeira, avaliando o texto da lei aprovada em 1961, também via naquela lei uma conciliagao,
embora em termos diferentes dos de Saviani, e argumentava sobre a importancia da

descentralizac@o do sistema como uma vitéria ante ao longo processo de tramitacdo da lei.

Todas as autoridades do pais estdo sujeitas a essa lei e como tal sdo
interpretes de sua execugdo, dentro dos poderes que lhes d4 a nova lei. Se
isso ndo for compreendido e se continuar a dependéncia dos Estados por
autorizagdo e concessoes do poder federal, voltaremos a situacdo anterior e
impediremos a diversificag@o e a descentralizagdo que, de qualquer modo, se
estabelece na nova lei. Este € o ponto fundamental. Que ndo surja nenhum
regulamento a essa lei. Quem vai proceder aos atos complementares para a
execugdo da Lei de Diretrizes e Bases s@o os Estados e ndo o poder federal
(...) os Estados € que terdo agora de fazer suas leis estaduais de diretrizes e
bases, fundadas nas diretrizes e bases nacionais, e nido federais, para a
criacdo dos sistemas estaduais de educacio. (TEIXEIRA, 1999, p. 277).

Observe-se que o autor destaca a importancia de uma lei nacional para educagdo, ao
mesmo tempo, destaca a necessidade do fortalecimento dos sistemas estaduais de ensino. A
Lei n.° 4.024, portanto, ndo incorpora a perspectiva municipalista presente na Constitui¢ao de
1946 (ARAUJO, 2005), ao contrario, quanto trata dos sistemas de ensino essa Lei estabeleceu
como competéncia dos estados a autorizagdo de funcionamento de todo o ensino primério e
médio ndo pertencente a Unido (SAVIANI, 1988, p.75).

Do ponto de vista do financiamento da educacgdo, a primeira LDB ja apresentava um
titulo dedicado ao tema, neste, além de repetir o dispositivo de vinculacdo de recursos,
ampliava a parcela da Unido para 12% da receita de impostos. A referida Lei cria ainda trés
fundos para o financiamento da educacao: Fundo do Ensino Primdrio, Médio e Superior que
seriam aplicados conforme definido no Plano Nacional de Educagdo. A aplicacao dos recursos
de tais fundos foi regulamentada na discussdo que o Conselho Nacional de Educagdo fez do

PNE em 1962". Por fim, cabe destacar que o capitulo da Lei ainda trazia a defini¢do do que se

* Segundo José Pires Azanha, o Plano elaborado naquele momento era “basicamente um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito anos” (AZANHA, 2001, p. 112), tais metas
foram revisadas em 1965 em decorréncia do golpe de 1964 e, sobretudo, da criagdo do Saldrio Educagdo
(AZANHA, 2001).
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compreendia como manutencdo e desenvolvimento do ensino. Fazia-o ao estabelecer o que

era e o que nao era despesa com o ensino, nos paragrafos primeiro e segundo, do artigo 93:

§ 1° Sdo consideradas despesas com o ensino:

a) as de manutencao e expansdo do ensino;

b) as de concessio de bolsas de estudos;

c) as de aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa, e realizacao
de congressos e conferéncias;

d) as de administracdo federal, estadual ou municipal de ensino, inclusive
as que se relacionem com atividades extra-escolares.

§ 2° Nao sdo consideradas despesas com o ensino:

a) as de assisténcia social e hospitalar, mesmo quando ligadas ao ensino;

b) as realizadas por conta das verbas previstas nos artigos 199, da
Constituicdo Federal e 29, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias;

c¢) os auxilios e subvengdes para fins de assisténcia e cultural. (BRASIL,
1961).

Apesar da existéncia do artigo, a definicdo € bastante ampla, inclusive, incluindo
atividades extra-escolares sem nenhuma explica¢do sobre o que poderiam ser tais atividades.
Possibilitava a transferéncia de recursos para escolas privadas, via bolsas de estudos, o que foi
resultado da pressdo dos grupos privados no decorrer da tramitacdo do projeto de lei.

Com o golpe militar de 1964 aprofundou-se a centralizacdo politica e tributdria. Para o

jurista Hely L Meirelles, o periodo militar manteve ainda certa autonomia municipal.

A EC 1, de 1969, manteve a autonomia municipal pela eleicdo direta dos
prefeitos, vice prefeitos e vereadores (art. 15, I); pela administracido prépria
no que respeite o peculiar interesse do Municipio (art.15, II); pela decretagao
e arrecadacdo dos tributos de sua competéncia e aplicacdo de suas rendas
(art. 15, II, “a”); pela organizacdo dos servigcos publicos locais (art. 15, II,
“b”). Mas tornou obrigatéria a nomeagdo dos prefeitos das Capitais, das
Estincias Hidrominerais e dos municipios declarados de interesse da
Seguranca Nacional (art. 15, § 1°, “a”- “b”); sujeitou a remuneracido dos
vereadores aos limites e critérios estabelecidos em lei complementar federal
(...); ampliou os casos de intervencdo do Estado no Municipio (...); limitou o
nimero de vereadores a 21, na propor¢ao do eleitorado local (...); impds a
fiscalizacdo financeira e orcamentdria mediante o controle interno da
Prefeitura e o controle externo da Camara Municipal, com o auxilio do
tribunal de Contas do Estado ou 6rgdo estadual a que fosse atribuida essa
incumbeéncia (....) sé admitindo a rejeicdo do parecer prévio do Tribunal ou
orgio estadual de Contas pela maioria de dois tercos dos vereadores que
compunham a Edilidade (...); e , finalmente, limitou a criacdo de Tribunal de
Contas aos Municipios com populacdo superior a 2 milhdes de habitantes e
renda tributaria acima de 500 milhées de cruzeiros. (MEIRELLES, 2006,
p-43).

Pode-se considerar que a manutencdo de certa capacidade tributdria, a idéia de
administracdo propria no que se refere aos interesses locais e a necessidade de controle
or¢camentdrio contribuiam de fato para certa autonomia de organiza¢do municipal. Entretanto,

por exemplo, no caso da administracdo de interesses peculiares, o primeiro interesse peculiar,
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poderia ser entendido como a escolha do governo local, porém esta ficou limitada aos
municipios menores’.

Para Gilda Aradjo, as medidas tributdrias do periodo militar representaram forte recuo
na perspectiva de um federalismo que reconhecesse os municipios como entes com
autonomia. A politica tributdria reforcava uma estratégia de “manter um nivel de
descentralizacdo administrativa com um alto nivel de centralizacao politica” (ARAUJO, 2005,
p. 172), o que implicava perda de autonomia mesmo para os estados da Federacao. Isso pode
ser exemplificado nas disposicdes da Emenda Constitucional N.° 1 de 1969, quanto aos
critérios para redistribuicio do Fundo de Participacdo dos Estados, do Distrito Federal e

Territérios e do Fundo de Participacdo dos Municipios:

§ 1° A aplicacgdo dos fundos previstos nos itens I e II serd regulada por lei
federal, que incumbird o Tribunal de Contas da Unido de fazer o calculo das
quotas estaduais e municipais, ficando a sua entrega a depender:

a) da aprovacdo de programas de aplicacdo elaborados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, com base nas diretrizes e prioridades
estabelecidas pelo Poder Executivo Federal:

b) da vinculacdo de recursos proprios, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, para execugdo dos programas citados na alinea a;

c) da transferéncia efetiva, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, de encargos executivos da Unido; e

d) do recolhimento dos impostos federais arrecadados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, e da liquidacdo das dividas dessas
entidades ou de seus 6rgdos de administracdo indireta, para com a Unido,
inclusive as oriundas de prestacdo de garantia. (BRASIL, 1969, artigo 25)
(grifo nosso).

Também na 4rea da educacdo diferentes autores identificam esse movimento de
centralizacdo das decisdes no ambito federal, acompanhado da descentralizacdo da execugdo
das politicas, via municipalizagdo como estratégia de expansao precdria do ensino de primeiro
grau, sobretudo apds a aprovacdo da Lei da Reforma de 1° e 2° Graus (ARELARO, 1999;
ROSAR, 1999).

A Constituicio de 1967° e depois a Emenda de 1969 estabeleceram pela primeira vez

a obrigatoriedade do ensino dos 7 aos 14 anos. A vinculag@o constitucional de recursos para

> No caso dos municipios que sdo objeto de estudo desta tese, as duas situagdes sdo encontradas, enquanto na
capital as eleicdes ficaram suspensas e foram nomeados interventores, em Londrina as eleicdes ndo foram
suspensas. Curiosamente, no periodo militar um dos indicados ao governo da capital é Jaime Lerner que deixara
marcar profundas no desenho urbano da cidade e fundamentalmente na politica municipal, fazendo sucessores
durante toda a década de 1990. Em Londrina chama a ateng¢do o fato de que nesse periodo um dos prefeitos
eleitos foi José Richa que seria eleito governador pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro em 1982.

6 A Constituicdo de 1967 estabelecia no artigo 168: “A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na

escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de
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educagdo foi novamente retirada da lei em 1967. Com a Emenda de 1969 a obrigacdo
retornou apenas para os municipios, que deveriam destinar 20% da receita tributaria para o
ensino primdrio. Interessante que tal dispositivo ndo aparecia no capitulo em que se trata das
questdes de educag¢do, mas compunha os motivos para intervengao estadual nos municipios.
Ainda que a Emenda obrigasse os municipios a investir em educacdo, os sistemas de
ensino continuaram sendo estaduais, a partir dali com a Unido tendo claramente funcdo de

assisténcia técnica aos sistemas descentralizados:

Art. 177. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, e a Unido, os dos Territérios, assim como o sistema federal, que terd
cardter supletivo e se estenderd a todo o Pafs, nos estritos limites das
deficiéncias locais.

§ 1° A Unido prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao
Distrito Federal para desenvolvimento dos seus sistemas de ensino. (Brasil,
1969) (grifos nossos).

Foi com a Lei n.° 5.692 de 1971 que a questdo da municipalizacido da matricula, ou de
programas na area educacional, se colocou com mais €nfase e a politica do governo federal

explicitou a priorizagdo da descentralizacio por esta via.

Art. 58. A legislagdo estadual supletiva, observado o disposto no artigo 15 da
Constituicdo Federal, estabelecera as responsabilidades do préprio Estado e
dos seus Municipios no desenvolvimento dos diferentes graus de ensino e
dispora sdbre medidas que visem a tornar mais eficiente a aplicacdo dos
recursos publicos destinados a educacao.

Pardgrafo tdnico. As providéncias de que trata éste artigo visardo a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargo e
servicos de educacio, especialmente de 1° grau, que pela sua natureza
possam ser realizados mais satisfatoriamente pelas administracoes locais.
Art. 59. Aos municipios que ndo aplicarem, em cada ano, pelo menos 20%
da receita tributdria municipal no ensino de 1° grau aplicar-se-a o disposto no
artigo 15, § 3°, alinea f, da Constituicdo.

Pardgrafo dnico. Os municipios destinardo ao ensino de 1° grau pelo menos
20% das transferéncias que lhes couberem no Fundo de Participacéo.
(BRASIL, 1971).

Esses artigos estabeleceram a possibilidade de municipalizacdo das matriculas ou de
determinados servicos relacionados a educacdo, a0 mesmo tempo, indicavam a prioriza¢ao do
ensino de 1° grau, inclusive com uma subvinculacdo dos recursos do Fundo de Participagao,
especialmente para este nivel de ensino. José Carlos de A. Melchior analisou o financiamento

da educagdo durante o regime militar e demonstrou que a distribuicdo tributdria impedia a

liberdade e de solidariedade humana”, e, a seguir, no pardgrafo 3°, inciso II: “o ensino dos sete aos quatorze anos
€ obrigatdrio para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais”. (BRASIL, 1967).

7 A Emenda de 1969 alterou o disposto no inciso II para a seguinte redagio: “o ensino primério é obrigatério
para todos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais”. (BRASIL, 1969).
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efetivacao de tais dispositivos com alguma qualidade. Isso se dava tanto pela precariedade das

contas municipais em geral quanto pela inexisténcia de repasse do saldrio educagdo para os

municipios. Estes dependiam de repasses através dos estados, segundo o autor:

O saldrio educagdo, a mais importante fonte de financiamento do 1°. Grau,
somente beneficiava os Estados e suas redes escolares e, diante do sistema
de discriminacdo de rendas publicas, os municipios pouco poderiam fazer
em prol da luta para acabar com o analfabetismo. A politica de acdo
supletiva dos Estados, em relacdo aos seus municipios, praticamente
inexistia. (MELCHIOR, 1987, p.17).

O governo federal desenvolveu diferentes politicas para intensificar a municipaliza¢io

da matricula e de programas especificos como o da merenda escolar. Arelaro destaca os

efeitos, por exemplo, do Pré-Municipio que

(...) transferia recursos para as Prefeituras Municipais que concordassem em
assumir o ensino de 1° grau. Esse projeto Impacto — como eram conhecidos
os projetos prioritdrios do Governo Militar, nessa época — realizado com
recursos financeiros frutos de empréstimos internacionais, acaba sendo
adotado quase que exclusivamente na Regido Nordeste — a mais pobre do
Pais — que, por razdes de ordem politico-econdmica, em geral, “concordava”
mais facilmente com o Governo Federal, na esperanca de conseguir alguns
recursos extras para seus (pobres) municipios. N@o por acaso, portanto, a
regido com maior percentual de municipalizagdo do ensino fundamental e
mais precdria, quaisquer que sejam os critérios de avaliacdo considerados em
matéria de Educacdo. (ARELARO, 1999, p.65).

Apesar de a municipalizacdo na Regido Nordeste® ter sido a mais intensa, hd efeitos

dessa estratégia em todo o Brasil; no caso de Sao Paulo é, também, Arelaro (1999) quem

destaca os efeitos do processo de municipalizacio na oferta de pré-escola, via convénios entre

estado e municipios; depois na municipalizacdo da merenda e das construgdes escolares. No

Parand, também houve efeitos do programa Pré-Municipio, especialmente, no caso da

educacdo na zona rural que, entre 1976 e 1986, viveu um processo de consolidacdo das

escolas unidocentes articulados ao Pré-rural, programa que também contava com recursos

internacionais para melhorias no campo:

A cria¢do do Pré-municipio (1975-1979) e do Pré-rural (1982-1986) tornou
possivel a construcdo de 53 escolas consolidadas no Estado do Parani,
através da Fundacdo Educacional do Parand — FUNDEPAR, tendo como
agente financeiro o Estado, o fundo especial — FNDE, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID e Banco do Brasil no caso do
Pré-rural. (RAMOS apud GONCALVES, 2003, p.79).

¥ Para discussdo do processo de municipalizagdo na Regido Nordeste, ver CRUZ (2005), e na Regido Norte, ver

ROSAR (1999).
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No caso paranaense a politica indutora a municipalizacdo do governo militar resultou
que, em 1978, as redes municipais participassem ja com 38% da oferta de vagas na escola
obrigatdria, enquanto no contexto nacional as redes municipais participavam com menos de
30% das matriculas. Ao longo da década de 1980 a participagdo municipal paranaense teve
um decréscimo de 16%, porém manteve-se sempre com participacdo maior que a nacional.
Com tais dados € possivel inferir que, ainda que a politica de municipaliza¢dao do periodo
militar tenha sido mais efetiva no Nordeste brasileiro, no caso paranaense os efeitos nao
podem ser secundarizados.

Tabela 1.3: Matricula no ensino obrigatério — Parand 1978-1988.

Ano Federal Estadual Municipal  Privada Federal Estadual Municipal Privada

1978 484 837.518 592.606 97.563 0,0 54,8 38,8 6,9
1983 988 854.928 515.767 148.876 0,1 56,2 33,9 9.8
1985 1.096 909.361 501.462 148.351 0,1 58,3 32,1 9.5
1988 779 975.870 500.585 153.656 0,1 59,8 30,7 9.4

Fonte: SIE-SEED/PR-FUNDEPAR; INEP/MEC - Censo Escolar

Melchior apresenta outras estratégias que o governo federal usou, especialmente, no
inicio da década de 1980, para interferir no repasse de recursos dos estados e municipios. A
regulamentacdo da carreira do magistério pelo Decreto n.° 91.781 de 1985 que “estabeleceu
que os municipios somente receberiam os recursos do saldrio educacdo se aprovassem, por lei,
o Estatuto do Magistério Municipal até dezembro de 1986” (MELCHIOR, 1987, p.18) foi um
mecanismo importante, dado que, a organiza¢ao dos profissionais na escola € fundamental na
constituicdo de qualquer rede de ensino’.

O balanco que Melchior fez das condicdes de financiamento da educagdo durante o
regime militar revelou a precéria condicao de financiamento apesar da rdpida expansao da
oferta, especialmente do primeiro grau, e de certa forma, explicava a precariedade das
condic¢des de oferta e da qualidade da escola publica ao final do periodo militar. Em relac@o
aos gastos da Unido, o autor destacava “uma forte vontade politica em mistificar o
investimento em educagdo, aumentando o seu montante pela agregacdo de despesas que nada
tinham a ver com educacgdo e cultura.” (MELCHIOR, 1987, p.70). Com esse expediente, a
média de recursos destinados a funcdo educacdo e cultura pela Unido entre 1965 e 1982 foi de
11,55%, ficando esta funcdo em 4° lugar na ordem de despesas realizadas. No caso dos
Estados e Distrito Federal a média anual de despesas com Educacgao e Cultura foi de 20,32%,

o que fazia da educagao a segunda prioridade dos estados e, no caso dos municipios, a média

% Ndo parece ser por acaso que as duas redes de ensino aqui em estudo aprovam nesse periodo seus Estatutos do
Magistério; em Curitiba a lei municipal foi aprovada em 8 de novembro de 1985 e em Londrina em 19 de maio
de 1987.
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anual da despesa, foi de 16,88% (idem, p.99), terceira prioridade entre as despesas
municipais. Segundo o autor, também nas unidades subnacionais a estratégia da mistificacao
das despesas se apresenta durante todo o periodo.

A abertura lenta e gradual do regime militar trouxe a tona, entre outros debates, a
rediscussdo da vinculagdo de impostos para educacdo. Em 1 de dezembro de 1983 foi
aprovada a Emenda Constitucional N°. 24, conhecida como Emenda Jodo Calmom. Melchior,
ao analisar os efeitos desta Emenda sobre as condi¢cdes de financiamento da educagdo,
argumenta que a grande questdo passava pela sua regulamentacdo para que o problema
cronico da mistificagcdo dos gastos fosse enfrentado, caso contrdrio os efeitos da Emenda
seriam muito pequenos. Mediante uma cuidadosa andlise de balancos da Unido, Estados e
Municipios, referentes ao ano de 1983, em comparagdo com o disposto na Lei n.° 7.348 de
1985, que regulamentou a EC 24, o autor apresentou os dados acerca dos gastos efetivamente
realizados com educacdo e o potencial de aumento de recursos com a vinculagdo
constitucional. Procurou-se sintetizar os dados do autor na tabela 1.4 abaixo:

Tabela 1.4: Despesas com educacdo em 1983 por esfera de governo.

Esfera Receita de impostos ~ Vinculacio Gastos com Diferenca
segundo EC 24 educacdo em
1983

Unido 7.238.140.008.981 13% 4,41% -8,58%
Estados e DF 4.978.974.770.631 25% 31,32% +6,32%
Municipios 892.312.000.000 25% 25,28% +0,28%
(capital)

Municipios 650.677.808.000 25% 11,82% -13,18%
(interior)

Fonte: MELCHIOR, José Carlos Aratjo, 1987, p. 117-122.

O autor destaca que estados e capitais eram as esferas que maiores esfor¢os faziam,
naquele momento, para oferta de educagdo, e que a Emenda Calmon s6 teria resultados se a
Unido assumisse sua responsabilidade com o financiamento da educagdo. O autor destaca o
papel da Unido, pois apesar de os municipios do interior também precisarem incrementar seus
gastos, como estes gastos eram sobre o percentual de impostos, € os municipios do interior
s30 os que apresentavam menor capacidade financeira, tal esfor¢o ndo resultaria em acréscimo
suficiente de recursos. Isto fica patente quando se comparam os dados da coluna “receita de
impostos” na tabela 1.4: o total da receita do conjunto de municipios do interior equivalia a
apenas 8,98% da receita da Unido. A falta de compromisso da Unido com o investimento em
educacdo ndo é, portanto, uma questao nova.

Esse percurso da defini¢io do municipio como esfera autbnoma ou ndo na Federacao

brasileira, certamente, tem relacio com o contexto geral de organizacdo da sociedade
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brasileira que se fez, desde o periodo colonial ao século XX, de forma privatizada e elitista.
Nos termos de Florestan Fernandes o desenvolvimento capitalista brasileiro se fez sob a
direcdo de fracdes de classes dominantes que souberam aliar os interesses das oligarquias
tradicionais, ligadas a grande propriedade rural no Brasil, aos interesses de moderniza¢ao
associada ao capital internacional ao longo do século XX. Isso o autor descreve como um
duplo movimento que articula o novo e o velho: “I) internamente, através da articulacdo do
setor arcaico ao setor moderno, ou urbano comercial (na época considerada transformando-se,
lentamente, em um setor urbano-industrial); 2) externamente, através da articulagdo do
complexo econdmico agrario-exportador as economias capitalistas centrais.” (FERNANDES,
1987, p. 241). Esses tipos de alianga marcam a “revolucdo burguesa no Brasil” como um
processo altamente conservador e que terd no Estado nacional um ponto de apoio
fundamental, o que resulta num predominio de interesses privados nas definicdes da vida
publica continuamente. Ao descrever a relacdo das classes ou fragdes de classe da burguesia

com o Estado brasileiro, ele afirma:

[esta relacdo] visa preservar, alargar e unificar os controles diretos e
indiretos da mdquina do Estado pelas classes burguesas, de maneira a elevar
ao maximo a fluidez entre o poder politico estatal e a propria dominacgao
burguesa, bem como infundir ao poder burgués a méaxima eficicia politica,
dando-lhe uma base institucional de auto afirmacdo, de auto defesa e de
auto-irradiagdo de natureza coativa e de alcance nacional”. (FERNANDES,
1987, p.304).

Certamente, a organizacdo das esferas estatais locais ndo ficou imune a este
movimento geral, de forma que os recuos e avangos em termos das trajetérias municipais
dialogam com os movimentos da conjuntura nacional, o que fica patente na comparagdo da
legislacio em momentos de abertura politica e momentos de ditadura. Importa agora discutir
os desdobramentos da trajetéria municipal pds-1988, num novo periodo democritico da

histéria republicana brasileira.

1.2 Municipio e financiamento da educagdo pdés Constituicao de 1988.

A partir de 1988 o Municipio brasileiro foi definido como ente federado e constituiu-
se legalmente como “pessoa juridica de direito publico interno” (MEIRELLES, 2006, p.126).
A Constituicdao de 1988 restabeleceu a eleicdo direta de prefeito e de vereadores para todas as
cidades, assim como a possibilidade de cassacdo dos respectivos mandatos, quando isso se
fizer necessdrio; instituiu-se a necessidade de elaboracdo de lei organica prépria;

estabeleceram-se fontes de recursos regulares, asseguradas, inclusive com participagdo na
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receita do Estado e da Unido com base em critérios ligados a renda e a populacdo; além disso,

0s municipios passaram a constituir-se em espacos politicos de organizacdo de partidos. O

artigo 30 da Constitui¢do de 1988 prevé que compete aos municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educaciio pré-escolar e de ensino fundamental'’;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saide da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacido do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL, 1988) (grifos
Nossos).

O conceito de autonomia municipal estd envolto em polémicas juridicas e politicas que

implicam o préprio conceito de Federacdo. Nao parece adequado aqui aprofundar as

diferentes posi¢des quanto a isso, apenas ressaltar que hd, a partir da Constituicao de 1988,

uma légica diferenciada de tratamento a esfera municipal que decorre do tipo de autonomia

determinada pela legislacdo nacional, assim como indicar elementos gerais da compreensdo

de federalismo aqui pressuposta.

A condicao municipal de ente federado nao € algo trivial, ao contrario, como informa

Gilda Aratjo, o formato de federacdo brasileiro é um “caso unico entre as 16 federacdes que

existiam no mundo” (ARAUJO, 2005, p.228). Marta Arretche explicita a diferenca entre

estados federados e unitdrios nos seguintes termos:

A distin¢do entre Estados federativos e unitdrios diz respeito as formas de
distribuicdo da autoridade politica dos Estados nacionais. Estados
federativos s@o uma forma particular de governo dividido verticalmente, de
tal modo que diferentes niveis de governo tém autoridade sobre a mesma
populacgdo e territério (Lijphart, 1999). Nesses Estados, o governo central e
os governos locais sdo independentes entre si e soberanos em suas
respectivas jurisdicdoes (Riker, 1987), pois cada governo local — cuja
jurisdi¢ao pode variar, conforme assim o definir a Constituicio — estd
resguardado pelo principio da soberania, o que significa que estes sao atores

19 Em 2006 o inciso foi alterado para: “VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de

2006).
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politicos autbnomos com capacidade para implementar (pelo menos,
algumas de) suas proprias politicas (Pierson & Leibfried, 1995, p. 20).
(ARRETCHE, 2002, p.27-28) (grifo no original).

Essa distingdo ajuda a compreensdo do sentido da autonomia municipal brasileira.
Ainda que o municipio seja um ente com menor poder no arranjo politico institucional pds-
88, as caracteristicas do arranjo federalista estdo presentes. Pode-se completar tal
compreensdo considerando o que Alfred Stepan argumenta acerca dos critérios para que um

sistema politico democratico seja considerado também como federativo:

Primeiro, o Estado deve conter subunidades politicas territoriais, cujo
eleitorado seja constituido pelos cidaddaos dessas unidades; além disto, a
Constitui¢do deve garantir a essas unidades soberania na elaboragdo de leis e
de politicas. Segundo, deve haver uma unidade politica de dmbito nacional,
que contenha um poder legislativo eleito por toda a populagdo do Estado, e a
qual, caiba, por garantia constitucional, a competéncia soberana para legislar
e formular politicas em determinadas matérias. (STEPAN, 1999, p.4).

A passagem reitera os destaques no artigo 30 da Constitui¢do Federal e explicita a
inviabilidade da Federagao durante o regime de excecao brasileiro, quando parte dos governos
subnacionais eram indicados pelo poder central.

A delimitagdo conceitual implica diferenciar federalismo de sistema democratico,
tanto quanto implica diferenciacdo entre federalismo e descentralizacdo.

O conjunto de medidas de transferéncia de responsabilidade de politicas setoriais para
a esfera municipal implementadas pelo governo federal ao longo dos anos 90, especialmente a
partir do governo Fernando Henrique Cardoso, se relaciona com essa possibilidade de os
municipios assumirem como entes autdbnomos a execucao das politicas, entretanto, isto ndo €
um processo automdtico, uma vez que, federalismo ndo € sindnimo de descentralizacdo. A
retomada de um “federalismo tripartite” (ARAUJO, 2005) coincide na década de 1990 com a
capacidade indutora do governo federal na transferéncia de responsabilidades por politicas
sociais para os entes subnacionais, inclusive, gerando no caso da educacdo debates sobre a
interferéncia indevida do governo federal no pacto federativo quando da aprovagdo da
Emenda Constitucional n.°14. Novamente é Arretche quem explica isso analisando nao
apenas as politicas de descentralizacdo na educacdo, mas também estes movimentos na

habitacao e na satde:

No Governo Fernando Henrique Cardoso, a estabilidade e coesdo das
burocracias da 4rea social permitiram que a agenda de descentralizacio fosse
implementada, por meio de programas diversos de inducgdo das decisdes dos
governos locais. Aprovacdo de emendas a Constituicdo, portarias
ministeriais, estabelecimento de exigéncias para a efetivacio das
transferéncias federais, desfinanciamento das empresas publicas sdo
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expressdo de diferentes recursos e estratégias empregados pelo governo
federal. (ARRETCHE, 2002, p.46).

Em outras palavras, pds-88 tem-se a0 mesmo tempo um movimento resultante da
retomada do conceito de Federacao e um movimento de descentraliza¢do das politicas sociais
decorrentes de mais uma proposta de reforma do Estado. Isto significa que, em diversas dreas,
a elaboracdo e a execucdo das politicas sociais implica, a partir dos anos de 1990, acdes
compartilhadas, o quadro elaborado por Celina Souza (2004) sintetiza bem o resultado do
movimento de descentralizacdo p6s-88.

Quadro 1.1: Distribuicao de competéncias na area social

SERVICO ATIVIDADE ESFERA DE GOVERNO

Satde e assisténcia publica Federal- estadual-municipal
Assisténcia aos portadores de deficiéncia
Preservagao patrimonio histdrico/artistico/ cultural
Protec@o do meio ambiente/ recursos naturais
Cultura, educagio e ciéncia

Preservacao de florestas/fauna/flora

Agricultura e abastecimento alimentar

Habitagao e saneamento

Combate a pobreza e marginalizag@o social
Exploragdo das atividades hidricas/ minerais
Seguranca no transito

Politicas para pequenas empresas

Turismo e lazer

Ensino Médio e modalidades Predominante estadual

Ensino Fundamental e modalidades Predominante estadual - municipal
Educacio Infantil e modalidades Predominante municipal
Preservacio histérica

Transporte coletivo Local

Uso do solo

Fonte: SOUZA, C (2004, p. 30). ** a area de educacio foi desdobrada pela autora desta tese.

Esse movimento de descentralizagdo levou a uma constitucionalizacdo da agenda
politica do Congresso Nacional, visto que muitas das a¢des de induc@o da politica junto aos
entes subnacionais dependiam de reformas infraconstitucionais (FARENZENA, 2006).

No caso da educagdo e de suas condi¢des de financiamento, isso tem alto impacto,
pois, como ja se anunciou, parte do incremento das matriculas no ensino fundamental
municipal € decorrente das alteragdes nas regras de distribui¢do de recursos derivadas da EC
n.° 14 que criou uma subvincula¢do de recursos para o ensino fundamental e o Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério''

(Fundef), fundo de natureza contdbil que agrega recursos provenientes de determinados

'O Fundef foi substituido em 2007 pelo Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(Fundeb).
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impostos que sdo redistribuidos segundo o nimero de matriculas no ensino fundamental
regular, presencial de redes de ensino municipais e estadual, em cada estado brasileiro.

No caso paranaense o impacto da criagdo do Fundef precisa ser compreendido na
histéria de municipalizacdo do estado, uma vez que, ainda que se encontre uma dltima onda
de transferéncia de responsabilidade sobre as matriculas do ensino fundamental da rede
estadual para as redes municipais pos Fundef, essa transferéncia ja havia vinha sendo feita
desde o inicio da década de 1990. O gréfico 1 ilustra a diferenca entre o processo nacional e

estadual de municipalizacao.

Grifico 1: Percentual de participagdo de redes estaduais e municipais na oferta de ensino
fundamental — Brasil e Paran4.
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Fonte: SIE-SEED/PR-FUNDEPAR; INEP/ MEC - Censo Escolar (grafico construido pela autora).

Observe que a curva de incremento de matriculas em redes municipais é mais
acentuada entre 1991 e 1997 no caso paranaense (linhas do gréfico), enquanto no pais (barras
no gréifico) a curva € mais acentuada entre 1997 e 2000. Apds 1998, a curva paranaense tem
mudanga mais sutil, ainda que a rede municipal continue em expansao.

Quando se considera o conjunto da oferta de educacao bdsica, observa-se que a divisio
de responsabilidades indicada no quadro 1.1 se confirma. A rede estadual paranaense em 2006
era responsavel por 48% da oferta total de educacdo bdsica, enquanto as redes municipais
eram responséveis por 38%. Neste caso, pesa em favor da rede estadual, a oferta do ensino
médio e da educagdo de jovens e adultos, sobretudo, semipresencial. Nas redes municipais

predomina a matricula na educagdo infantil, educagcdo especial e ha um crescimento, entre
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1998 e 2006, da participacdo na oferta de EJA. O ensino fundamental ¢ compartilhado pelas
duas redes, com incremento de 3 pontos percentuais em favor da rede municipal.

Tabela 1.5: Percentual de participacdo das matriculas na educacdo bdsica por etapa e
modalidade na rede publica paranaense.

Dependéncia Educacao Ensino Ensino Médio Educagao EJA
Infantil Fundamental Especial

1998 Estadual 3,9 52,3 97,3 26,7 90,4
2000 Estadual 2,0 50,4 97,8 21,8 93,2
2006 Estadual 0,3 49,9 99,3 7,9 79,9
1998 Federal - 0,0 2,7 - -
2000 Federal 0,0 0,0 2,2 - -
2006 Federal 0,1 - 0,7 - -
1998 Municipal 96,1 47,7 - 73,3 9,6
2000 Municipal 98,0 49,6 0,0 78,2 6,8
2006 Municipal 99,7 50,1 0,0 92,1 20,1

Fonte: INEP/MEC. Censo Escolar: Sinopse Estatistica 1998; 2000; 2006.

Com a mudanca nas regras de financiamento em 2007, especialmente a aprovacao do
Fundeb, que passa a redistribuir recursos no ambito do estado considerando toda a matricula
na educagdo bdsica, tal quadro pode sofrer alteracdes, principalmente porque a educacdo
infantil tem tido crescimento constante, enquanto o crescimento do ensino médio no estado €
inconstante. Para o que interessa neste trabalho, cabe o destaque de que, apesar de haver um
refluxo da participacdo estadual na oferta do ensino obrigatério, este ente continua sendo
responsavel pelo atendimento de parte significativa das matriculas totais; estd presente em
todos os municipios compartilhando a oferta de ensino fundamental e oferecendo o ensino
médio.

Em termos de recursos disponiveis no estado para o financiamento da educacio,
considerando a vinculagdo orcamentdria em vigor, conforme delimitado na Constitui¢ao
Federal de 1988, e o efeito da redistribuicdo de recursos resultante do mecanismo Fundef,
importa destacar que durante a vigéncia desse fundo o estado ndo teve complementacdo de
recursos'2, pois o per capita realizado no Parand esteve sempre acima do minimo definido
nacionalmente, como demonstram os dados da tabela 1.6. Portanto, a redistribuicdo de

recursos do fundo foi conseqii€ncia da capacidade tributdria do préprio estado.

20 mecanismo Fundef pressupunha que quando os recursos do estado subvinculados ao fundo (15% da receita
de FPM, FPE, ICMS, Recursos da Lei n.° 87/96 e IPI- exportacdo) dividido pela matricula no ensino
fundamental presencial ndo chegasse ao custo aluno minimo fixado por decreto do Presidente da Republica, a
Unido complementaria os recursos do fundo até chegar ao valor anual minimo por aluno.
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Tabela 1.6: Recursos do Fundef no Parana — 2001-2006

Recursos do Fundef Total de Recursos do  Custo aluno Fundef PR Custo
Fundef no Estado aluno
minimo
nacional
Ano Estado Municipios total
2001 882.985.201  531.257.749 1.414.242.950 906,61 363
2002 946.436.014  828.729.802 1.775.165.816 1.135,74 418
2003 915.389.937  857.262.271 1.772.652.208 1.137,01 446
2004 944.223.003  885.026.482 1.829.249.485 1.182,30 537
2005 1.008.588.861 900.578.293 1.909.167.155 1.259,95 620
Cresc.% 14,2 69,5 35 39,0

Fonte: STN/ Finbra. (dados calculados pela autora)

O crescimento de recursos provenientes do Fundef deve-se, sobretudo, ao aumento na
arrecadacgdo, dado que no periodo 2001-2005 a matricula no ensino fundamental decresceu no
estado em 3%, o custo aluno Fundef/PR, em conseqiiéncia, cresceu percentualmente mais que
a receita do fundo.

Quando se considera o total de investimento da rede estadual e redes municipais em
MDE, podemos observar que, apesar de haver um crescimento real de recursos aplicados nas
duas esferas, o gasto por aluno-ano realizado cresceu mais na rede estadual que no conjunto
das redes municipais, certamente como resultado do movimento da matricula nas diferentes
redes. Os dados das colunas 2 e 3 da tabela 1.7 demonstram, entretanto, que o investimento
municipal em educacdo é muito proximo do investimento estadual.

Tabela 1.7: Despesas em MDE na rede estadual de ensino e nas redes municipais do PR
(2001-2005).

Ano Despesas com Educagio' Gasto aluno ano
Estado Municipios Total Estado  Municipios PR
2001 2.409.757.077 2.168.339.746 4.578.096.822 1.699 2.133 1.880
2002 2.376.999.788 2.186.833.124 4.563.832.913 1.848 2.054 1.941
2003 2.390.201.183 2.193.859.235 4.584.060.418 1.832 2.050 1.930
2004 2.357.361.560 2.284.825.209 4.642.186.769 1.902 2.128 2.007
2005 2.592.565.014 2.292.571.550 4.885.136.563 1.937 2.148 2.031
Cresc. 7,6 5,7 6,7 14,0 0,7 8,0

Fonte: Banco de dados do NUPE/UFPR.

A andlise do gasto aluno médio nas redes municipais deve considerar que as redes dos
municipios com melhor arrecadacdo e as redes que investem mais em MDE elevam a média

geral no estado. No caso paranaense importa destacar que a média do conjunto dos municipios

13 Valores obtidos por meio do Finbra (municipios) e Balango do Estado (estado); atualizados pelo INPC/IBGE
de: 1,614609 (2001); 1,4753134 (2002); 1,2857881 (2003); 1,164833 (2004) ¢ 1,0975198 (2005).
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esconde a concentracdo de arrecadacdo nos grandes centros. Em 2001, por exemplo, 27% da
populacdo paranaense vivia em municipios de até 20.000 habitantes, estes municipios ficavam
com 27% da receita publica estadual; enquanto na capital viviam 16% da populacio, sendo
que, neste caso, a participacao na receita publica do estado era de quase 26%. A pior situagcdo
era dos municipios médios onde, em 2001, viviam 30% da populagdo e estes ficavam com
25% da receita publica do estado'. Na andlise dos casos a ser realizada nesta tese, os dois
municipios em questdo sdo a capital e Londrina, municipio com uma das trés maiores
arrecadacgdes do estado, depois da capital; neste caso, portanto, se trabalhard com municipios
que, se supdem, contribuem para elevar a média estadual.

Essa digressdo sobre as condi¢des no Parand, apesar de um pouco longa, parece
necessdria para construir o panorama geral em que as redes municipais de Curitiba e Londrina
estdo inseridas; ainda que interesse aqui o que tais redes tém de peculiar em sua trajetdria,
principalmente, tomando decisdes como ente autdonomo da Federacdo; as trajetdrias estardo
influenciadas pelas relacdes no dmbito do estado, principalmente tendo em conta que sdo dois
municipios beneficiados pela redistribuicao de recursos do Fundef, pois, apesar de serem
municipios ricos no contexto paranaense, sao municipios com grandes redes de ensino.

Como ultimo elemento sobre condigdes em que municipios exercem sua politica para
educagdo, parece necessdrio enfocar a idéia de controle sobre a aplicacdo dos recursos
publicos. Tal idéia tanto ganhou forca ao longo dos anos 1990, por um lado na discussdo do
controle social sobre a agdo do poder publico, neste caso os conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundef e os conselhos de acompanhamento da merenda escolar, ainda que,
tenham sido criados por iniciativa federal e apresentem limites em sua atuacdo, relacionam-se
com uma perspectiva de democratizacdo de acesso as informagdes sobre as acdes do poder
piblico’. De outro lado, a questdo do controle sobre os gastos pablicos também se apresentou
de forma mais constrangedora dos investimentos em politicas sociais, € iSso se expressou na
instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000.

Cabem aqui algumas indicacdes acerca da LRF. Este dispositivo, aprovado em maio
de 2000, visa disciplinar os orcamentos publicos dando transparéncia a execucdo

or¢amentdria, mas, sobretudo, regulando a gestdao fiscal dos entes federados com vistas a

' Dados preliminares da pesquisa “Politicas Educacionais e Qualidade de Ensino” em desenvolvimento no
NUPE/UFPR, vinculada ao Observatério da Educacao/ CAPES/INEP

'3 Para uma discussdo mais pormenorizada da questdo do controle social ver, por exemplo: SOUZA, D. (2006);
GIL, J. (2007); CAMARGO e BASSI (2007). A discussao da constituicdo de conselhos para acompanhamento
de politicas publicas serd aprofundada no capitulo 2 desta tese.
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conter o endividamento e a ampliagdo de gastos com pessoal. Assim € apresentado, em termos
gerais, 0 objetivo no corpo da lei:

[Art. 1°] § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupdem a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante 0 cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdao de
garantia e inscri¢do em restos a pagar. (BRASIL, 2000).

Segundo Sulamis Dain, a aprovacdo da referida lei deu-se no contexto de ajuste fiscal
do final da década de 1990, tendo em vista o enfrentamento da divida interna brasileira, em
especial, o caso do endividamento dos entes estaduais. A autora problematiza a efici€ncia
social de tal mecanismo tendo em vista o processo de descentralizacdo das politicas publicas
realizado no mesmo periodo, para DAIN (2001, p.123):

A dificuldade de se estabelecerem limites verossimeis em acordo com as
premissas da lei soma-se o sacrificio da capacidade de gasto fiscal e de
concretizagdo de politicas publicas de cunho descentralizado que implicam
transferéncia de recursos federais, mas também mobilizacdo de
contrapartidas locais. Assim, o impacto mais imediato da renegociagdo da
divida estadual € o de tornar compulséria a adesdo desta esfera de governo
ao ajuste fiscal e a geracdo de superdvits primdrios para cumprimento dos
acordos internacionais, sem protegé-la de conseqiiéncias das politicas
monetdria, financeira e cambial, definidas de forma exdgena.

Especialmente o estabelecimento de limites com gastos com pessoal previsto na lei
tém uma relacdo direta com a execugdo das politicas sociais. O artigo 19 da LRF estabelece
que a despesa com pessoal total nao poderd ser maior que 50% no caso da Unido e 60% nos
casos de Estados e Municipios16; no artigo imediatamente anterior a lei descreve o que sdo
despesas com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federa¢do com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizados de mao de obra que se referem
a substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo contabilizados em
“outras despesas de pessoal”. (BRASIL, 2000).

'® Na prética esse percentual para o Executivo é um pouco menor, pois, se desconta os recursos destinados ao
pagamento de pessoal no legislativo.



48

A descri¢do acerca do que sdo gastos com pessoal incorpora, inclusive, uma coibicao a
substituicdo da contratagdo de pessoal diretamente pelo poder publico pela contratagdo de
terceirizados (disposi¢do do pardgrafo 1°) como possivel forma de burla do limite de gastos.
Entretanto, tal pritica ainda que ndo seja aparentemente incentivada, visto que, terceirizados
que substituam servidores devem ser contabilizados em pessoal, ainda assim pode ser
considerada vantajosa quando se considera que servidores terceirizados nao tém impacto nas
despesas previdencidrias dos entes. Assim, a forma do provimento dos servigos publicos apés
2000 sofreu alteracdes decorrentes deste disciplinamento do orcamento publico.

No caso da educacdo, tal limite tem desdobramentos imediatos, na medida em que o
maior elemento de despesa e, por outro lado, o principal elemento de garantia da realizacdo do
direito a educagdo, € pessoal — professores e demais trabalhadores em educacdo. Nos casos
estudados nesta tese, como se discutird no capitulo 5, houve uma mudanca sensivel do perfil
de gastos das Secretarias de Educagdo, ndo por acaso, com redugdo de custos de pessoal.
Outro mecanismo que poderia dimensionar o impacto da LRF seria a relacdo da ampliag¢ao da
oferta de educagdo infantil pela via do estabelecimento de convénios com entidades privadas
com a conten¢do de despesas com pessoal; tal expediente também é comum nos municipios
aqui estudados e pode contribuir para a diminui¢do do impacto do custo de expansio deste
atendimento a populagao.

Tendo em vista, ainda, o processo de descentralizagdo como uma caracteristica central
das politicas sociais na década de 1990, e em especial da politica educacional, importa ainda
considerar as indicagdes presentes na LDB 9.394, quanto a gestdo municipal da educagdo. No
capitulo da organizacdo da educacdo nacional, a lei regula a possibilidade de os municipios
constituirem-se como um sistema de ensino préprio, ou se articularem com o estado para
constituir sistema de ensino unico de educacdo bdsica. Segundo o Parecer n.° 30/2000 do
CNE, de autoria do Prof. Jamil Cury, os municipios sdo sistemas de ensino a partir da
Constituicdo de 1988 que lhes reconheceu a condicdo de ente federado sem precisar a priori
de regulamentagdo. Entretanto, o conselheiro pondera que “a lei maior constitui os sistemas
municipais, mas ndo os institui em seus modus operandi”’ (CNE, 2000); para instituir sua
forma de funcionamento os municipios t€ém aprovado, no ambito dos legislativos municipais,
leis de criacdo do sistema de ensino, e tal expediente independe da vontade do ente estadual”.

No mesmo capitulo a LDB determina como fun¢des municipais:

"7 Nos casos aqui analisados a op¢do por regular seu sistema proprio de ensino é feita por Londrina em 2002 e
por Curitiba em 2006.
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I - organizar, manter e desenvolver os 6rgados e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

IT - exercer acdo redistributiva em relag@o as suas escolas;

III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lei n.° 10.709, de 31.7.2003) (BRASIL, 1996, art. 11).

Tais funcdes sdo a base a partir da qual o modus operandi dos sistemas municipais de
ensino devem se consolidar. No artigo 15, em seguida, a LDB 9394/96 estabelece ainda como
tarefa dos sistemas de ensino assegurar “as unidades escolares publicas de educacdo bésica
que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro ptblico” (BRASIL, 1996) o que
sugere que o mecanismo de descentralizacdo da politica presente na relacio Unidao — Estados
— Municipios se apresente também no dmbito na relacio sistemas de ensino — escolas'®.

Em sintese, os municipios sdo hoje responsdveis pela organizacdo de suas redes de
ensino para ofertar ensino fundamental e educacdo infantil, podem para isso gozar da
prerrogativa legal de constituir-se como sistema préprio de ensino, o que significa, por
exemplo, autonomia para aprovar os regimentos das escolas proprias e das escolas infantis
privadas. Independente da opcdo por sistema de ensino préprio, a legislacio municipal tem
carater complementar a legislacdo nacional, como especifica o artigo 30 da Constitui¢ao
Federal. H4, portanto, uma gama de questdes que o municipio regula no ambito da educagao;
politica de contratagdo e remuneragdo de professores, provimento das condi¢des de oferta nas

escolas, politicas e programas de redistribuicdo de recursos sdo alguns exemplos disto.

' Para uma discussio mais aprofundada da temadtica descentralizacdo, ver: OLIVEIRA, D. (1997);
KRAWCZYK,N. (2002); SOUZA, A. (2003).



50

CAPITULO 2: O MUNICIPIO COMO ESPACO DE ACAO POLITICA: DEMOCRACIA,
PARTIDOS E DISPUTAS ENTRE PROJETOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA NO
BRASIL.

No primeiro capitulo procurou-se situar o municipio como espago da execu¢do da
politica educacional, em especial como responsdvel por uma parte substantiva do
financiamento desta politica. As condicdes de financiamento definidas na legislagdo nacional
conferem determinada formatacdo ao regime de colaboracdo entre os entes federados
brasileiros e torna o municipio cendrio importante das politicas sociais a partir, especialmente,
da década de 1990.

Neste capitulo o objetivo € tomar a questdo da gestdo municipal de forma mais ampla,
considerando que as acdes dos governos locais articulam-se a diferentes projetos sociais. Esta
articulacdo pressupde disputa entre projetos, dado que o governo local, na democracia
representativa brasileira, € ocupado por representantes eleitos entre diversos partidos.

Para compreender a disputa entre projetos no ambito municipal € preciso reiterar que
tal disputa se manifesta em meio a inimeras mediacdes conjunturais. Para refletir sobre o
tema serd adequado recorrer ao debate acerca dos partidos politicos num regime democratico
representativo e se tomard a existéncia de diferenca nos pélos esquerda e direita como
elemento de caracterizagdo, em ultima instincia, de projetos sociais divergentes. Ainda que
apenas dois pdlos ndo esgotem a questdo, dado ser possivel encontrar muitas polariza¢des
intermedidrias entre esquerda e direita, como se evidenciard no decorrer do debate; entende-se
isto como um exercicio de radicalizacdo das diferencas com vistas a visualizacdo de um
cendrio de disputas. Fixar tal cendrio tem como objetivo possibilitar a andlise, no capitulo 3,
da disputa especifica entre projetos para a educagdo e possibilitar a andlise de dois casos
paranaenses na busca de compreender como tais disputas alimentam a a¢ao efetiva de gestdes
municipais de partidos diferentes.

Entre os elementos que sustentardo a diferenciacido de projetos destaca-se o conceito
de igualdade, articulada a possibilidade de participacdo, caso em que se procurard argumentar
que a direita hd um predominio de formas hierdrquicas e de uma participacdo formal,
enquanto a esquerda a participacdo tende a construir formas mais igualitdrias de tomada de
decisdo. Destaca-se também a propria definicdo do papel do Estado perante a politica social,
tema que a direita sustenta-se em uma légica muitas vezes patrimonialista, mesmo quando se

pretende modernizadora; e a esquerda a l6gica de defesa do Estado aproxima-se da raiz
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republicana. Outro elemento serd a idéia de justica social, que a direita tenderd a ser
compreendida de modo mais formal — individuos iguais perante a lei — e a esquerda de forma
mais substantiva — necessidade de a justica incorporar a dimensao social. E a defini¢do do que
€ e como se constrdi cidadania, de um lado como condi¢do de reivindicagdao e conquista de
direitos sociais universais, € de outro lado, como condi¢do de regulamentacdo das formas de
consumo centrado na capacidade econdmica e no esforco individual. Tais diferenciagdes t€ém
desdobramentos no desenho de politicas publicas que, compreendidas como formas de
intervencdo do Estado na reprodugdo da vida cotidiana, a direita pautam-se no imaginario do
mercado em termos de racionalizacdo de custo-beneficio, reduzindo muitas vezes as a¢des do
ambito da politica aquelas proprias do ambito do consumo individual; a esquerda os desenhos
de politicas publicas tendem a ser orientados pelas idéias de direitos sociais universais.

Para apresentar de forma mais adequada cada um dos ambitos do debate, o presente
capitulo estd organizado em cinco subtitulos: no primeiro busca-se situar a diferenciacdo do
perfil municipal a partir da emergéncia de experiéncias no Brasil, especialmente, no final do
século XX, de gestdes municipais com inovacdes institucionais importantes que afirmam
formas diferenciadas de gestdo publica. A opg¢ao, portanto, € de iniciar o capitulo pela
existéncia de uma prética social que provoca o debate sobre disputa de projetos sociais.

No segundo subtitulo, traz-se a concep¢ao de Estado que sustenta a andlise da politica
municipal; no terceiro, foca-se o debate tedrico presente no campo da ciéncia politica acerca
do que diferencia esquerda e direita, buscando caracterizar os pélos extremos e intermedidrios
deste debate, assim como certas especificidades deste debate no Brasil. No quarto ponto a
andlise € especificamente acerca do espectro partiddrio pds-ditadura militar e, finalmente, no
quinto capitulo, apresenta-se o debate sobre as 16gicas que sustentam a formulacdo da politica

publica em cada um dos pélos.

2.1 O municipio como espaco de disputa por concepgdes de gestao publica.

Se a Constitui¢ao Federal aprovada em 1988 demarcou um campo legal de autonomia
municipal mais substantivo, isto ndo se fez como decorréncia isolada da vontade dos
constituintes; o periodo anterior a 1988 ja havia tido nos municipios o0 espaco de emergéncia
de préticas de gestdo publica que coadunavam com a resisténcia a centralizagdo imposta pelo
regime militar, e as expectativas de democratizacao da sociedade brasileira.

Dessa forma as experiéncias de Boa Esperanga (ES) no final dos anos 70 (SOUZA,

1982), Lages (SC) e Piracicaba (SP) no inicio dos anos 80 (LESBAUPIN, 2000), assim como
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a eleicdo de prefeitos de oposi¢cdo em muitos municipios nos pleitos de 1982 e de 1985,
demarcaram a emergéncia do municipio como uma esfera relevante de disputa politica.
No caso das experiéncias pioneiras de Boa Esperanca (ES) e Lages (SC), Ivo
Lesbaupin (2000, p.44-45) afirma que de comum entre elas havia:
A participacdo popular ndo apenas na execucdo (mutirdo, por exemplo),
mas também, de alguma forma, no processo decisério; a capacidade de
recuperacdo ou desenvolvimento econdmico dos municipios; os resultados
sociais, em termos de satide, de educacdo, de moradia; a ruptura com a
cultura politica tradicional de dependéncia em relagcdo aos governos federal e

estadual e de clientelismo. Elementos que serdo inspiradores das
experiéncias posteriores.

Curiosamente, em Boa Esperanca (ES) onde o processo de organizacdo da
comunidade para reconstru¢do da cidade se deu a partir de 1971, o prefeito era da Arena
partido de sustentagdo do regime militar; mas, nos anos 80 foram os partidos de oposi¢ao ao
regime os responsaveis pelas inovagdes institucionais democréticas e populares.

Especialmente a partir de 1985, com elei¢des multipartidarias, voltou-se a ter no Brasil
disputa entre projetos de governo a direita, no centro e a esquerda do espectro politico. E é no
terceiro grupo de prefeituras que as experi€ncias com certo grau de inovacdo para a
administracao publica brasileira se apresentaram em maior quantidade.

Salienta-se que tais praticas t€ém um cardter altamente inovador na politica brasileira
mesmo que em outros paises a questdo da participacdo popular ja estivesse sendo
experimentada anteriormente. Elenaldo Teixeira apresenta exemplos de democratizacdo do
poder local via participacdo popular, na segunda metade do século XX, em diferentes paises.
O referido autor enfatiza a experi€ncia espanhola em que “a participacao local da-se antes
mesmo da derrubada da ditadura franquista” (TEIXEIRA, 2002, p.109). Especialmente,

quanto a América Latina, o autor situa inovac¢des no decorrer dos anos 1980:

Entre os instrumentos criados pela alteragdo do regime de poder local na
América Latina, verificada a partir dos anos 80, destacam-se: 1) audiéncia
publica e prestacdo de informagdes aos cidaddos sobre atos do governo
(Peru, Brasil, Venezuela, El Salvador); 2) sessdes especiais dos Conselhos
(Camaras), por solicitagdo dos cidaddos — em alguns paises tais sessoes sao
periddicas (Peru, Venezuela, El Salvador); iniciativa popular de projeto de
lei, por cidadaos, individualmente (Brasil) ou associa¢des, em alguns casos
com altos percentuais de assinaturas, como na Argentina e Uruguai (10% e
15%); 4) revogacdo popular de lei (Venezuela), ou de mandato do prefeito
ou funciondrios (Panama e Argentina); 5) direito de peticdo e reclamagdo
contra atos ou omissio do poder publico, com obrigatoriedade de resposta da
autoridade dentro de determinado prazo (Honduras, Equador, Bolivia,
Brasil); 6) consulta popular (Colombia, Venezuela, El Salvador, Panam4,
Argentina, Peru, Uruguai, Brasil, Equador); 7) Conselhos Municipais, alguns
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com fungdes deliberativas (Brasil) e, outros apenas consultivos, geralmente
vinculados ao Executivo (Argentina, México, Peru). (idem, p.107).

Tais mecanismos variam intensamente de acordo com peculiaridades de cada pais e
seus formatos institucionais. Nao € a inteng¢do aqui analisar tais cendrios, destaca-se isso
apenas para salientar que, em termos gerais, a €nfase nas potencialidades de participacido na
esfera municipal ndo € nem invengdo brasileira, nem um fato isolado.

No caso brasileiro, se algumas experiéncias nascem nos anos de 1970, o grande
momento de inovagdes de gestdo municipal se dard ao longo dos 1980 e 1990. H4 certo perfil
de governo municipal que contribuiu para inovagdo, via de regra, gestdes identificadas com
um amplo campo de esquerda ou centro-esquerda. Como exemplos importantes vale destacar
as experiéncias de governos do PMDB na década de 1980 (CUNHA, 1995) com grande
importancia no campo educacional; mas, sobretudo, governos compostos pelo PT nas décadas
de 1980 e 1990 visto que “da ascensdo do PT a algumas prefeituras vem resultando
orientacOes para um novo estilo de gestdo e canais de interlocucdo com a sociedade.”
(TEIXEIRA, 2002, p.165).

Apesar de diversos autores constatarem isto (AVRITZER, 2002; DAGNINO, 2002;
WAMPLER, 2005, por exemplo) na medida em que tais orientacdes se transformaram em
praticas institucionais e que mostraram potencial de eficdcia e efici€éncia na gestdo publica,
muitos dos mecanismos passaram a ser adotados por diversos partidos. Organizacdo de
conselhos, experiéncias de orcamento participativo, eleicdo de diretores de escola,
conferéncias temdticas nas diferentes dreas de politicas publicas, enfim, passaram a ser
disseminadas na forma de praticas institucionais que incorporam a participa¢do popular em
governos dos mais variados partidos.

Além de uma disseminacdo, que se pode atribuir ao sucesso de algumas experiéncias,
€ adequado frisar que a prépria Constitui¢do de 1988 incorporou mecanismos de participacdo
popular. A Carta Magna ao tratar dos direitos politicos define que a “soberania popular serd
exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo; III - iniciativa popular” (Brasil,
1988, art. 14), o que para Maria Victoria Benevides significa uma possibilidade de
combinacdo entre democracia representativa e participativa como parte da construcdo da

cidadania ativa no mundo contemporaneo:

A experiéncia internacional serve para nosso pais, uma vez que nossa
Constituicdo acolheu o principio da participagcdo popular em plebiscitos,
referendos e iniciativa popular legislativa. J4 que se fala tanto em
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“modernidade”, é bom lembrar que o que existe de mais moderno — nos
sentido da contemporaneidade com o mundo democratico e desenvolvido — é
justamente a exigéncia de participacdo popular, na combinagdo entre a
democracia representativa e as vdrias expressdes de democracia direta.
(BENEVIDES, 1995, p. 58).

A Constituicdo de 1988 incorpora, também, a participagao popular na formulagdo e no
acompanhamento de politicas publicas no caso, por exemplo, da saide quando define entre as
caracteristicas do sistema unico de satide “a participagdo da comunidade” (BRASIL, 1988,
art. 198); no caso da assisténcia social, de forma mais explicita normatiza a “participacao da
populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis” (idem, art. 204); e, no caso da educagdo, de forma mais
genérica quando prevé como principio de organizacdo da educacdo nacional a “gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei” (idem, artigo 208, VI).

A incorporagdo de conselhos na gestao de politicas publicas tem sido alvo de grande
discussdo, seja no Ambito de organizacdes de formagdo politica'®, seja no ambito das ciéncias
humanas. No debate académico, Ana Maria Doimo apresenta a incorporagdo do movimento
popular em espacos institucionais de acompanhamento das politicas como resultado da luta
pela redemocratizacdo brasileira. A autora avalia o refluxo de acdes de mobilizag¢do direta na
década de 1990 como uma mudanga da estratégia de acdo dos movimentos € ndo apenas como

crise de toda a participagdo. Para DOIMO (1995, p. 217):

A guinada “conselhista” dos movimentos de acdo-direta, reunidos sob a
rubrica do MP [movimento popular], significa a institucionalizacdo da
possibilidade de atendimento das demandas em bases negociadas, tendo em
vista a disponibilidade de recursos or¢camentarios. [...] Nessa mesma trilha de
estratégia conselhista, diversas alternativas novas de participacdo tém sido
levadas a efeito, no ambito do poder local, através do “orgamento
participativo”.

Dois elementos sdao importantes na citagdo supra, primeiro a indicacdo que junto a
pratica conselhista outras estratégias de participacdo tém sido desenvolvidas; e em segundo
lugar o destaque para o ambito de emergéncia desta participagdo: o local. Estes dois
elementos ndo parecem ser casuais. O processo de descentralizacdo e de reparticdo das
responsabilidades sob politicas sociais com énfase na a¢gdo municipal fortalece o dmbito local
como espaco de participacdo porque (sobre)responsabiliza o municipio pelo atendimento das
necessidades imediatas da populacdo quanto a saude, assisténcia social, educagdo, entre

outras.

' Ver, por exemplo, ampla producdo do Instituto Pélis que tem publicagdes acerca da capacitagio de
conselheiros de diferentes dreas de politicas publicas (www.polis.org.br).
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Celina Souza (2004) mapeia a divisdo de responsabilidades, p6s-88, entre as trés
esferas governamentais brasileiras, e demonstra como a presenca municipal intensa no
atendimento a populacdo é problemdtica em face da baixa capacidade financeira dos
municipios. Esta fragilidade fiscal nos municipios € amplamente constatada na literatura
especializada brasileira; o interessante na andlise da autora é que ela vai reiterar o argumento
de Doimo acerca da emergéncia de praticas participativas no ambito local. No caso de Celina
Souza a preocupacdo € problematizar a possibilidade de empoderamento da populagdo local e

de accountability®® dos gestores locais:

A municipalizacdo de alguns servigos sociais universais, que gerou novas
institucionalidades na governanga local ndo se limitou a transferéncia de sua
implementacdo, mas tem significado também o envolvimento das
comunidades locais no processo decisério e de controle de implementacio
das politicas. A constituicdo federal foi prédiga na criagdo de mecanismos de
participagdo das comunidades locais em alguns féruns decisérios e no
controle dos resultados de certas politicas publicas locais, buscando, ao
mesmo tempo, empoderar segmentos da comunidade e promover a
accountability dos gestores publicos. (SOUZA, 2004, p. 38).

Ainda que haja consenso sobre a existéncia de inovacdo participativa no ambito
municipal, ndo hd consenso sobre o quanto esta pratica de fato resulta em mais democracia. A
propria Celina Souza destaca que, ainda que haja experiéncias de participacdo local, muitas
das politicas municipalizadas ndo tiveram a “transferéncia da capacidade deciséria” (idem, p.
37) descentralizadas na mesma proporcao que a responsabilidade pela execugdo dos servigos;
o que ARELARO (1999) denomina descentralizacdo da execu¢do e ndo da decisdo, ou para
muitos autores caracteriza mais um processo de desconcentracdo e ndo de descentralizacdo
(SOUZA, 2003, OLIVEIRA, D. 1997).

Ainda assim, os municipios tém tido que responder demandas de execucdo das
politicas e tém feito isso incorporando experiéncias de gestdo mais descentralizada no ambito
local. Para Celina Souza (2004, p.31), mesmo que seja dificil uma caracterizagdo da acado

geral dos municipios brasileiros, € possivel indicar pelo menos trés tendéncias:

O primeiro reflete a busca de eficiéncia na provisido dos servicos publicos
locais, em que os resultados das politicas publicas assumem relevancia
diante dos processos de intermediacdo de interesses ou de cooperagdo entre
grupos sociais distintos. O PFL estd mais proximo desse “paradigma”, sendo
que cidades como Curitiba, Salvador e Rio de Janeiro seriam seus exemplos
mais visiveis. O segundo estd associado ao PT e sua €nfase recai no estimulo
as politicas participativas, na linha do autogoverno, particularmente em
questdes que envolvem a alocacio de recursos orcamentdrios. O terceiro,

20 Esse ¢ um termo polissémico, compreende-se aqui que o sentido dado pela autora é tanto de responsabilizacio
dos gestores publicos quanto de controle social sobre a a¢do destes agentes, um uso nestes dois sentidos pode ser
encontrado também em Darling-Hammond e Ascher (2006).
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ainda importante, apesar de abalado pelas iniciativas de algumas institui¢des
formais, prevalece em cidades de pequeno, médio e grande portes, ricas ou
pobres, e € aquele no qual as institui¢des politicas locais ainda sdo frageis,
dando espaco para politicas locais pouco universais e para formas de gestao
pouco republicanas.

Essas trés grandes tendéncias sugeridas por Celina Souza poderiam ser traduzidas em
praticas mais modernizadoras, ainda que com é&nfases diferentes quanto ao conceito de
eficiéncia publica, tanto a direita quanto a esquerda, e uma pratica ainda conservadora
marcada fortemente por praticas relacionais (DA MATTA, 1997) nas quais as referéncias
partidarias se confundem com referéncias pessoais, o que reitera préticas clientelistas e o
nosso patrimonialismo secular®'.

Também na tentativa de mapear o que estd em curso nas administragdes municipais,
Pinho e Santana (2002) estudam um conjunto de experiéncias inscritas no Programa Inovagao
Publica e Cidadania. Os autores mapeiam dreas de atuacdo e de proposi¢do de inovagdes no
ambito municipal entre 1996-1999 e indicam a ambigiiidade da experiéncia municipal no
Brasil visto sua pulverizacdo, ainda que um numero grande de inovacdes encontre-se em

municipios administrados por partidos de esquerda:

Naio se trata aqui de fazer a apologia do nivel municipal até porque estas sdo
experiéncias implementadas geralmente por governos chamados
progressistas. Mas nem s de progressismos, no entanto, vive o governo
municipal. Isso quer dizer que, localizamos governos mais identificados com
ideais democrdticos e progressistas, mas ainda sobrevive um amplo espectro
de governos conservadores e tradicionais. Pela amostra aqui analisada,
verifica-se que o governo municipal exibe um comportamento pré-ativo,
apesar de vdrias adversidades, e um potencial capaz de dar um passo
significativo no sentido de contribuir para inocular a democracia e o
progressismo em outros niveis de governo, até porque muitas dessas
experiéncias ocorrem em ‘“‘municipios formadores de opinido”, municipios
no centro politico da nacdo. (PINHO e SANTANA, 2002, p.291).

Os autores organizam as inovagdes em “politicas horizontais e politicas transversais:
no primeiro compartimento inserem-se todas aquelas politicas concretas de setores bem
explicitos que possam ser pontuais ou mesmo mais abrangentes” (idem p. 283); neste bloco
arrolam as experiéncias em dreas como saude, educacdo, meio ambiente, trabalho, habitacdo

esbocando um panorama de experiéncias com €nfase na inclusao social.

*! Considerar isso implicard andlise dos casos com uma caracterizacio adequada dos municipios de modo a
demonstrar que, ainda que haja algum personalismo, concretamente tais personalismos sdo formas de
manifestacdo de diferencas ideoldgicas, que aqui se compreende incorporadas nos pdlos direita e esquerda.
Especialmente no caso de Curitiba, a perspectiva a direita do grupo “lernista” ndo é imediatamente identificada
com o Partido da Frente Liberal, pois o principal nome deste grupo, Jaime Lerner, comega a carreira como
integrante da ARENA, na redemocratizacio vai para o Partido Democrético Trabalhista - PDT (que pode ser
entendido como num pélo mais a esquerda no espectro politico brasileiro) e apenas na década de 1990 filia-se ao
Partido da Frente Liberal. Ainda que em termos de legenda haja diferencas entre o PDT e o PFL nacionais, a
trajetéria Lernista na administra¢do publica tem coeréncia em todo o periodo.
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No segundo bloco, denominado por Pinho e Santana de politicas transversais, estao
aquelas mais diretamente relacionadas as inovacgdes no campo da gestdo das cidades. Para os
autores, “neste segundo compartimento incluem-se principalmente aquelas politicas que
possuem um carater difuso, abstrato, (...) as politicas transversais sO existem concretamente se
existem as politicas horizontais, estas se tornam o veiculo daquelas™ (idem, p. 283). Este € o
campo em que os autores identificam as praticas de participacdo popular e democratizacdo da
gestdo, quais sejam conselhos de controle social, assembléias, discussdo do orcamento e
similares.

Nesse ambito das politicas onde se encontram as iniciativas de envolvimento da
populacdo em deliberacdes sobre a gestdo publica concentra-se o maior debate na literatura,
tanto no que diz respeito a constituicio de conselhos quanto com relagdo a discussao
participativa do or¢amento publico.

No caso dos conselhos, o fim da década de 1980 foi marcado por discussdes sobre o
carater destes na perspectiva de conselhos populares. A eleicdo de Luiza Erundina em Sao
Paulo, dada a importancia de governar a capital paulista, de certa forma inaugura no ambito
do Partido dos Trabalhadores a questdao de como governar com participacdo popular. Em
artigo de 1988, Celso Daniel apresentava o debate acerca da importancia da participacdo

popular nas cidades:

Os conselhos populares devem ser considerados o6rgdos criados — e
eventualmente institucionalizados — a partir de decisdes do governo local,
como parte de seu projeto politico, na qualidade de canais que permitam
expressar a participacdo popular independente. Obviamente, isso implica
distinguir os conselhos dos movimentos sociais para os quais se pretende
abrir espacos de participacdo. Implica, ademais, diferenciar a criacdo de
canais para a participacdo da prépria participacdo. Esta dltima nido depende
do governo, mas sim da iniciativa dos préprios movimentos sociais. A
instauracdo de processos de participacdo popular no poder local, portanto,
para ser efetiva, independente e auto-sustentada, é funcdo, em tltima
instancia, da capacidade que venham a possuir ou adquirir os movimentos
sociais no sentido de exercer um poder social alternativo. (DANIEL, 1988,

p-4).

A preocupacgdo de Daniel com a participagdo social em governos que administrariam
interesses divergentes no ambito da sociedade capitalista pde em questdo ndo apenas a
capacidade de os governos municipais organizarem espacos participativos, mas também a
organizacdo dos movimentos populares para ocuparem tais espagcos de forma autdonoma e
organizada. Outra preocupacdo que o mesmo autor ja indicava em 1988, era com a

convivéncia de novos espacos de tomada de decisdo, ocupados pela populagdo, com os
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espacos tradicionais da democracia representativa, em especial o papel do legislativo. Neste

ponto o autor indica a polémica em torno da dualidade do poder:

Em outras palavras, a criagdo de formas alternativas de exercicio de poder
centradas na perspectiva da participacdo popular em simultineo ao
fortalecimento do poder Legislativo ndo corresponderia a existéncia de uma
dualidade de poder, incompardvel com o momento vivido pela sociedade
brasileira? Ao que parece, essa é, na verdade, uma falsa questdo, derivada de
uma confusdo entre processos distintos. Uma coisa é existéncia de
competéncias concorrentes, com regras institucionais estabelecidas para o
processo decisdrio. Outra, bem diferente, diz respeito a coexisténcia de duas
instincias de poder numa situagdo em que uma nao se remete a outra. Neste
ultimo caso, tipico de situacdes revoluciondrias, a instancia de poder antiga
convive com outra nova, criada no processo revoluciondrio, de maneira que
uma nega legitimidade da outra, ou seja, a relacdo entre as duas instancias de

7

poder € a exclusdo. No primeiro caso, duas instincias de poder possuem
competéncia concorrente, isto &, participante do processo de decisdo a
respeito de um mesmo assunto, com papéis diferenciados. A relagcdo entre
elas é de complementaridade, e ndo de exclusdo. Esse tipo de situacdo é
préprio da democracia representativa burguesa. (idem, p.8).

Ainda que a idéia de complementariedade e de competéncias concorrentes explique a
coexisténcia da Camara Municipal e de conselhos com participacdo popular, nas andlises das
experiéncias ao longo das ultimas décadas, € reiterado o conflito entre parlamento e instancias
participativas. Em especial no caso da gestdo Erundina, Wampler (2005) analisa as
dificuldades para a definicdo da forma de participacdo popular na cidade naquele momento,
devido tanto a divergéncias na coalizacdo que governava a cidade acerca do cardter desta
participacdo quanto por resisténcias na Camara de Vereadores a administragdo petista, em
geral, e, as formas de democratizagcdo da gestdo, em especial; resisténcia neste caso explicada
pelos setores sociais representados no Legislativo e que viam seus interesses ameagados por
aquela administracao.

Quanto ao impasse interno, informa o autor que: “As discussdes polarizavam-se entre
as opgoes por Orgdos ‘deliberativos’ ou ‘consultivos’, assim como 6rgdos organizados com
base no territério ou com base em setores da politica”. (WAMPLER, 2005, p. 56). Quanto a
resisténcia em relac@o a participacao, segundo o autor, os “vereadores nio associados com a
sociedade civil ‘participativa’ esquivaram-se de demandas por transparéncia, abertura,
deliberacdo e negociagdo publica, pois ndo lhe traziam vantagens” (idem, p. 57). Assim, ainda
que importante por ser uma das primeiras administragdes intituladas democratico-populares
no Brasil, a experiéncia de S@o Paulo ndo foi a que mais gerou impactos em termos de
participacdo popular. A exemplaridade no desenrolar da inovac¢do de gestdo, no campo da
esquerda, na ultima década do século XX, esteve na experiéncia do Or¢amento Participativo,

em Porto Alegre.
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Mas, antes ainda de se tomar, mesmo que de forma breve, o debate sobre o Orcamento
Participativo, cabe discutir a expansdo da participagdo via conselhos. Retomando sua
expansdo pds-Constituicdo de 1988, esta serd amplamente analisada, ndo pela via dos
conselhos populares, mas principalmente como conselhos de gestdo de politicas, conselhos de
acompanhamento e controle de politicas ou conselhos consultivos e setoriais, num debate que
se afasta da idéia de duplo poder e volta-se a preocupacgdo, ja anunciada, com o accountability
e o empoderamento das comunidades.

Para Paoli e Telles (2000), essa emersao de espagos publicos para o debate sobre
diferentes aspectos da vida urbana possibilita a publicizagdo de novos conflitos e cria uma
nova relagdo entre os movimentos sociais € o Estado, com o potencial de redimensionar
velhas préticas clientelistas, instituindo novas relacdes de disputa por direitos sociais. Trata-se
para as autoras de uma disputa inclusive pelo direito a ter direitos, o que ndo é conquistado
apenas pela a¢do de reivindicacdo direta, mas pela negociagdo em novos espagos publicos.

Esses espacos altamente heterogéneos compdem-se desde conselhos que fazem gestao
de recursos, conselhos que definem politicas, até conselhos apenas fiscalizadores, assim como
espacos de conferéncias e féruns deliberativos, ou ndo, no ambito municipal que, em alguns
casos, tém desdobramentos estaduais e nacional. TEIXEIRA (2000, p.103) apresenta tais

espacos como embrido de nova institucionalidade, ainda que muito diversificada:
Trata-se efetivamente de orgdos publicos de natureza sui generes: sdo
criados por lei, regidos por um regulamento que é aprovado por seu plendrio,
mas referendado pelo Executivo, tém carater obrigatério para todo o pafs,
como condicdo para repasse de recursos. O que lhes da especificidade é
talvez sua composi¢do. Embora definida em lei, ela € constituida geralmente
numa conferéncia ou férum em que estdo representados a sociedade civil e o
governo. No caso dos Conselhos de Saide e Assisténcia Social, as
representacdes dos usudrios, prestadores de servico e profissionais da drea

estdo definidas em lei, com exigéncia de paridade entre a representacdo do
governo e da sociedade civil.

Ainda que Paoli e Telles indiquem a positividade da constitui¢ao de tais espagos, estao
longe de ratificd-los como ideais de democracia e ponderam que a constituicdo de tais
espacos, inclusive, traz a tona a heterogeneidade dos interesses entre os diferentes grupos
organizados na sociedade que disputam espaco nos conselhos: desde os representantes dos
trabalhadores até o patronato, assim como, desde os representantes de movimentos sociais de
moradores, usudrios de servigos publicos até os prestadores de servigos e as organiza¢des nao-
governamentais que disputam recursos publicos para manter-se ativas em diferentes dreas

sociais.
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Os desafios de negociagdo no ambito dos conselhos sdo apresentados por Tatagiba
(2002) ao analisar como a questdo da composi¢ao dos conselhos pode dificultar este encontro
democratico entre sociedade e Estado na medida em que “mesmo que entre sociedade e
governo exista uma igualdade numérica, essa igualdade ndo € suficiente para garantir o
equilibrio no processo decisério” (p.57), dado que este equilibrio depende de acesso a
informacdo e mesmo capacidade de argumentagdo nos espacos de encontro, nas reunides dos
conselhos, nos féruns e nas conferéncias. Outra dificuldade nos conselhos, para a autora, esta
na representatividade dos conselheiros e na articulacdo destes com suas entidades, visto que,
se no caso dos representantes do Estado/ governo estes t€m condi¢des de participar das
reunides e acessar informacgdes, estes tendem a ‘“defender nos conselhos suas préprias
opinides e ndo as propostas e posicionamentos resultantes da discussdo com as agéncias
estatais envolvidas” (idem, p. 63); esta ponderacdo da autora parece problematizar a auséncia
de democratiza¢do no interior da estrutura do Estado, que passa a ter que partilhar novos
espacos de deliberacdo, mas ndo tem se reorganizado para isto. Do lado dos representantes
dos segmentos dos trabalhadores e dos usudrios/ destinatirios das politicas, Tatagiba
tampouco poupa a identificacdo de dificuldades, estas passam por lacos frageis entre os
representantes e suas entidades de forma que “as pautas do conselho nem sempre sdo
discutidas com as entidades, e a posi¢do das entidades nem sempre chega ao conhecimento do
conselho, de forma a influir nas deliberagdes” (idem, p. 66); assim, também do lado dos
movimentos sociais organizados, a reorganiza¢do para uma pratica conselhista ndo € um
movimento consolidado, mas um processo em construgao.

A constitui¢do de tais espacos tem sido pauta de investigacdo no ambito da ci€ncia
politica com uma énfase muito grande na formulacido e no acompanhamento das politicas de
saude, assisténcia social e reforma urbana, dreas em que os conselhos sd@o fundamentalmente
gestores de politicas. No caso da educacdo ha que se marcar duas diferencas que serdo
importantes para compreender a discuss@o das propostas analisadas no capitulo 3. A dinamica
do campo educacional acompanhou o processo de redemocratiza¢do na sociedade brasileira,
mas os conselhos na drea da educacao t€m diferencas com os demais conselhos, por exemplo,
ndo estando vinculados ao repasse de recursos.

Com excecdo do conselho da merenda escolar que se debrucga sobre um aspecto muito
pontual da estrutura educacional; nos demais conselhos, em que a politica educacional estard
em pauta de forma mais ampla, conselho municipal de educacdo e, em certa medida, nos
conselhos de acompanhamento e controle social dos recursos do Fundef/ Fundeb, a questio da

participacdo na educacdo estard focada no acompanhamento e no controle social da politica,
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sem mecanismos legalis22 de puni¢do ou interrupcao de repasse de recursos para prefeitura ou
estado, quando tais conselhos ndo funcionam.

Com esse panorama pretendeu-se rapidamente situar que a emergéncia de uma préatica
conselhista € motivo nesta tese de um entusiasmo critico, visto que, a0 mesmo tempo em que
se reconhece o potencial democratizador das relacdes sociedade/ Estado, ou usudrios dos
servicos publicos/ gestores publicos, compreende-se que a realiza¢do deste potencial depende
do aperfeicoamento do funcionamento dos conselhos e de uma cultura politica efetivamente
republicana.

Ao mesmo tempo em que ha esse movimento mais geral de instituicdo de instancias
participativas decorrentes, na maioria dos casos, da Constituicdo Federal e de legislacdo
nacional correlata, hd também um amplo debate sobre uma inovacao na participacao local que
€ mais localizada e caracteristica de governos de esquerda: o Or¢amento Participativo.

Pode-se delimitar que a constituicdo de conselhos de certa forma representa uma
disputa de poder com o legislativo municipal, portanto estas inovacdes dividem o poder com
as Camaras. No caso do Orcamento Participativo a parcela de poder a ser dividida é do
Executivo, certamente, com desdobramentos para as Camaras de Vereadores. De toda forma,
as experiéncias mais fortes em termos de discussdo direta do or¢amento com a populagdo,
Porto Alegre e Belo Horizonte (AVRITZER, 2002; WAMPLER, 2005; PONTUAL, 2000),
implicam processos de discussdo nos diferentes bairros das cidades, discussdes organizadas
pelo Executivo antes do encaminhamento da proposta de Lei do Orcamento Anual para o
Legislativo. Tais discussodes sao deliberativas quanto aos recursos destinados a investimentos,
e sao muito mais informativas quanto aos recursos de manutengao das politicas publicas, visto
que tais recursos tém menor margem de deliberagdo. Para Wampler, o processo apresenta
elementos positivos no sentido da ampliacdo do accountability nos municipios, a medida que
aquilo que € decidido com as comunidades € efetivamente incluido nas pegas orcamentarias;

especialmente sobre o caso de Porto Alegre afirma o autor:

O orcamento municipal de Porto Alegre se assemelha muito mais a um
orcamento real do que a “caixa preta” que os or¢camentos tendem a ser em
outros niveis de governo. Um orcamento preciso torna mais facil para os
cidaddos entender o processo or¢amentdrio e, assim, atuar no sentido de
incluir seus itens na peca final. Sob essas condicOes, itens incluidos no
or¢amento possuem muito maior propensio de serem implementados do que

*2 No caso do conselho do Fundef/ Fundeb os Tribunais de Contas exigem os pareceres do conselho no processo
de prestagdo de contas anual das prefeituras, porém isto é sempre a posteriori e ndo tem implicacdes para os
repasses de recursos, posto que, estes sdo decorrentes da vinculag@o constitucional de impostos para educagdo e
se fazem de forma automadtica sobre as transferéncias obrigatérias de recursos da Unido para os municipios e do
Estado para os municipios, como descrito no capitulo 1.
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sob o método tradicional da “caixa preta”. Essa caracteristica também
oportuniza a todas as fac¢des saber o que o governo estd de fato fazendo.
(WAMPLER, 2005, p. 51).

Mas, ainda que contribua para transparéncia no interior das disputas do Estado e na
relacdo com a populacido da cidade, Wampler problematiza os limites desta experiéncia em
termos de inovac¢do democrética, pois ao controlar o processo, o Executivo amplia sua base de
influéncia. Nas experi€ncias concretas, os gabinetes do prefeito tem sido o ambito em que se
constituem as equipes de Orcamento Participativo, dado que tal processo exige investimento
politico da gestdo para ser efetivo, isto tém ampliado o poder do Executivo municipal que
controla a peca orcamentdria com maior apoio popular, o que contribui para isolar grupos de
oposi¢do tradicionais e condicionar a relacio com o Legislativo. Ainda que um or¢camento
discutido com a populacido coiba as formas tradicionais de cooptacdo do Legislativo pela
aprovacao de emendas pontuais ou, nos piores cendrios pela corrup¢do, por outro lado, a
pressdo popular para aprovacdo do orcamento da forma que este é negociado com o
executivo, secundariza o papel dos vereadores na gestdo da cidade novamente (DIAS, 2002,
WAMPLER, 2005).

Caracterizar esse processo de emergéncia de novos espacos participativos de
deliberagdo publica, nas suas potencialidades e nos seus problemas, contribui para a
compreensdo dos contornos de um campo que defende uma cidadania inclusiva e uma tomada
efetivamente republicana da coisa publica, que tem forca na disputa nas politicas locais
brasileiras, mesmo convivendo com os problemas da nossa estrutura social. Longe de
pretender aqui revisar a imensa bibliografia contemporanea sobre estas praticas, procurou-se
apenas situar o que aqui estd se entendendo como pdlo de inovacgdes a esquerda nas dltimas
décadas.

Cabe considerar que no pdélo a direita a inovacdo na gestdo municipal também se
apresenta, o problema certamente é que, neste caso, as experiéncias nao se autodenominam de
direita. A autodenominagdo das experi€ncias anteriores como um campo democritico e
popular, ou simplesmente de esquerda, tem relacdo com a necessidade de demarcar diferencas
e identificar a disputa na gestdo da politica. Przeworski, analisando o sentido de classe dos
partidos de esquerda na Europa, explica a necessidade da denominacdo do fazer a esquerda,
em contraponto a idéia sempre de universalidade da direita; idéia esta que, segundo ele,

sustenta-se na propria negacdo da existéncia de antagonismo de classes:

Especificamente, para legitimar suas reivindicagdes, os operdrios devem
mostrar que os capitalistas também constituem uma classe, cujos interesses
sao igualmente particulares e opostos aos das outras classes. Por sua vez, em
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condi¢gdes democrdticas, os capitalistas ndo podem representar a si proprios
como uma classe, somente o fazendo em momentos de insensatez. A
burguesia, ante as reivindicagdes particulares da classe operdria, nao
responde com um particularismo préprio, € sim com ideologias que negam
por completo a relevancia dos interesses de classe. (PREZWORSKI, 1989,
p.-124).

A experiéncia municipal brasileira contard com inovagdes articuladas aos interesses do
mercado, aqui compreendidos como um projeto de direita, porém este se apresenta como
respondendo a necessidade de resolver os problemas contemporaneos pela via da
modernizacdo da gestdo articulada a ampliacdo e manuten¢do dos interesses do conjunto da
cidade. Eis aqui a idéia de que certas experiéncias voltam-se ao atendimento do universo dos
cidaddos, na contramao das experiéncias anteriores que proclamam a inversio de prioridades
e a inclusdo de minorias. Tais inovagdes envolvem também a populacdo em processos
participativos € na gestdo das politicas publicas, entretanto, o fazem também em funcdo de
responder as mudancas na ordem capitalista resolvendo os problemas da pobreza, esta
entendida como disfuncdes do sistema e questdo a ser resolvida de forma focalizada e pelas
proprias populagdes (IVO, 2001). Isso tem sido sintetizado nas ultimas décadas por
expressoes como: “pensar global e agir no local”.

A literatura revela dois grandes blocos de andlise de tais inovagdes, um que se
relaciona com mudangas no contexto de urbanizacao, criando cidades “modelos de gestdo”, o
que constitui uma mercantilizagdo do espaco e da experiéncia urbana, na medida em que os
exemplos bem sucedidos sdo passiveis de serem reproduzidos em diferentes locais, mediante
assessorias especializadas que acabam por tornar a boa governanga23 um produto de mercado
(SANCHEZ, 2001; HARVEY, 1989). Por outro lado, a idéia mesmo de governanca como
estratégia de melhorias urbanas para o conjunto da populagdo passa a ser divulgado por
organismos internacionais e em espagos de encontros internacionais acerca da vida nas
cidades. Neste caso, se secundarizam as caracteristicas dos discursos politicos e se valorizam
as experiéncias de participacdo popular independente do quanto de poder se democratiza de
fato, mas valorizam-se as inovagdes em funcdo da possibilidade da aproximacdo dos governos
com a populacdo, gerar administragdes mais eficazes.

Nesse segundo sentido, o Relatério do Banco Mundial (1997) sobre as mudancas no

aparelho de Estado no mundo contemporaneo, destaca as iniciativas dos governos locais como

# Segundo IVO (2001) “o termo governanga local, originado do inglés local governance é uma nogdo genérica
utilizada na década de 90 pelas agéncias internacionais para o ‘desenvolvimento’, que inspiradas na idéia de
eficiéncia do processo de descentralizacdo e eficdcia dos governos locais na Inglaterra sugerem mecanismos de
intermediacdo entre a sociedade civil e o Estado, como alternativos a crise do Estado, com vistas a criar um
Estado eficiente que contemple a construcdo do desenvolvimento auto-sustentdvel, através de estimulo a
inovacdo, participagdo social e descentralizac@o das politicas”. (p. 61).
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mecanismos importantes de melhoria das condi¢des de vida dadas as desigualdades mundiais,

segundo este relatorio as praticas participacionistas teriam como vantagens:

O aumento das oportunidades para que o cidadao se faca ouvir e participar
pode melhorar a capacidade estatal em trés aspectos. Em primeiro lugar,
quando ele pode expressar as suas opinides formal ou informalmente e
reiterar publicamente as suas reivindicacdes no contexto da lei, o Estado
ganha parte da credibilidade de que necessita para bem governar. [....] Em
segundo lugar, na auséncia de mercados, como no caso da maioria dos bens
publicos, a voz popular pode reduzir os problemas de informagao e baixar os
custos transnacionais. [...] Em terceiro lugar, por maior que seja a sua
dedicagdo, o seu empenho ou o seu espirito publico, as autoridades estatais
ndo podem prever todos os bens e servicos publicos que os cidadaos
desejam. O surgimento de alternativas privadas e ONG para provisdo de
servicos publicos pode ajudar a cobrir lacunas na oferta de bens ptblicos e
prover os bens e servicos que os usudrios se dispdem a pagar do préprio
bolso. (BANCO MUNDIAL, 1997, p.121).

Assim coloca-se em pauta de forma muito mais pragmaética a inovacdo na gestao local,
tornando mecanismos como conselhos, conferéncias, consultas populares meros instrumentos
de administracdo eficaz, de certo modo, despolitizando o debate, anulando a politica
(OLIVEIRA, F. 1999). De espacos de ampliagdo da capacidade decisdria e de reinvengao
democraitica se passa ao debate operacional sobre a administracdo racional de interesses
divergentes que convivem no mesmo espago social.

Em sintese, pode-se com isso situar o espaco municipal como um espago de disputa
entre concepgdes de gestdo publica. Pode-se também situar o préprio discurso sobre inovagdo
na gestdo local como um espaco de disputa entre uma perspectiva que parte da melhoria da
gestdo da cidade como estratégia de aprofundamento da democracia e da necessidade de, ao
repensar os direitos no ambito da cidade, repensar a estrutura social geral da sociedade
contemporanea. Este discurso € entendido aqui como um pélo a esquerda do embate politico.
De outro lado, localiza-se um discurso que vé a melhoria na administracdo das cidades como
uma forma de superar divergéncias sociais e construir cendrios de inclusio pela ampliag¢ao de
mercados locais, esta segunda perspectiva localiza-se aqui como o pdélo a direita do embate

politico.

2.2 Compreender o Estado para compreender a disputa no ambito municipal.

A disputa de projetos politicos no ambito subnacional pressupde uma concepcao geral
de Estado. Toma-se aqui a idéia de Estado como resultado de uma correlacdo de forcas

(POULANTZAS, 1985), visto que considerar a presenga de uma perspectiva de inovagao
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institucional voltada a democratizacido e a mudanca de prioridades do Estado que incorporem
ideais de igualdade e justi¢a social, no contexto de um sistema capitalista exige a perspectiva
de processos ndo lineares uma vez que, do ponto de vista da estrutura macroecondmica, nao
ha alteracdes de sentido geral.

Em outras palavras, considerar o perfil da acdo governamental em governos
subnacionais implica uma concepg¢do de Estado como “condensacdo material de uma relacao
de forcas entre classes. O Estado concentra ndo apenas a relacdo de forcas entre fragdes do
bloco no poder, mas também a relacdo de forcas entre estas e as classes dominantes”
(POULANTZAS, 1985, p.162). A acdo do Estado é, entdo, o resultado da disputa pela
hegemonia, ndo s6 entre classes, mas também entre fracdes de classe. Considerando os
avangos que os trabalhadores tiveram ao longo da histéria, inscrevendo na legislagao direitos
de diferentes ordens, além de ser possivel reconhecer, em certos partidos e em certos
governantes, a defesa de interesses da classe trabalhadora, ndo € suficiente pensar o Estado
exclusivamente como instrumento da classe dominante. Como analisa Poulantzas, a luta de
classe cada vez mais se inscreve na propria trama do Estado capitalista.

Mesmo que o Estado seja capitalista, essas disputas podem levar a um capitalismo
democratico (BORON, 1999). Num amplo debate sobre as contradi¢des entre mercado e
democracia, especialmente analisando a realidade da América Latina, Atilio Boron refuta a
tese de que seja possivel uma discussdo de democracia que se limite a esfera institucional;
para o autor, esta esfera € insuficiente ainda que seja importante, e recoloca a centralidade da

questao da justi¢a social num projeto democréatico:

Diante de um processo de reconcentracido de renda tdo acentuado como o
que caracteriza a reestruturacdo neoliberal, ¢ muito dificil sustentar o
funcionamento de um regime democritico. Por qué? Porque um dos
requisitos mais importantes da democracia é a existéncia de um grau
bastante avancado de igualdade social. Nenhum teérico da democracia se
enganou tanto de modo a sustentar que esta s poderia funcionar depois de
eliminadas todas as diferencas de classe. Mas todos sem exce¢do — qualquer
que fosse sua origem e as simpatias que despertasse neles este regime
politico (...) coincidiram num progndstico: a democracia nido pode se
sustentar sobre as sociedades assinaladas pela desigualdade e a exclusdo
social. (BORON, 1999, p. 33).

A resposta mais geral para essa contradicdo certamente € a necessidade da superacao
da sociedade de mercado, entretanto, apesar de se concordar com tal premissa, € preciso
considerar que se esta for a unica alternativa ndo vale a pena investir esfor¢os nas andlises
sobre politicas publicas setoriais, j4 que essas nao podem enfrentar diretamente a estrutura

capitalista; o mesmo pode-se dizer acerca da andlise da a¢do de governos subnacionais. O
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proprio Boron dd elementos para que se saia desta posicdo que, se € imobilista na andlise
académica, o € mais ainda na prética politica, que na maior parte do tempo se realiza nas
disputas pontuais.

O autor apresenta trés critérios para uma concepcdo integral e substantiva de
democracia: “a democracia como condi¢do da sociedade civil” em que se coloca a
necessidade de bem estar e justica social; “o efetivo aproveitamento da liberdade pela
cidadania” e “a existéncia de um conjunto de instituicdes e regras de jogo claras e
inconfundiveis, que permitam garantir — dentro de certos limites, logicamente — o carater
relativamente incerto dos resultados do processo politico” (BORON, 2001, p. 277). O que o
autor estd reivindicando neste ultimo critério é a necessidade de que a democracia nio se dé
como um jogo de cartas marcadas, o que implica de forma primordial o enfrentamento dos
poderes econdmicos que “colonizam o mundo da vida” (HABERMAS, 1999), mas também a
necessidade da constru¢do de uma cultura democrética em que as relacdes ndo se pautem na
eficiéncia e eficidcia do mercado, mas em outros critérios que tenham relagdo com outras
dimensdes da vida humana.

Assim, considerando que as disputas que permeiam o Estado sdo disputas por uma
parcela de poder, até certo ponto administrativo, ji que outras dimensdes do poder ndo se
esgotem na disputa pelo Estado, e que se compreende que isto precisa ser realizado numa
perspectiva democratica, a articulagdo entre democracia e justica social € um forte diferencial
entre os polos a direita e esquerda do espectro politico.

Atente-se para a questdo da democracia. Mais a direita do pensamento politico pode se
localizar a defini¢do formal da democracia como procedimento. Neste campo se “ignora o
conteddo ético e normativo da democracia” (BORON, 2001, p. 269) caso, por exemplo, do
debate de Schumpeter, para quem a democracia ¢ um procedimento para definir quais
membros da elite politica®* tomarfo as decisdes por determinado periodo; os eleitores tém um
papel muito pontual neste processo, pois sao incapazes de um debate racional sobre projetos
politicos (AVRITZER, 2000). Esta perspectiva pode sustentar as andlises mais pragmaéticas
das inovacdes nos governos locais, a medida que a participacdo € integrada entre as
estratégias de construcdo de eficdcia, o que, se tem a positividade de superar praticas de
clientelismo e corrupcao, contribui também para o fortalecimento de liderangas locais que se
beneficiardo eleitoralmente dos avancos no atendimento da populacdo, numa nova roupagem,

de um velho clientelismo. Incorpora-se a participagao, mas ela tem um sentido pragmaético.

* Elite politica ndo é necessariamente coincidente com elite econdmica na obra de Schumpeter.
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Ivo (2001) analisando a experiéncia de Salvador, no governo do PFL, e a énfase na
constru¢do da imagem de uma cidade para todos, em que havia certos canais de participagao,

evidenciou a permanéncia do personalismo convivendo com estratégias modernizadoras:

Estudos sobre o papel dos prefeitos t€m mostrado como esta visibilidade
mididtica de constru¢do da imagem da cidade leva a personificacdo de
figuras das liderancas locais, reforcando uma leitura personalista da politica.
Isto permite, de um lado, a anulagdo do legislativo e centralizacdo do
executivo, por outro lado a permanéncia e continuidade da reproducdo de
processos de dominacdo ao nivel local, agora articulados a um neo-
clientelismo por delegacdo na distribuicdo e localizacdo de bens e beneficios
pelo lider do povo, mediada pelos acordos com segmentos de liderangas que
mantém compromissos histéricos com a politica clientelista local. (IVO,
2001, p. 183).

A perspectiva de um Estado moderno a direita poderia ser entendida, entdo, como de
um Estado eficiente no atendimento da populagdo, que envolve esta populacdo na discussdo
de seus problemas, entretanto sem abrir mdo de liderangas publicas tidas como centrais para
garantir a continuidade das politicas.

Caminhando em dire¢io ao polo oposto, uma posi¢do intermedidria sobre a
democracia avancga para além da perspectiva puramente formal. Neste campo hé posi¢des que
defendem uma separagdo entre o debate da justica social como tarefa do Estado e o debate
sobre a democracia politica como procedimento, ou seja, em que pese a justi¢a social ser
importante, os campos social e politico tém autonomia, portanto, a democracia prescinde da
igualdade econdmica. Esta é a perspectiva, por exemplo, de Alain Touraine, quando afirma “o
futuro da democracia depende menos da redistribui¢do do produto interno a ser garantido pelo
Estado do que de nossa capacidade para nos comportarmos como atores de um novo tipo de
sociedade, escolhermos uma politica que reduza as desigualdades e reanimarmos os debates
politicos.” (TOURAINE, 1996, p. 150).

Apesar de Alain Touraine ter em sua obra uma contribui¢do muito interessante sobre a
necessdria constru¢ao de uma cultura politica democratica, a partir da consideracao do papel
dos atores concretos neste processo, € da pertinente critica aos programas politicos que
levaram ao totalitarismo, tanto de esquerda quanto de direita, a separacdo entre as esferas da
politica e da justica social o afasta do pdlo a esquerda.

No pdlo a esquerda, finalmente, temos entdo as perspectivas em que democracia
politica e democracia social sdo indissocidveis, ainda que ndo se desenvolvam de forma
indissocidvel. Este € o caso do pensamento de Atilio Boron e de Carlos Nelson Coutinho, para

quem a democratizacdo da sociedade € um processo de ampliacdo dos direitos politicos e
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sociais que tém sido resultado da reivindicagdo dos préprios trabalhadores (COUTINHO,
2000).

Se a esquerda o que estd em questdo € o conceito substantivo de democracia, pode-se
depreender que, o que € substantivo neste caso, € a justica social realizada no projeto
democratico. E esta discussdo implica definir a justica social. Neste momento, parece
prudente uma breve digressdo sobre a idéia mesma de justica. Segundo Argelina Figueiredo
(1997) “a distribuicdo constitui uma caracteristica essencial e distintiva no conceito de
justica”, portanto justica tem relagdo com ‘“‘a maneira segundo a qual beneficios e encargos,
ganhos e perdas sdo distribuidos entre os membros de uma sociedade”. (FIGUEIREDO, 1997,
p.74). Essa maneira de distribuicdo de beneficios, encargos, ganhos e perdas decorrem de
critérios que podem ser formais — a aplicacdo de uma regra que permita decisdes iguais para
diferentes situacdes —, mas esta distribuicao decorre ainda de critérios substantivos, neste caso
emergem as maiores polémicas. Segundo a mesma autora, a literatura acerca da justica
identifica pelo menos trés “principios ou critérios de justica (...) direito, necessidade e mérito”
(idem, p. 97). A autora argumenta que o principio do direito ndo € suficientemente
independente das idéias de necessidade e mérito, portanto ndo se constitui num critério
isolado para caracterizar justica, resta entdo necessidade e mérito. Quanto a necessidade

afirma que

A distribuicdo com base no critério de necessidade gera um resultado mais
igualitdrio. No entanto, distribuir de acordo com necessidade requer uma
alocagdo diferenciada de recursos, pois as necessidades sdo diferentes. A
no¢do de minimo social estabelecida em sistemas de protecdo social estd
estreitamente ligada a distribui¢do de acordo com necessidades. Apesar das
tentativas de extensdo, o principio de necessidade estd relacionado a idéia de
necessidades bésicas de alimentagdo, moradia, educagao, etc. (idem, p.101).

Quanto ao mérito, tomd-lo como critério de justica coloca em debate atributos pessoais
(esfor¢o, habilidade) e atributos econdmicos (contribuicdo, compensa¢do, recompensa). No

caso de politicas publicas:

Uma distribui¢do tendo por base o mérito geralmente produz efeitos
desiguais, pois o mérito requer a adequacdo de formas de tratamento a
qualidades ou acOes especificas. Se considerarmos, no entanto, a
contribuicdo como base para afericdo de mérito, podemos observar que os
diferentes modelos de welfare state contemplam este principio: o peso no
sistema como um todo € que vai determinar o grau de igualdade dos
resultados distributivos. (idem, p. 101). (grifo no original).

A partir dessas consideracdes sobre justica, a autora articula a discussdao do conceito

de justica a caracterizagdo de politicas publicas, propondo uma classificacdo de politicas de
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Bem-Estar Social a partir do principio de distribui¢cdo que as sustenta. Figueiredo apresenta
trés blocos de producdo de politicas publicas: liberal ou residual, conservador ou
meritocritico/ particularista e social democrata ou institucional (idem, p. 99). A autora
argumenta que nos trés casos estd pressuposta a idéia de direito na formulagcdo de politicas,
mas o critério substantivo para a justica destas politicas se diferencia quando enfatiza mais o
mérito (modelo liberal e conservador) ou a necessidade (modelo social democrata). Assim, as
politicas gestadas no ambito dos dois primeiros levam ao aumento ou a reproducdo de
desigualdades, visto que, no modelo liberal a intervengdo estatal se faz “ex post, quando
canais tradicionais e naturais falham” (idem, p. 99) e no caso conservador, s6 hd interven¢do
parcial “complementar as instituicdes econdmicas” (idem, p.99). As politicas gestadas no
ambito da social democracia ao visar “correcdo redistributiva das desigualdades produzidas
pelo mercado” tendem a contribuir para a “reducao das desigualdades” (idem, p. 99).

Em sintese, num contexto de Estado de direito democrético, parece possivel
argumentar que quanto mais a direita, mais se reafirma uma democracia formal, em que o
cumprimento de certos procedimentos confere suficiente legitimidade para o Estado, e a
justica social se faz pelas caracteristicas individuais e, portanto, pelo apelo ao mérito como
eixo de sustentacdo das acdes do Estado, que devem ser suplementares a iniciativa privada.
Quanto mais a esquerda, mais um Estado democratico precisa incorporar as idéias de justica
social como resultado do atendimento das necessidades da maioria da populagdo, sem
descuidar da forma que assegura esta ampliacdo da participacdo dos cidaddaos no processo e
no produto das politicas publicas. Essas posi¢cdes nao sao resultados finais, elas permeiam a
ossatura do Estado, alimentando as disputas entre as classes e no interior das préprias classes
que ocupam espacos na estrutura do poder publico.

Além da questdo da democracia e da justica social, outro elemento que pode
caracterizar poélos opostos em relagdo a concepcao de Estado € a relagdo com a coisa publica.
Este critério tem uma dimensdo muito préxima da idéia de que os governos precisam ser
republicanos, no sentido explicito de sacrificio dos interesses particulares em fun¢do da
justica social. Idéia de republica como uma dimensao de dever (RIBEIRO, 2002). Para isto é
fundamental que o Estado de direito seja mais que uma regra formal e, que, quem faz a lei,

esteja submetido a ela, tanto quanto qualquer outro cidaddao. Nos termos de Renato Janine

Ribeiro (2002, p. 23):

A democracia, para existir, necessita da republica. Isso, que parece evidente,
ndo é nada 6bvio! Significa que para ter, é preciso tomar o poder — € isso
implica refrear o desejo de mandar (e com ele o de ter), compreender que,
quando todos mandam, todos igualmente obedecem, e, por conseguinte
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devem cumprir a lei que emana de sua prépria vontade. Para dizé-lo numa sé
palavra, o problema da democracia, quando ela se efetiva — e ela sé se
efetiva sendo republicana —, € que, a0 mesmo tempo em que ela nasce de um
desejo que clama por realizar-se, ela também s6 pode conservar-se e
expandir-se contendo e educando os desejos.

No caso brasileiro essa perspectiva republicana tem dificuldades de consolidar-se na
medida em que a elite sempre utilizou o Estado como um espaco privado sem precisar
realizar, a0 menos até o fim do regime militar, qualquer conciliacio de classe que levasse em
conta os direitos dos trabalhadores (FERNANDES, 1987). Francisco de Oliveira (1999)
argumenta que ao longo do século XX os movimentos de trabalhadores, no campo e na
cidade, ao reivindicar direitos e participacdo na politica, em diferentes momentos da histéria
brasileira, forcaram a democratizacdo das relacdes sempre denunciando o patrimonialismo e o
conservadorismo das classes dominantes brasileiras. A constituinte que resulta na Carta
Magna de 1988 abriu uma perspectiva de negociacdo e de estruturacio de um Estado

Providéncia brasileiro:

Toda a reivindicagdo anterior ganhou foros de direito, na letra da Carta
Maior. O direito ao trabalho, o direito a auto-organizacdo (os assalariados ja
haviam criado esse direito, ao criarem as centrais sindicais, proibidas
legalmente até entdo), o direito a sadde, o direito a educacdo, o direito da
crianca e do adolescente, o direito a terra, o direito ao hdbeas corpus (a
talvez mais antiga negacdo do corpo na formagdo da sociedade brasileira), o
direito ao hdbeas-data ( talvez a outra mais antiga negacdo, a da fala, a do
discurso), o direito a uma velhice digna e respeitada, enfim todas as
reivindicagdes que significam politica como processo mediante o qual se pde
em xeque a reparticdo da riqueza apenas entre 0s que sdo proprietarios,
ganhou uma forma, talvez a mais acabada que as condi¢des histéricas
permitiam. (OLIVEIRA, 1999, P. 65).

Essa perspectiva de uma sociedade capitalista regulada de modo mais democrético em
que a cidadania é garantida pela inscricdo de direitos na legislacdo e a a¢do do Estado é
afirmativa, no sentido de ser responsdvel pela manutencdo dos direitos, ndo pode ser
entendida a priori como diferencial entre direita e esquerda, pois € apenas uma definicao de
regras do jogo universais; entretanto, o posicionamento das diferentes forcas sociais, no caso
brasileiro, com os desdobramentos da proclamagdo de direitos na Constituicdo de 1988,
diferencia campos de for¢ca em pdlos antagdnicos.

A década de 1990 foi marcada pela critica a essa acdo afirmativa do Estado em relacio
a manutencdo dos direitos sociais, critica esta feita em nome da busca da eficiéncia e da
defesa da diminui¢do do tamanho do Estado. Este processo de contestagdao de direitos sociais
pela contestagdo da acdo do Estado na garantia de tais direitos foi impulsionado pela

ampliacdo do capitalismo financeiro no mundo e, alimentado, por uma critica a estrutura
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burocritica como ineficiente, que propunha como solu¢do do problema a aproximacdo da
gestdo publica aos modelos de mercado, o que em certa medida, retoma com contornos

contemporaneos uma indiferenciagcao ente publico e privado:

Uma reforma gerencial precisa de uma estratégia de gestdo. O controle de
qualidade total é uma estratégia empresarial particularmente adequada ao
gerenciamento publico por adotar vdrios critérios de exceléncia além da
simples taxa de lucros que, por defini¢dao, ndo existe no governo. No inicio
da década de 90, houve uma primeira tentativa de introdugdo da gestdo pela
qualidade na administragdo federal brasileira. Formou-se um grupo de fortes
adeptos dessa estratégia, mas a tentativa falhou, porque as diferencgas entre as
administragdes publica e privada ndo haviam sido bem definidas e, mais
particularmente, porque a tentativa nio se inseria num modelo global de
reforma. (PEREIRA, 1999, p. 8).

Ainda que sob um discurso acerca da busca da eficiéncia publica considerando que a
coisa publica se diferencia do mundo privado, a forma da critica ao aparelho de Estado como
espaco de privilégios e corrup¢dao alimentou, ou mais ainda, construiu objetiva e
subjetivamente uma experiéncia de desnecessidade do publico (OLIVEIRA, 1999) que ¢é
resultado de uma nova onda de privatizacao do Estado, sem a contrapartida publiciza¢ao do
privado. Esta constru¢do leva a permanente indiferenciacdo entre publico e privado inclusive

pela migracdo de quadros de altos escaldes do Estado para o mercado e vice-versa:

Essa promiscuidade como que atuou no sentido de borrar, subjetivamente, as
barreiras e fronteiras entre o publico e privado, ou mais radicalmente, atua
no sentido de que tudo € privado: as pessoas funcionam como persona, nao
apenas em razdo de um transito que embaralha papéis, mas porque a
racionalidade das decisdes é fundamentalmente privada. De par ao método
de custo beneficio passa-se, como mestre Weber ensinou da razio
substantiva para a razdo instrumental. (OLIVEIRA, 1999, p. 69).

O critério de uma compreensao republicana da coisa publica implica reconhecimento
da necessidade do publico como espago de garantia da justica social e da democracia, sendo
que o critério de justica social, realizada pelo atendimento das necessidades da maioria, ndo
pode ser atendido pela via do mercado. Assim um diferencial no campo de disputa sobre
concepcdo de Estado, entre direita e esquerda, e todas as matizes intermedidrias, implica um
trato da coisa publica, a direita, como extensdo do mercado; e, um trato da coisa publica, a
esquerda, como espaco antagdnico ao mercado.

Esse € um debate amplo, com muitos desdobramentos, no caso brasileiro,
especialmente, no fim do século XX, quando a administracdo publica foi palco de uma
reforma com énfase gerencialista (PEREIRA, 1999). Nesse debate, a concep¢ao do que € a
coisa publica e quais os limites do mercado tem sido central, quer no que se refere as politicas

setoriais, quer no que se refere a politica em geral.
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Um centro irradiador desta discussiao pode ser reconhecido no processo de reforma do
Estado que se concretizou por uma reforma constitucional em 1995, que incorporou o
processo de descentralizagdo. Este processo, considerando o ponto de vista das preocupacdes
desta tese, se encontrou com a inovacao na gestao local.

Bresser Pereira, ao destacar as caracteristicas centrais da reforma do Estado, inclui “a
descentralizacdo dos servigos sociais para estados e municipios”. (PEREIRA, 1999, p. 7).
Ainda que, segundo o préprio autor, este processo nao tenha comec¢ado na reforma de Estado
de 1995, pois o Estado brasileiro diferente de outros paises latino-americanos sempre contou
com certo grau de descentralizacdo, esta transferéncia de responsabilidades sobre as politicas
publicas integrou o desenho geral da reforma, inclusive, porque as demais caracteristicas da
reforma deveriam ser reproduzidas nos ambitos locais, o que significa evidentemente que a
reforma nao € do Estado nacional, mas da administracdo publica com todos seus tenticulos.
Este encontro do debate entre experiéncia local e descentralizacdo proposta desde o Estado-
nacdo implica que se tome com um pouco mais de vagar a questdo da descentralizacdo na
reforma do Estado de 1995.

Cabe destacar que a reforma gerencial da administra¢do publica foi aprovada em 1998
pela Emenda Constitucional n.° 19, no primeiro mandato do governo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, num momento em que este governo tinha forte base de apoio no
Congresso Nacional, o que levou a aprovacdo, em quatro anos, de 16 Emendas
Constitucionais. Couto e Abrucio (2003) argumentam que este elevado nimero de emendas a
Constitui¢do deve-se a uma caracteristica da legislacdo brasileira que incorpora no texto
constitucional muitas das defini¢cdes de politicas e, o governo, para implementar sua agenda

de reformas, necessita ajustar o proprio texto constitucional:

Entre as dezesseis emendas constitucionais aprovadas no primeiro mandato,
apenas duas se inscrevem na condicdo de principio constitucional, tratando
de questdes relacionadas a organizacdo politica do Estado: uma que
regulamenta a criacdo de novos municipios, € outra que permite reeleicao
consecutiva para os chefes do Executivo nos trés niveis de governo. Fora
isso, todas as demais sdo de alguma maneira relacionadas a viabiliza¢do da
agenda de reformas do governo, seja no campo econdmico em sua relacao
direta com o mercado (desregulamentacio, abertura a capitais foraneos), seja
na politica fiscal (CPMF, FEF, Previdéncia), seja, ainda, em dreas

relacionadas & administracdo ou as politicas sociais (Fundef, Previdéncia,
reforma administrativa). (COUTO & ABRUCIO, 2003, p. 277).

Ha de se ponderar que a necessidade das alteragdes na Constituicao deve-se ao fato de
que a agenda do governo em questdo ndo coincidia com a agenda desenhada na prépria

constituicdo. Como ressaltado anteriormente, a agenda desenhada na Constitui¢do de 1988
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incorporava direitos sociais a serem viabilizados pela agdo direta do Estado. As emendas na
Constitui¢do sdo resultado da disputa sobre como e quais direitos deveriam ser mantidos e
viabilizados. De toda forma, interessa o destaque, que esta necessidade de reformas, deve-se a

uma caracteristica brasileira de legislar sobre a politica puiblica via Constituicdo. A

z z

Constituicdo de 1988 ndo € apenas um texto que anuncia direitos, mas € um texto que
delimita, em muitos casos, a forma de sua viabilizagao.

Ainda, segundo Couto e Abrucio, essa necessidade de mudancas constitucionais eleva
0s custos politicos para que um governo realize suas propostas, € os autores chamam a
atencdo para o fato de que os temas mais dificeis ficaram para o final da gestdo Fernando

Henrique Cardoso:

Essa caracteristica de nossa Constitui¢do eleva sobremaneira os custos da
construgdo de coalizOes capazes de dar sustentacdo a agenda governamental,
uma vez que sdo necessdrios 3/5 dos votos em dois escrutinios nas duas
Casas do Congresso. Fernando Henrique foi bem sucedido nessa empreitada
em seu primeiro mandato, tendo tido também o mérito de garantir nos dois
primeiros anos a aprovagdo do que poderiamos chamar de "fase facil" das
reformas - ou seja, aquelas sobre as quais ja havia grande consenso. Os
temas mais dificeis ficaram para os dois dltimos anos e, de fato, o niimero de
emendas aprovadas foi menor, além do processo de tramitacdo ter sido mais
tortuoso. (COUTO & ABRUCIO, 2003, p. 277).

Uma vez que entre os temas mais dificeis de reforma estava o da reforma
administrativa, esta implicava mudancas nas definicdes acerca das fung¢des do Estado e do
papel da burocracia de Estado. Para o entendimento dos efeitos da reforma administrativa, o
documento bésico do Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Estado® é tdo
importante quanto o préprio texto constitucional (EMENDA 19/1998), e tem larga andlise na
literatura sobre politica educacional (PERONI, 2003; SILVA J UNIOR, 2003).

Entre as principais proposi¢cdes encontradas no Plano da Reforma do Estado
apresentado em 1995 e a Emenda aprovada em 1998, o entdo ministro Bresser Pereira destaca

(PEREIRA, 1999, p.7):

b) a delimitag@o mais precisa da drea de atuagc@o do Estado, estabelecendo-se
uma distin¢do entre as atividades exclusivas que envolvem o poder do
Estado e devem permanecer no seu ambito, as atividades sociais e cientificas
que ndo lhe pertencem e devem ser transferidas para o setor publico ndo-
estatal, e a produgdo de bens e servicos para o mercado; c) a distin¢ao entre
as atividades do nucleo estratégico, que devem ser efetuadas por politicos e
altos funciondrios, e as atividades de servigos, que podem ser objeto de
contratacdes externas; d) a separacdo entre a formulacdo de politicas e sua
execugdo; e) maior autonomia para as atividades executivas exclusivas do
Estado que adotardo a forma de "agéncias executivas"; f) maior autonomia

* Fundido com o Ministério do Planejamento desde 1999.
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ainda para os servi¢os sociais e cientificos que o Estado presta, que deverdo
ser transferidos para (na prética, transformados em) "organizac¢des sociais",
isto é, um tipo particular de organizacdo publica ndo-estatal, sem fins
lucrativos, contemplada no or¢camento do Estado (como no caso de hospitais,
universidades, escolas, centros de pesquisa, museus, etc.).

Esse bloco de caracteristicas tem como marca a diversificacdo das formas de
atendimento da populagdo, preservando nas atividades do Estado o que é considerado, por
certos segmentos, espaco de acdo estratégica, preserva assim um Estado forte para a regulacdo
da sociedade de mercado; ao mesmo tempo esta diversificacdo mantém certo aporte de
recursos publicos nas politicas sociais, mas aproxima sua gestdo das formas mais flexiveis,
proprias do mercado, que se concretizam nas chamadas Organizagdes Sociais, ou ainda em
Fundagdes ou em estratégias de terceirizacdo dos servigos publicos via ampliacdo de formas
de subvengdo social para entidades privadas.

Cabe, ainda, destacar que entre as caracteristicas de modernizacdo, as idéias de
controle social e acompanhamento das politicas, ja indicadas como parte das inovacdes no
ambito local dos municipios brasileiros, serdo também alcadas a aspectos centrais da reforma

do Estado nacional:

g) assegurar a responsabilizacio (accountability) através da administracdo
por objetivos, da criacdo de quase-mercados, e de varios mecanismos de
democracia direta ou de controle social, combinados com o aumento da
transparéncia no servico publico, reduzindo-se concomitantemente o papel
da definicdo detalhada de procedimentos e da auditoria ou controle interno —
os controles cldssicos da administragdo publica burocritica — que devem ter
um peso menor. (PEREIRA, 1999, p.7).

Nesse caso, a énfase fundamental estd em um controle ex post, ou seja, a €énfase nao é
de envolvimento da populagdo na defini¢do das politicas, mas em arranjos institucionais que
permitam a escolha dos servigos pela criacdo de quase mercado (OLIVEIRA e ZAKIA, 2003)
em que o cliente controla a qualidade pela escolha do servico. O envolvimento da populagdo
no acompanhamento pode resultar em mais transparéncia da gestdo, mas ainda isso seja
importante, coloca o cidaddo como expectador da politica.

Nao parece coincidéncia, por exemplo, que em 2000 também tenha sido aprovada a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que incorpora mecanismos formais de participacdo da
populacdo na discussdo do orcamento. Esta legislacdo prevé que a transparéncia da gestdao
fiscal em todos os ambitos da administracdo publica deverd ser assegurada pelo “incentivo a
participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante o processo de elaboracdo e
discussdo dos planos, e de diretrizes or¢camentarias e orcamentos” (BRASIL, 2000, art. 48), o

que tem resultado na pratica constante de consultas a populacdo pelo Executivo quanto as



75

necessidades da populacdo nos bairros das cidades®®. A mesma lei estabeleceu a ampla
divulgacdo dos relatérios de prestacdo de contas em meios eletronicos (Rede Mundial de
Computadores — Internet) e apresentacdo de relatdrios de execucdo financeira quadrimestrais
em audiéncias publicas nas Camaras de Vereadores. A exigéncia de participacdo resultou em
maior incentivo a realizacao de consultas sobre as necessidades da populacio, assim como a
exigencia da divulgacdo da execucdo orcamentdria provocou uma ampliagdo das informagdes
sobre contas publicas nos sites oficiais, especialmente do governo federal, governos estaduais
e municipios maiores; estabeleceu também a pratica institucional da prestacdo de contas
quadrimestral nos Legislativos, o que ainda carece de avaliacdo sobre a efetividade de tal
processo.

Finalmente, o que se pretende delimitar aqui é que a discussdo sobre a concepg¢ao de
Estado e seus desdobramentos, expressos na legislacdo nacional, terdo conseqiiéncias nas
possibilidades de acdo no ambito local. Estas conseqiiéncias serdo, também, campo de
disputa, visto que dependem da modernizacdo das préprias estruturas locais. Como os
governos municipais tém viabilizado tal modernizagao local, nesta tese, estd sendo entendido,
como campo aberto a acdo dos governantes.

Essas a¢des t€m diferencas que em ultima instancia parecem poder ser explicadas pela
tensdo entre propostas de esquerda e direita para a administracdo publica. Esta discussdo
sobre esquerda e direita, ndo quer ser feita aqui como um modelo ideal definido a priori, mas
como pratica politica relacional (BOURDIEU, 2004) e histérica. Uma préatica relacional
significa que as posi¢des s6 podem ser compreendidas quando colocadas uma em relacdo a
outra, pois o sentido de cada posi¢do pode ser alterado quando o adversario se movimenta.
Por entender a definicdo entre direita e esquerda como relacional e historicamente
determinada, nos dois primeiros subtitulos, procurou-se identificar campos de inovacdo e
campos de definicdo do que € o Estado e a coisa publica. Feito isto, importa informar este
debate com a discussdo sobre direita e esquerda no pensamento politico e situd-la no espectro

partidario brasileiro contemporaneo.

26 A administragio municipal de Curitiba, por exemplo, faz consultas junto a populagio no periodo que antecede
a elaboragdo da LOA, desde o ano 2000. Tal processo de consulta consiste em reunides nas administracdes
regionais com moradores convocados de forma ampla, nestas reunides os moradores que comparecem
preenchem um formuldrio com solicitagdes de servicos e podem esclarecer dividas quanto a administragcdo
municipal em sua regional. Ndao h4a debate sobre as sugestdes apresentadas, pois estas sdo tabuladas

posteriormente, junto com as sugestdes enviadas via pagina na Internet ou por telefone.
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2.3 O debate tedrico acerca da questdo direita-esquerda.

Parece possivel diferentes tipos de compreensdo sobre direita e esquerda no
pensamento politico contemporaneo, desde um olhar mais institucional, acerca do movimento
dos partidos nos parlamentos, at¢ uma tomada mais substantiva quanto a critérios para
dimensionar o que € a acao politica de esquerda e de direita.

No primeiro viés, mais institucional, estardo andlises acerca, diretamente, da acdo dos
partidos nas arenas cldssicas da democracia representativa, com énfase especial a a¢do no
interior do parlamento e na formag¢do de coalizdoes para governar (LIMONGI e
FIGUEIREDO, 1995, 2005; RODRIGUES, 2002; COUTO e ABRUCIO, 2003); nestes casos,
esquerda e direita s@o rétulos para diferenciar os partidos a partir da sua auto-representacao ou
da percepg¢ao da opinido publica sobre eles.

Uma segunda forma de abordar a questdo poderia ser entendida como mais
substantiva, neste caso a busca pela correlacdo positiva®’ entre partido e referencial ideolégico
tem diferentes desdobramentos possiveis. Neste viés, uma primeira forma seria classista tendo
na posicdo econdmica, ainda que ndo s nela, o eixo central de diferenciacio (GRAMSCI,
1991); e outro seria uma tomada a partir de critérios de acdo politica, esta teria a vantagem de
que a diferenciacdo poderia, inclusive, explicar divergéncias intraclasses (BOBBIO, 2001).
Neste momento procurar-se-a apresentar uma revisdo breve dessas discussdes, com excegao
da primeira. Deixaremos a perspectiva institucional para situar o debate sobre os partidos
politicos existentes no Brasil, pds-ditadura militar, no préximo item.

De um ponto de vista classista, a diade bésica estard entre transformacdo social e
conservacgao. Neste caso, a esquerda estariam os movimentos ligados a classe trabalhadora, e
que, por serem submetidos a exploracdo capitalista, t€m a perspectiva de transformar a
sociedade; enquanto, a direita, estariam movimentos ligados a burguesia, classe detentora dos
meios de produgdo no capitalismo, portanto que se articulam na perspectiva da manutengao
do sistema.

Desde essa perspectiva, a disputa entre diferentes partidos ndo se dd apenas no plano
institucional, parlamentar, concordando com Gramsci, os ideais de classe poderdo estar em
outras organizacdes que representam e divulgam o idedrio hegemodnico ou contra-hegemodnico

em cada momento histérico, sao os casos de jornais, revistas, associagoes.

7 Correlagdo positiva no sentido dado no 4mbito da estatistica, qual seja, na existéncia de uma relagdo
explicativa entre referencial ideoldgico e organizacdo partiddria.
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Cada partido ndo é mais que uma nomenclatura de classe, é evidente que,
para o partido que se propde anular a divisao em classes, a sua perfei¢do e
acabamento consiste em ndo existir mais, porque ja nao existem classes e
portanto, a sua expressdo. (GRAMSCI, 1991, p. 25).

Ou seja, a perspectiva de transformacdo social supde a superacdo da sociedade de
classes, e a realizacdo disto supde a superacdo das institui¢cdes que representam as classes, por
uma nova cultura, uma nova forma de relacdo social. Entretanto, o autor reconhece que, em
certo momento, os partidos tornaram-se historicamente necessarios no contexto da disputa
pela hegemonia e, nesses momentos, podemos falar em partidos quando estes atendem a trés
critérios fundamentais:

Um elemento difuso, de homens comuns, médios, cuja participagdo é
oferecida pela disciplina e pela fidelidade, ndo pelo espirito criador e
altamente organizativo. Sem eles o partido ndo existiria, é verdade; mas
também € verdade que o partido também nao existiria somente com eles. [...]
O elemento de coesdo principal, que centraliza no campo nacional, que torna
eficiente e poderoso um conjunto de forcas que, abandonadas a si mesmas,
representariam zero ou pouco mais; este elemento é dotado de uma forca
altamente coesiva, centralizadora e disciplinadora e, também, talvez por isto
inventiva [...]. Um elemento médio, que articule o primeiro com o segundo
elemento, colocando-0s em contato ndo so “fisico”, mas moral e intelectual.
Na realidade, para cada partido existem “propor¢des definidas” entre estes

elementos, e 0 mdximo de eficiéncia é alcancado quando tais “propor¢des
definidas” sdo realizadas. (idem, p. 26).

Gramsci estava preocupado com a organizacdo de partidos ligados a classe
trabalhadora, mas ndo desconhecia que a organizagao, a disciplina e a mobilizacdo constituem
o movimento que di organicidade a qualquer partido. Atender a esses elementos, portanto,
ndo diferencia esquerda e direita, mas compreender o sentido especifico que Gramsci da a
idéia de partido interessa, na medida em que, para este autor, € preciso dar direcdo moral e
intelectual para as massas, quando se pensa um projeto politico de transformacdo. Portanto,
compreende-se que, na perspectiva classista gramsciana, ser parte da classe trabalhadora ndo
significa, automaticamente, adotar um posicionamento ideoldgico de esquerda, mas € papel
do partido politico construir a adesdo a um projeto de transformacdo. Neste caso inclusive a

organizacao dos partidos na diade serdo diferenciadas:

Quando um partido é progressista funciona “democraticamente” (no sentido
de um centralismo democratico); quando o partido é reaciondrio funciona
“burocraticamente” (no sentido de um centralismo burocrético). No segundo
caso, o partido é puro executor, ndo deliberante: entdo é tecnicamente um
orgao de politica, e o seu nome de “partido politico” € uma pura metdfora de
carater mitolégico. (idem, p. 29).

Para o que nos interessa aqui, na perspectiva classista a diferenciacdo entre esquerda e

direita pode tomar como critério, entdo, o reconhecimento da exploracdo capitalista, a
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perspectiva da transformacgdo e a forma democratica de organizacdo para esta transformacao;
do lado oposto, estd a negacdo da exploracio como problema intrinseco ao capitalismo, a
perspectiva da manutencao do sistema e a forma burocrética de organizacao para manutengao
do sistema.

Outra forma, também preocupada em identificar as diferencas nos referenciais
ideoldgicos, porém para além da identificacdo classista, tem como base a busca de
identificacdo de outros critérios (BOBBIO, 2001; ANDERSON, 2001), além da origem
econOmica, para identificar campos diferentes de ac¢do politica.

A discussdo sobre a pertinéncia dos termos direita e esquerda € tema de livro de 1994
de Norberto Bobbio. Segundo Anderson (2001), que polemizal28 com O autor sobre suas
proposicdes de diferenciagdo, o impacto desta obra tinha relacdo com o contexto italiano
eleitoral de 1994, em que posi¢des de centro procuravam secundarizar a existéncia de
diferencas entre extremos. Naquele contexto, Bobbio recolocava a discussdo indicando a
pertinéncia da diferenciacdo.

Para construir a compreensio dos dois p6los®’, Bobbio explica que esta distingdo tem
relacdo com “diversos problemas cuja solucdo pertence habitualmente a acdo politica,
contrastes ndo s6 de idéias, mas também de interesses e de valoragdes a respeito da direcdo a
ser seguida pela sociedade, contrates que existem em toda sociedade e que ndo vejo como
possam simplesmente desaparecer”. (BOBBIO, 2001, p.51).

Ap6s analisar diversos critérios para diferenciar esquerda e direita, esse autor propde
dois: a concepcao de igualdade e a relacdo com a liberdade. Para ele, igualdade e liberdade
ndo sdo conceitos simétricos, “enquanto a liberdade € um status da pessoa, a igualdade indica
uma relacdo entre dois ou mais entes” (idem, p. 131); por isso, a posi¢do frente a quem esta
envolvido na relagdo de igualdade e sobre o que se pode reivindicar em nome da igualdade,
contribui para identificar os campos — direita e esquerda; enquanto a relacdo com a idéia de
liberdade permite identificar diferencas em cada um dos campos. Para Bobbio, a distin¢do
ndo € valorativa, ou seja, ndo se trata de julgar e prescrever o bem e o mal, mas de identificar
as raizes do pensamento que justificam determinadas op¢des na acdo politica. Assim, afirma o

autor:

* A polémica de Perry Anderson com a proposi¢io de Bobbio refere-se a uma tomada puramente axiolégica do
segundo sobre as diferengas entre direita e esquerda, segundo julgamento do primeiro. Para Anderson faltaria a
Bobbio uma reflexdo a partir da pratica social dos partidos na Europa. O texto de Anderson estd publicado como
apéndice do livro de Bobbio na edi¢do aqui utilizada.

* O primeiro uso das expressoes, direita e esquerda, foi em 1789 na elaboragdo da primeira Constituicio
francesa, os termos referiam-se aos lugares ocupados por Girondinos que apoiavam o antigo regime e os
Jacobinos que defendiam a republica, respectivamente estavam a direita e a esquerda no parlamento francés.
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Se me for concedido que o critério para distinguir a direita da esquerda é a
diferente aprecia¢do da idéia da igualdade, e que o critério para distinguir a
ala moderada da ala extremista, tanto na direita quanto na esquerda, é a
diferente  postura diante da liberdade, pode-se entdo repartir
esquematicamente o espectro em que se colocam doutrinas e movimentos
politicos nas quatro seguintes partes: a) na extrema-esquerda estio os
movimentos simultaneamente igualitirios e autoritdrios, dos quais o
jacobinismo € o exemplo histérico mais importante, a ponto de se ter tornado
uma abstrata categoria aplicdvel, e efetivamente aplicada, a periodos e
situagdes histdricas diversas; b) no centro-esquerda, doutrinas e movimentos
simultaneamente igualitdrios e libertdrios, para os quais podemos empregar
hoje a expressao “socialismo liberal”, nela compreendendo todos os partidos
social-democratas em que pesem suas diferentes praxis politicas; c¢) no
centro-direita, doutrinas € movimentos simultaneamente libertarios e
inigualitdrios, entre os quais se inserem os partidos conservadores, que se
distinguem das direitas reaciondrias por sua fidelidade ao método
democratico, mas que, com respeito ao ideal de igualdade, se prendem a
igualdade diante da lei, que implica unicamente o dever por parte do juiz de
aplicar imparcialmente as leis (...) d) na extrema direita, doutrinas e
movimentos antiliberais e antiigualitdrios, dos quais creio ser supérfluo
indicar exemplos histéricos como o fascismo e o nazismo. Obviamente, a
realidade € bem mais matizada do que este esquema, construido mediante
apenas dois critérios. (BOBBIO, 2001, p.135).

Talvez tal distin¢do seja por demais moderada. Nao ha contraposi¢@o entre socialistas
e capitalistas de forma explicita, porém a positividade da tipologia proposta por Bobbio esta
na possibilidade de visualizar pdlos intermedidrios entre os campos, especialmente, entre os
do centro (centro-direita e centro-esquerda); o que pode possibilitar compreender que ha
diferencas entre a acdo politica de direita e esquerda, ndo pela busca de completa unidade de
acdo ou coeréncia absoluta, mas pela defesa de igualdade e liberdade de formas mais amplas
ou mais restritas.

A proposi¢do de Bobbio poderia ser traduzida na figura 2.1:

Figura 2.1: Direita - esquerda:

- D CD Centro----------- CE----------- |
Onde:

D = extrema direita; CD= centro-direita; C= centro; CE= centro-esquerda; E= extrema esquerda

Do ponto de vista histérico, pode-se reconhecer na extrema direita posi¢des
autoritdarias em que os ideais de liberdade, mesmo quando restritas a liberdade de mercado,
sao submetidos a uma moral conservadora (APPLE, 2003) que tende a discriminar os
diferentes; os casos extremos sdo aqueles citados por Bobbio, como o nazismo e o fascismo,
mas tém na discriminacdo racial e de imigrantes, na discriminacdo de gé€nero e de opg¢ao

sexual, em movimentos regionais separatistas, atualizagdes histéricas com a marca da negacao
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da alteridade e da aceitacdo da violéncia como forma de domina¢do (ARENDT, 1999). Na
medida em que hd negacdo da alteridade, pela eliminacdo do pensamento divergente, as
experiéncias historicas do leste europeu e da Unido Soviética fazem com que a posicao de
Bobbio sobre o fato de extrema direita e extrema esquerda terem em comum o autoritarismo,
pareca pertinente.

Mas, entre os pdlos extremos, estdo os pontos intermedidrios que poderdo iluminar a
diferenciacdo com que se trabalhard nesta tese, a medida que, na democracia brasileira
contemporanea as posicdes extremas nao parecem ser focos centrais da disputa.

Assim, em termos do que Bobbio chama de centro-direita, encontra-se a defesa de que
a liberdade e a igualdade juridico-formal sdo realizadas no ambito do mercado, com uma
€nfase no individualismo e no espaco do consumo desigual como definidor de certa cidadania.
No pdlo oposto, a perspectiva de esquerda estaria caracterizada pela necessidade do controle
do mercado como condi¢do para geracdo de outra idéia de cidadania, sendo que esta pode
derivar da intervencdo do Estado na garantia de politicas publicas universais. No campo
centro-direita e centro-esquerda, certamente hd disputas no que diz respeito tanto a como
realizar o livre mercado e a autonomia do cidaddo consumidor, quanto a como realizar
direitos universais via politicas estatais, estas divergéncias estardo nos pontos intermediarios
da figura 1.

Especificamente sobre a perspectiva da acao do Estado parece interessante retomar as
formas de acdo do Estado, indicadas anteriormente, a partir das consideragdes de Argelina
Figueiredo sobre politicas de Estado na chave liberal ou conservadora, caracterizadas por
intervengdes assistencialistas ou seletivas que aumentam as clivagens sociais (FIGUEIREDO,
1997) e as politicas institucionais ou social democratas, segundo a autora, responsaveis pela
reducdo das desigualdades, por pautarem-se em cobertura universal, garantia do atendimento
as necessidades e aumento da intervengao estatal.

A realizacdo do projeto a direita do ideario politico, pelo fortalecimento do mercado e
diminui¢do dos direitos sociais, ¢ amplamente reconhecida no dmbito das politicas recentes
(BORON, 2001; THERBORN, 1999); a realizacdo da perspectiva de esquerda ¢ amplamente
controversa, pois, como ja dissemos antes, depende da superacdo da sociedade capitalista,
mas teve nas experiéncias da social democracia européia, a realizagdo mais radical possivel,
no limite da garantia de direitos no capitalismo. Assim, a caracterizagdo do pélo a esquerda
merece uma pequena digressao sobre a social democracia.

Para Adam Przeworski, a diferenciacio a esquerda entre socialistas e social-

democratas se deveu, em grande medida, ao fato de que para a social democracia era
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necessario aproveitar o espagco no sistema representativo para fazer avancgar conquistas para os
trabalhadores, o que contraditoriamente implicava amenizar o discurso de classe do projeto

partidario, assim:

Os partidos social-democratas orientados para o “povo” continuam a ser
partidos de operdrios enquanto individuos. Deixam de ser a organizacdo dos
operdrios como classe, que disciplina os individuos na competi¢do entre si
contrapondo-os a outras classes. E o préprio principio de conflito entre
coletividade internamente coesas — que se torna comprometido quando
partidos operdrios transformam-se em partidos das massas. (PRZEWORSKI,
1989, p.43).

Assim em nome de avancar por dentro do sistema capitalista, o projeto social

democrata € sintetizado pelo autor:

(1) o Estado responsabiliza-se pelas atividades que nio sdo lucrativas para as
empresas privadas, mas que se fazem necessarias para a economia como um
todo; (2) o governo regula, especialmente por meio de politicas anticiclicas,
o funcionamento do setor privado; (3) o Estado aplicando medidas pautadas
pela teoria do bem-estar, atenua os efeitos distributivos do funcionamento do
mercado. (idem, p.57).

Esta sintese, trata-se de uma diferenciacdo intraclasse a esquerda que tem com
desencadeador principal a participacdo na politica institucional e a ocupagao do espago no
Estado capitalista. Interessa nesta tese a discussdo sobre experiéncias de administra¢do
publica, portanto, uma agdo por dentro do Estado. E possivel afirmar que o projeto social
democrata se aproxima com o que, até aqui, indicou-se como proposi¢cdo da esquerda para a
disputa no ambito das politicas sociais implementadas no poder local, e a observa¢ao empirica
destes projetos pode ajudar na compreensdo da direita e da esquerda como campos que
comegam a se diferenciar em grandes critérios, como os propostos por Bobbio e ganham mais

forca quando sdo contrapostos um com o outro em momentos histdricos concretos.

2.3.1. Direita e Esquerda no Brasil

Antes ainda de passarmos a discussdo propriamente institucional dos partidos
brasileiros, caberia pensar um pouco acerca das diferenciacdes entre direita e esquerda a partir
dos critérios recém-apresentados. Tomaremos aqui o debate com os critérios de igualdade e
liberdade, propostos por BOBBIO (2001), a partir de pesquisas do campo da ciéncia politica
que podem ajudar a entender como os brasileiros compreendem estas questdes € como
avaliam o espectro politico no pais.

Antonio Flavio Pierucci em uma pesquisa qualitativa, de cunho sociolégico, que
buscava o perfil dos eleitores ativistas nas campanhas para Janio Quadros e Paulo Maluf, nos

anos 80 em S3do Paulo, reafirma a diferenciacdo dos campos ante a idéia de igualdade. Assim,
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a partir de questdes abertas que traziam a tona esferas da vida em que os preconceitos de raca,
género, opcdo sexual e de origem se revelavam de forma mais ampla, o estudo de Pierucci
expOs de maneira muito abrangente a permanéncia da idéia da diferenca no pensamento de
direita, o que resulta em preconceito com os diferentes e na aceitagcdo da hierarquia social

como necessidade:

A certeza de que os seres humanos nio sdo iguais porque nao nascem iguais
e, portanto nao podem ser tratados como iguais, quem primeiro a professou e
apregoou nos tempos modernos foi a direita. Para ser historiograficamente
mais exato, foi a ultradireita do final do século XVIII e primeiras décadas do
século XIX. (PIERUCCI, 2000, p. 19).

No caso brasileiro, ha necessidade de considerar que tal tipologia ndo € uma predi¢ao
de coeréncia absoluta entre pensamento e acao € mesmo entre pensamento € posicionamento
diante de questdes concretas. O estudo de André Singer sobre o autoposicionamento dos
eleitores quanto a identificacdo entre direita e esquerda, tomando como foco pesquisas de
cultura politica nas elei¢des de 1989 e 1994, ajuda a trazer outros critérios para o debate. O
autor problematiza o uso do critério da igualdade, demonstrando que tal identificacdo do
eleitor de direita com a recusa a igualdade ndo se confirma em surveys nacionais. Nestes, a
maioria se posiciona a favor da igualdade independente da posicao politica, para o autor isto

se deve a que:

No Brasil, o eleitorado a direita é predominantemente pobre (a renda é mais
baixa a direita do que a esquerda e mais baixa nos extremos do que no
centro...). Compreende-se, entdo, que, de modo geral, o publico de direita
ndo rejeite proposicoes a favor da igualdade. O resultado desse igualitarismo
generalizado no eleitorado ¢ uma reducdo do grau em que o tema separa
esquerda de direita. (SINGER, 2000, p.146).

Note-se que o autor ndo estd negando que a questdo da posicao quanto a igualdade seja
um elemento importante nesta discussdo, apenas ele € insuficiente na realidade brasileira.
Seria necessdrio matizar um pouco mais o sentido mesmo de igualdade anunciado em tais
surveys, visto que ha diferencas entres a pesquisa de Pierucci (2000) anteriormente citada e os
referidos surveys analisados por Singer.

Nos surveys as questdes tém relagao direta com o problema da igualdade econdmica:
“N6s teriamos menos problemas no Brasil se as pessoas fossem tratadas como mais
igualdade? Tudo o que a sociedade produz deveria ser distribuido entre todos, com a maior
igualdade possivel? Em um pais como o Brasil, € obrigacao do governo diminuir as diferencas
entre os muito ricos e os muitos pobres?” (SINGER, 2000, p.146). Deste modo, parece que tais

surveys fizeram uma abordagem mais limitada da compreensdo de mundo dos diferentes
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grupos sociais, em que a necessidade da igualdade de oportunidade para todos se colocava
quase como consenso, sem nuances dos posicionamentos, de forma que se pode dizer que é
uma reafirmacao formal da idéia de igualdade.

Uma defesa da igualdade formal num contexto de necessdrio reconhecimento das
diferengas naturais entre os homens acha-se de forma indiscutivel nos cldssicos do

pensamento liberal, por exemplo, em John Locke:
Embora tenha dito [...] que todos os homens sdo iguais por natureza, ndo se
pode supor que eu me referisse com isso a toda sorte de igualdade: a idade
ou virtude podem conferir aos homens uma justa precedéncia; a exceléncia
de capacidades ou o mérito podem colocar outros acima do nivel comum; o
berco pode sujeitar alguns, enquanto outros, a alianca ou os beneficios, a
prestar obediéncia aqueles a quem seja devido pela natureza, pela gratiddao
ou por outras razdes. No entanto, tudo isso é coerente com a igualdade em
que vivem os homens com respeito a jurisdicio ou dominio de um sobre o
outro, aquela igualdade a que acima me referi como apropriada ao assunto
em questao, sendo esta o direito igual que todo o homem tem a sua liberdade

natural, sem estar sujeita a vontade ou autoridade de nenhum outro homem.
(LOCKE, 1998, p. 432).

Essa caracterizagdo implica problemas novos, a medida que, nos anos 90 incorporou-
se a pauta da esquerda também certa preocupacdo com as diferencas como resultado dos
movimentos de mulheres, negros, homossexuais, entre outros. Neste caso, o debate passa a ser
mais complexo e exige que se contraponham igualdade e desigualdade e nao mais igualdade e
diferenca. Assim, um problema altamente atual é como afirmar direitos que se relacionem
com identidades culturais diferentes de forma a resguardar a idéia de igualdadeS 0,

Outro aspecto do debate sobre o que diferencia os pdlos esquerda e direita diz respeito
a questdo da ordem. Singer (2000) propde este critério como uma possibilidade de explicar as
diferencas na realidade brasileira. Segundo o autor nas pesquisas internacionais, direita e
esquerda se dividem também quanto a necessidades de mudanca, ou ndo, para assegurar a
igualdade. No caso brasileiro todos sdo favordveis a mudanca, entretanto como fazer a
mudanca revela divergéncias profundas:

A divisdo, na realidade, se dd em torno da mudanca dentro da ordem ou
contra a ordem, resultando em instabilidade. O publico de direita pretende
uma mudanca por intermédio da autoridade do Estado, e por isso quer
refor¢éd-lo, ao passo que o publico de esquerda estd ligado a idéia de uma
mudanga a partir da mobiliza¢do social, e por isso contesta a autoridade
repressiva do Estado sobre os movimentos sociais. (SINGER, 2000, p.150).

Chama atenc¢do a idéia da direita buscando reforcar a autoridade do Estado, como

se isto colocasse a direita uma defesa do poder publico em contraposi¢cao ao privado, o

% Para esta discussio ver o livro completo de Pieruti (2000) e a discussio sobre direitos humanos e
multiculturalismo de Boaventura Souza Santos (1997).
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que contradiz o movimento privatista apresentado anteriormente. Entretanto, parece que
tal relacdo ndo € antagbnica se compreender-se que a questdo aqui é de autoridade do
Estado ante a manuten¢@o da ordem, no sentido exato de impedir o dissenso (OLIVEIRA,
1999) e, portanto, impedir a reivindicacdo de amplia¢do de direitos. Tal acdo coaduna-se
com a idéia de um Estado forte para manter a ordem social, num sentido muito mais de
coer¢ao.

Parece possivel aproximar essa postura da idéia de ordem, da diade liberdade-

autoridade que compdem o segundo critério proposto por Bobbio (2001, p. 131), pois:

Nao existe liberdade em geral, apenas liberdades singulares, de opinido, de

imprensa, de iniciativa econdmica, de reunido, de associacdo, e € sempre
necessdrio, conforme as situagdes, especificar a qual delas se deseja referir;
ambigua, porque ter uma liberdade igual a de todos os outros nio significa
apenas ter todas as liberdades singulares possuidas pelos demais, mas
também ter a mesma possibilidade de usufruir cada uma destas liberdades
singulares.

Dito de outro modo, para a direita tem-se o reforco a autoridade do Estado como
forma de mudar dentro da ordem, o que se conecta com a idéia de uma liberdade formal
diante da lei, enquanto a €nfase no controle sobre a autoridade do Estado e um apego as
formas de mudanca com base social mobilizada estio situados mais a esquerda. E
interessante, neste debate, a ponderacdo que Singer faz a respeito das posi¢des quanto a
democracia: “Funciona em relagdo a democracia o mesmo esquema que prevalece perante o
estatismo, a saber, as opinides mais democraticas crescem em dire¢cdo ao centro € as menos
democraticas em direcdo aos extremos, porém com a esquerda tendendo a ser mais pro-
democracia do que a direita”. (SINGER, 2000, p.155).

Chega-se, assim, a um elemento fundamental neste trabalho que versa sobre a andlise
da politica publica em educacdo em duas gestdes de perfil politico divergentes no Brasil, qual
seja: o papel da mobilizacdo popular em cada uma das gestdes, ou melhor, a existéncia de
canais institucionalizados e as possibilidades de mobilizacdo popular em cada um dos
contextos municipais. Cabe observar que o presente estudo centra-se no debate sobre a acdo
do Estado ao implementar politicas publicas, portanto, o que estd em discussdo ndo € a
capacidade de mobilizacao popular em cada cidade do ponto de vista da prépria sociedade
civil, mas o quanto em cada projeto politico a perspectiva de participagdo € proposta, quem
pode participar e que instrumentos tem para sua concretizagdo. Ao se considerar o exposto até

aqui, um critério para identificar projetos de esquerda e de direita € a possibilidade de

participacao e a amplitude da participagc@o presentes nas gestdes publicas.
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2.4 Partidos no Brasil: entre a direita e a esquerda.

A ditadura militar alterou o quadro da disputa institucional no Brasil com a situagdo de
bipolaridade artificial criada pela extin¢do dos partidos existentes antes de 1964, proibindo a
organizacdo de partidos comunistas e marxistas. Bolivar Lamounier (1989), ao discutir a
organizagdo dos partidos brasileiros no momento da Constituinte de 1988, chama a aten¢do
para o fato de que a situacdo pds-abertura lenta e gradual patrocinada pelo regime militar ndo
€ um retorno a disputa politica pré-ditadura, mas um novo momento em que as forcas tiveram
que se reorganizar. No caso brasileiro a oposi¢ao privilegiou o caminho institucional para o
retorno 2 democracia, primeiro ocupando o espaco’’, mesmo que artificial, da oposicdo
consentida no Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e depois se organizando em um
partido novo, o PT, mesmo antes de a legislacdo voltar a permitir a organizacdo dos PCs.

No campo da ciéncia politica, especialmente nas andlises institucionais, hd uma ampla
pesquisa sobre a atuagdo dos partidos brasileiros buscando caracteriza-los no espectro direita /
esquerda pds-ditadura militar. Parece interessante, além da defini¢do ampla sobre direita e
esquerda anteriormente apresentada, procurar nestes estudos caracterizar os partidos
brasileiros e situar as op¢des pelo PFL e pelo PT para o estudo especifico desta tese.

Para Leoncio Martins Rodrigues, os estudos t€ém sido bastante incisivos em
demonstrar a fragilidade do sistema de partidos no Brasil devido ao nimero elevado de
partidos; a descontinuidade na existéncia destes; falta de fidelidade partiddria; falta de
consisténcia ideoldgica articulada ao individualismo dos politicos (RODRIGUES, 2002).
Entretanto, para o autor apesar de esses elementos serem realmente problematicos, ha
caracteristicas que levam a reavaliar tal fragilidade na medida em que outros estudos tém
revelado possibilidades de argumentar em favor da consisténcia da vida partidaria nacional.
Entre esses elementos o autor destaca a “légica das coligacdes partidarias” (idem, p.39) que,
segundo ele, “ndo sdo tdo aleatdrias como habitualmente se tende a crer” (idem, p.39); o
fenomeno das migracdes partidarias que na maioria dos casos se faz em alinhamentos
majoritarios que ‘“correspondem aos cortes cldssicos entre esquerda e direita” (idem, p. 40),
no caso dos estudos na Camara dos Deputados; a organizacdo partidaria, caso em que o
estudo de AMES (AMES apud RODRIGUES, 2002) mostrou a importancia da organizacao

local sobre os resultados eleitorais para presidéncia da Republica no Brasil; a prépria

3! Certamente houve neste periodo acdes de resisténcia ao regime militar por fora da l6gica institucional e que
contribuiram para o esgotamento do regime, o que se destaca aqui em concordancia com Lamonier é que ha
também um movimento de ocupar os espagos institucionais sob as restri¢des do regime que explicam a presenca
de um projeto alternativo ao ditatorial em governos subnacionais ja em 1982.
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disciplina partidaria que os estudos de Limongi e Figueiredo (1995), na contramdo dos
estudos anteriores, demonstraram ‘“forte coesdo e um posicionamento programatico
consistente” quando considerado o periodo de 1989 a 1998 na Camara dos Deputados
(RODRIGUES, 2002, p. 44). Neste tltimo aspecto vale destacar:

Os partidos, de acordo com os autores [Limongi e Figueiredo], podem ser
dispostos num continuo ideolégico em que as “coalizdes contiguas”, notadas
também por outros pesquisadores, sdo a regra. Comparando o
encaminhamento dos lideres com os votos das bancadas, Fernando Limongi
e Argelina Figueiredo verificaram que a coesdo e a disciplina dos partidos no
periodo haviam sido elevadas. Trés blocos ideol6gicos foram caracterizados
pelos autores: a direita (PDS, PFL e PTB), o centro (PMDB e PSDB) e a
esquerda (PDT e PT). Em geral, os partidos do mesmo bloco ideolégico
votaram de maneira igual. (RODRIGUES, 2002, p. 44).

Dadas essas perspectivas mais pessimistas ou mais otimistas em relacio ao sistema de
partidos, o trabalho de Rodrigues debruca-se sobre o perfil ocupacional da Camara dos
Deputados na 51* legislatura, de 1999 a 2003, buscando caracterizar a origem dos deputados e
sua localizacao entre os poélos direita e esquerda:

Nossa hipétese era de que haveria diferencas significativas na composicao
social das respectivas bancadas — verificdveis empiricamente pelos
segmentos socio profissionais nelas presentes — e de que a essas diferencas
corresponderiam  posi¢cdes  politicas  programdticas e ideoldgicas,

convencionalmente tidas como de direita, de centro e de esquerda. (idem,
p.53).

O autor estudou os seis maiores partidos no Congresso na legislatura iniciada em

1999, quais sejam PPB, PFL, PDT, PT, PMDB e PSDB. Segundo o autor, “a defini¢cdo do

PPB e do PFL como partidos de direita, do PMDB e do PSDB como partidos de centro e do

PDT e do PT, como partidos de esquerda € a que tem sido adotada mais recentemente por

quase todos os pesquisadores brasileiros e brasilianistas” (idem, p. 51). Assim Rodrigues,

entre outras questdes, concluiu haver forte relacdo entre ocupagdo e posicao na distribui¢do

dos partidos entre direita esquerda na composicdo da Camara dos Deputados, nos seguintes
termos:

No conjunto, a distribuicdo das profissdes / ocupagdes, ou dos segmentos de

classe social ou de fracdes de classe — como se quiser —, encontrada nas

bancadas partiddrias coincide com a relagdo cldssica entre posi¢do social e

ocupacdo politica: 1.Alta propor¢do de empresirios na direita, menor

propor¢do no centro € quase inexistente na esquerda.2. Alta propor¢do de

deputados que exerceram profissdes liberais e intelectuais nos trés blocos,

embora um pouco mais elevada no do centro e principalmente no da

esquerda. 3.Forte presenca de professores nos partidos de esquerda, e mais
fraca entre os partidos de centro e de direita. 4. Muitos funciondrios das altas
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administracdes publicas dos Estados e da Unido nos partidos de direita e
centro. 5. Propor¢ao de trabalhadores manuais e empregados nao manuais no
interior das bancadas dos partidos de esquerda muito mais elevada do que a
encontrada nos partidos de direita e centro. (RODRIGUES, 2002, p.64).

Tais caracteristicas de composi¢ao da Camara dos Deputados ndo autorizam nenhuma
conclusdo sobre os ocupantes de outros cargos publicos por esses partidos, isto implicaria
estudo similar a este para bancadas estaduais e municipais, assim como para os Executivos.
Entretanto, o que se pretende ndo € nenhuma generalizacdo do perfil dos politicos
individualmente, mas chamar a ateng¢do para o fato de que ha pensamento social brasileiro
(PIERUCCI, 2000; SINGER, 2000) certo consenso sobre a possibilidade de reconhecer
posicoes de esquerda e de direita e um consenso sobre que partidos estdo distribuidos entre
estes pontos (LAMOUNIER, 1989; RODIGUES, 2002).

Neste caso, cabe retomar a figura 2.1 e procurar distribuir os partidos ao longo do
espectro politico brasileiro, para isto se tomard como referéncia os estudos de Limongi e
Figueiredo (1995); Rodrigues (2002) e de Santos Vilarouca (2004) sobre os maiores partidos

brasileiros. A distribui¢ao proposta por cada autor aparece na figura 2.2:

Figura 2.2: Distribuicdo dos partidos no Brasil (1999-2004)

) J—— PT------PDT------PTB------PMDB------PSDB-----PFL------PPB-----
) — PT------PDT------PSDB------PMDB------PTB-----PFL------PPB----
S —— PT------PDT------PSDB------PMDB------PFL------PPB----------
Onde:

a) distribui¢ao segundo SANTOS e VILAROUCA, 2004;
b) distribui¢do segundo LIMONGI E FIGUEIREDO, 1995;
¢) distribui¢do segundo RODRIGUES, 2002.

Os argumentos para a distribuicdo nas linhas b e ¢ ja foram indicados, Limongi e
Figueiredo a partir da andlise das votagdes no Congresso Nacional e Rodrigues a partir do
perfil socioecondmico dos deputados. Os argumentos para a linha a utilizados por Santos e
Vilarouca atualizam o debate sobre partidos e a questdo da igualdade. Isso € apresentado a
partir de dados de um survey de 2001 acerca da “Percepcdo da desigualdade” realizado pelo

IUPERJ*,

320 livro de Celi Scalon (2004) apresenta as principais conclusdes do survey em uma série de artigos que tomam
pontos de vista diferentes para analisar a questdo da desigualdade brasileira, aqui se apresenta especialmente a
relacdo entre a percepgdo da desigualdade e os partidos politicos conforme artigo de Fabiano Santos e Marcio G
Vilarouca.
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Os autores discutem especificamente a questdo da percepc¢ao dos brasileiros sobre o
compromisso dos partidos politicos em relagcdo a superacdo das desigualdades e o fazem tendo
como pressuposto uma distribui¢do partidaria entre direita e esquerda que resulta na linha a da
figura 2.2. A principal conclusdo dos autores € a relevancia dos partidos para a avaliagao que
os eleitores fazem das possibilidades de acdo politica para a superacdo da desigualdade. Em
outros termos, Santos e Vilarouca informam que, apesar dos dados do survey terem indicado
que menos de 50% da populagdo brasileira tenha identificacdo partidaria, entre os que se
identificam com os partidos, ou identificam as posicdes dos diferentes partidos, o fazem de
uma forma que torna possivel reconhecer na organizacdo partidaria um espaco de informacgao

politica dos eleitores.

Apesar de parte da literatura académica e da visdo dos meios de
comunicacdo apontarem a irrelevincia dos partidos, algumas vezes com
razdo, optamos neste artigo por seguir uma perspectiva mais otimista de
andlise. Neste sentido, enfatizamos que o desenvolvimento de cogni¢do na
arena politica depende de incentivos presentes na estrutura de classe e de
incentivos gerados pela estrutura institucional democrdtica. Assim, a par da
constante mudanga de partido por parte dos politicos e parlamentares, de
campanhas eleitorais personalizadas, da imensa heterogeneidade regional e
da recente duracdo e processo de acomodacdo de nosso sistema partidério,
apesar de tudo isso, pudemos observar que hd alguns indicios de que os
partidos transmitem com sucesso algum conteddo informacional, sendo o
issue “desigualdade” um dos veiculos fundamentais da diferenciacdo que se
estabelece entre as agremiagdes. (SANTOS e VILAROUCA, 2004, p. 204).

O problema nesta tese € diferente do problema dos autores, toma-se aqui este debate
para identificar critérios de diferenciac@o entre os partidos brasileiros. As linhas da figura 2.2
revelam que, entre os diferentes autores, hd consenso entre os partidos localizados nas pontas
dos polos direita e esquerda e, certo consenso, com o centro; as polémicas estdo nos
intermedidrios, caso, por exemplo, do PSDB que aparece duas vezes como centro-esquerda e
uma vez como centro-direita. E interessante observar o resultado de algumas questdes do
survey do IUPER]J, para exemplificar como os respondentes distribuiram os partidos, para isso
reproduzimos abaixo algumas das questdes do survey a partir das informagdes de SCALON
(2004):

Tabela 2.1: Percepgao sobre posicionamento de partidos no Brasil.

Questao/ partidos PDT PFL PMDB PPB PSDB PT PTB Todos nenhum NS/ Total

NR
Defende os mais 41 282 259 24 209 54 29 104 116 882 2000
ricos 2% 14% 13% 1% 10% 2% 1% 5% 5% 43%
Defende os mais 56 72 128 35 47 497 65 18 230 852 2000

pobres 2% 3% 6% 1% 2% 24% 3% 09% 11% 42%
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Defende os 63 54 79 25 30 739 50 13 170 777 2000
trabalhadores 3% 2% 4% 1% 1% 37% 2% 0,7% 8,5% 39%

Luta contra a 62 78 96 34 49 350 44 20 733*
desigualdade 8% 11% 13% 5% 1% 48% 6% 3%

FONTE: Survey Instituto Virtual Estado Social da Nag¢do: Brasil e Rio de Janeiro in SCALON, C Imagens da
Desigualdade. Belo Horizonte: UFMG; IUPERJ UCAM, 2004. p.207-210. Os dados foram reorganizados pela
autora. *SCALON (2004), p. 30.

Os dados do survey novamente revelam indiferenciacio entre os polos intermedidrios,
mas reiteram a existéncia de alguma diferenca entre as pontas e a localiza¢io nestas pontas de
dois partidos importantes, o PT e o PFL. Partidos importantes no cendrio brasileiro por
ocuparem um numero grande de administra¢des municipais, pelo tamanho das bancadas nos
parlamento e por serem reconhecidos como partidos de fato existentes na vida institucional
brasileira, ou seja, ndo sdo partidos de “aluguel” em que os candidatos usam as legendas para
o processo eleitoral, mas depois ndo mantém organicidade ao longo dos mandatos. Estudo de
Melo (2000) acerca da composicdo das bancadas federais e a questdo da migragdo entre os
partidos demonstra que as taxas de migracdo do PT e do PFL estdo entre os menores na
Camara Federal; considerando o periodo de maio de 1985 a janeiro de 1999*, o balanco do
autor € que no PFL havia 78,6% de deputados ndao-migrantes, enquanto, no PT, 94,4% eram
nao-migrantes (MELO, 2000). O autor chama ainda a atencdo para o fato de que apesar de a
direita do espectro politico haver maior migracdo entre partidos, neste campo € o PFL que tem
a menor migragﬁo34.

Assim, explicita-se aqui a pertinéncia da opcao por tomar PT e PFL como pdlos
contrarios, para avancar na tese de que a politica publica local é resultado de tensdes entre
projetos a esquerda e a direita do espectro politico. A andlise da acdo desses partidos na
conducdo de gestdes municipais no ambito educacional buscard a exemplaridade dos casos
para andlise da realidade brasileira, sem ddvida, sem a pretensdo de esgotar as possibilidades
destas experi€éncias e nem a prépria acdo de cada um dos partidos em suas diferentes
administracoes.

Neste momento do trabalho, dada a definicao destes dois partidos como foco de
andlise, cabe uma apresentacdo geral sobre cada um deles para situar suas origens e forma de

organizacao.

3 Apesar do estudo de Melo ndo contemplar o dltimo periodo 200-2007, entende-se que ndo cabe neste trabalho
atualizar os dados, posto que este ndo é um trabalho exclusivamente sobre partidos e se poderia cair em erros
metodolégicos para o célculo.

** Outra informagdo interessante de Melo é que 2 esquerda ha menor migragio, porém a direita migra de forma
mais coerente, ou seja, os deputados a direita migram entre os partidos que vao até o centro sem romper
fronteiras ideologias; a esquerda quando hd migracio esta cruza fronteiras ideolégicas.
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O PFL — Partido da Frente Liberal foi criado em 1985, por uma dissidéncia do PDS —
Partido Democrético Social, partido este que, apesar do nome, era um partido conservador de
sustentacao do regime militar (MAINWARING, et all, 2000). Desde sua criagdo, o PFL
esteve entre os maiores partidos no Congresso Nacional™ e ocupou ministérios em todos os

governos até 2003. De forma entusiasta, Tarouco descreve o percurso do PFL:

O PFL se firmou como um dos esteios fundamentais dos principais
processos politicos operados no Brasil nas duas dltimas décadas: garantiu a
transi¢cdo negociada, sustentou o governo da Nova Republica, sustentou o
governo Collor, assegurou a continuidade do Plano Real, possibilitou a
eleicdo do presidente da Reptblica em 1994, sua reeleicdo em 1998 e tem
sido elemento importante na garantia de governabilidade (TAROUCO, 2002,
p,161)

Segundo Mainwaring, em estudo sobre partidos conservadores no Brasil, entre as

principais caracteristicas deste campo, portanto também proprias do PFL, estao:

Os partidos de direita tendem a apoiar politicas econdomicas neoliberais e sdo
mais conservadores quanto a questdes como a segurancga publica, o aborto e
a moral familiar. A maioria destes partidos tem penetracao eleitoral entre as
camadas mais pobres, mais idosas e com menor nivel de escolaridade. Seus
redutos sdo os pequenos municipios e as regides subdesenvolvidas,
especialmente o Nordeste. Quanto ao aspecto organizacional, esses partidos
sao marcados por notdveis diferencas interestaduais, por baixos niveis de
disciplina partidaria, pelo personalismo eleitoral e pela utilizagdo regular de
préticas clientelistas. (MAINWARING, 2000, p. 13).

Os dados anteriores de Melo sobre migracao partidaria contestam a questdo da baixa
disciplina, pelo menos entendendo esta como permanéncia no partido. Entretanto, tal
caracteristica pode ser importante considerando os quadros estaduais e municipais. Quanto
aos demais aspectos, os estudos sobre o PFL demonstram que, de fato, sua base eleitoral foi
por muito tempo maior na Regido Nordeste, “é flagrante que a regido nordeste tenha
concentrado quase sempre a metade ou mais dos deputados federais eleitos, com excecdo das
eleicdes de 1998, em que a propor¢do caiu um pouco (43,5%)” (TAROUCO, 2002, p.140);
sua aceitacdo foi maior entre as camadas mais pobres e entre as geracdes mais velhas e que
este ¢ o reduto de grandes nomes nacionalmente reconhecidos como adeptos de praticas
clientelistas com seus eleitores.

Buscar as caracteristicas de um partido requer lembrar aspectos indicados
anteriormente por Gramsci, a respeito da composi¢ao, tendencialmente, mais burocratica dos

partidos conservadores versus uma composi¢cdo, tendencialmente, mais democratica dos

35 0 PFL tinha 23,8% das cadeiras na Camara Federal em 1986; 16,7% em 1990; 17,3% em 1994 ¢ 20,5% em
1998. Dados de TAROUCO (2002) informam que em 1988 o PFL administrava 24,6% das prefeituras do pais,
em 2000 administrava 18,5%.
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partidos progressistas. No caso do PFL, o partido sofreu transformacdes ao longo de sua
histéria que tem relacdo com uma modernizagdo de suas propostas e da criacdo de formas de
apoio aos seus quadros nas administra¢cdes publicas, especialmente municipais. Segundo
Tarouco essas alteracdes tiveram como primeiro impacto uma centraliza¢do do partido no
ambito nacional, que parece coadunar com uma perspectiva de funcionamento mais

burocratica:

A organizacdo interna do PFL estd definida no seu estatuto, cujo texto
original foi aprovado pela primeira vez na Conveng¢do Nacional do partido,
em 20/04/1986. Em setembro de 1993, a quinta convengdo nacional aprovou
as alteracdes que ja vinham sendo discutidas desde 1991. Tais alteracdes,
entretanto foram bem além da inclusdo das novas exigéncias legais,
contemplando inclusive uma nova definicdo da distribuicdo interna de
poderes, adequando o texto as prdticas do partido. (...) As primeiras
alteragdes feitas no texto do estatuto do PFL (1993) conferem aos érgaos
executivos, principalmente a Comissdo Executiva Nacional, poderes sobre
quase todos os outros Orgdos e instincias decisdrias. A representacdo das
bases nas instancias decisdrias do partido ficou ainda menos importante
(TAROUCO, 2002, p. 150).

Para a formacdo de quadros e o acompanhamento das administracdes municipais, o
autor destaca a criacdo do Instituto Tancredo Neves, este 6rgdo atua, também, como
divulgador das experi€ncias municipais exitosas do partido e como espaco de formulacdo e
atualizacdo do pensamento liberal do partido; tarefas estas expressas nos objetivos divulgados

no site do ITN:

O principal objetivo do Instituto Tancredo Neves é promover o pensamento
liberal e suas repercussdes na politica, na economia e na sociedade. Para
isso, desenvolve estudos e pesquisas cientificas sobre temas ligados a
realidade brasileira e internacional e promove estudos sobre o liberalismo
contemporaneo. Outro grande empenho do ITN € publicar trabalhos
dedicados ao aprimoramento das instituicdes politicas do pais. O Instituto
também patrocina convenc¢des, promove COngressos, Cursos, Semindarios,
encontros, conferéncias e outros eventos de interesse partiddrio, buscando
ampliar as iniciativas voltadas para a formagdo de quadros, com a finalidade
de difundir a doutrina e os postulados de liberalismo social adotados pelo
Partido. (ITN, 2007).

Na pagina do ITN estd disponivel uma série de videos “PFL em debate”, parte da
Escola Nacional de Governo do partido, pela qual € possivel acompanhar os debates acerca
dos programas do governo federal, de temas de gestdo urbana e de experi€éncias municipais
entre as quais estd a da cidade de Curitiba na gestdo Cdassio Taniguchi, objeto de anédlise
empirica desta tese.

De outro lado, o Partido dos Trabalhadores foi fundado em 1980 unindo militante do

novo sindicalismo, especialmente na Regido Metropolitana de S3do Paulo, com militantes
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catdlicos, especialmente ligados a teologia da libertacdo, intelectuais e setores da classe
média; ¢ um partido que sempre se definiu como socialista e nasceu de forma atipica na
democracia brasileira (KECK, 1991).

O PT participou do primeiro processo eleitoral em 1982 e teve crescimento lento, mas
continuo desde entdo. Nas elei¢Oes legislativas federais conseguiu 3,5% dos votos em 1982;
6,9% em 1986; 10,2% em 1990; 12,8% em 1994; 13,2% em 1998 e 18,4% em 2002, quando
elegeu o Presidente da Republica® (SAMUELS, 2004). Uma das caracteristicas que a
literatura especializada destaca na vida partiddria brasileira é a baixa identificacdo da
sociedade com os partidos, isto faz com que o PT tenha um aspecto peculiar que € do alto

grau de reconhecimento pelos eleitores:

Cerca de dois tercos dos brasileiros ndo expressam preferéncia partidaria,
cerca de um em cada quatro brasileiros expressa preferéncia partiddria pelo
PT e um em cada dez expressa preferéncia por um dos outros partidos. A
distribuicao do partidarismo €, portanto, altamente enviesada. Por exemplo,
PFL, PMDB, PTB e PSDB, quatro dos maiores partidos do centro e da
direita do espectro politico brasileiro, obtiveram 45,7% dos votos nas
eleicdes legislativas, mas somente 10,2% dos brasileiros manifestam uma
preferéncia por algum desses partidos. Deste modo, embora existam varios
partidos eleitoralmente fortes no pais, a identificacdo partiddria é
relativamente fraca para todas as organizacdes, exceto para o PT.
(SAMUELS, 2004, 226).

Uma das possibilidades de explicacdo para esse alto reconhecimento dos eleitores
pode estar no fato de que o PT, desde o nascedouro, insistiu em atuar como partido. Pode ter
contribuido para isso a institui¢do de um processo de identificacdo de suas administragdes que
cunharam a expressdo “modo petista de governar” 7 forma de expressar o processo de
aproveitamento das experi€ncias bem-sucedidas do partido, especialmente em governos
municipais, que foram alimentando cada nova administragdo. Nesse sentido, as experiéncias
das prefeituras ndo sdo uma questdo menor, visto que ai o partido teve um crescimento
expressivo em termos de cidades que administrou de 1982 até 2002°®, mas também ¢é
expressivo o nimero de estudos sobre tais experiéncias, certamente capitaneado pelo sucesso

da proposicdo do orcamento participativo, mas também pela exemplaridade de algumas

3% Novamente optou-se por ndo atualizar os dados por fonte direta para evitar interpretagdes equivocadas das
fontes.

7 A Fundagio Perseu Abramo, érgio de formacdo e divulgagdo politica do PT, por exemplo, informa em sua
pagina que “O semindrio O Modo Petista de Governar - 3* Geragdo, organizado pela FPA, Secretaria Nacional
de Assuntos Institucionais do PT e GTE, em Brasilia, nos dias 13, 14 e 15 de dezembro de 1996 contou com
mais de quinhentos participantes”. (FPA, 2007).

% Em 1982 o PT elegeu prefeito de duas cidades, Diadema em Sdo Paulo e Santa Quitéria no Maranhdo; em
1985 elegeu o prefeito de Fortaleza; em 1988 elegeu prefeitos em 37 cidades entre elas Sdo Paulo, Porto Alegre
e Vitéria; em 92 foram eleitos 54 prefeitos, em 1996 foram 115 prefeituras. Em 2000 foram eleitos 187
municipios ou 3,3% das cidades brasileiras contra 1.028 cidades que tiveram prefeitos do PFL eleitos no mesmo
pleito, ou 18,5% das cidades brasileiras (FLEISCHER, 2002).
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experiéncias como a administragdo Erundina em Sdo Paulo, Olivio Dutra e Tarso Genro em
Porto Alegre, Patrus Ananias em Belo Horizonte.

Em termos de organizacdo partidaria cabe destaque para uma énfase na organizagao de
base do partido via nucleos que congregam militantes por local de moradia ou drea de
atuacdo, mais vigorosos nos anos iniciais que atualmente; existéncia de um processo direto de
eleicdo (PED) das direcdes municipais, estaduais € nacional em que votam todos os filiados
ao partido; e um processo de democracia interna constituido pelo reconhecimento da
organizacdo dos filiados em tendéncias dentro do partido. Isto ndo faz do PT uma frente que
congregue outros partidos, mas assegura certo grau de competi¢do e debate interno, Lacerda

explica tal diferenca:

No 5° ENPT (1987), o partido [...] regulou a existéncia e atuacdo das
tendéncias internas (REC 356-359). O objetivo era acabar com os chamados
“partidos dentro do partido”, tendéncias e organizagdes que nao reconheciam
o caréter estratégico do PT e agiam autonomamente dentro e fora do partido,
possuindo sede, imprensa, finangas, direcdo e disciplina préprias — alguns até
com o nome de partido. A resolucdo reconhece o direito de os filiados se
agruparem em tendéncias, salientando, todavia seu cardter interno.
Comunicagdes publicas diretas com a sociedade sdo proibidas, sendo
permitidas apenas comunicacdes dirigidas ao publico interno petista. Torna-
se proibido o uso do nome partido pelas tendéncias, e estas ficam obrigadas
a obedecer as deliberagdes das instincias partiddrias. Nao é exagero dizer
que a progressiva aplicacdo da resolucdo nos anos seguintes afastou
plenamente o fantasma do partido-frente (coisa que a resolug@o explicita e
rejeita vigorosamente) que perseguia o partido desde a sua fundacdo. E,
apesar de ser uma acdo disciplinar, legitimou a existéncia da contestacdo
interna organizada. (LACERDA, 2002, p.50).

Entre as diferentes tendéncias internas, Lacerda, ao analisar os documentos do PT
aprovados em encontros nacionais e os documentos prévios das tendéncias que antecedem tais
encontros, destaca entre as divergéncias fundamentais a questdo do papel do espago
institucional na agdo partiddria, indicando que os grupos mais a esquerda intrapartidéria
entendem que o fundamental € a organizacdo de base com vistas a constru¢io do socialismo,
neste caso, uma énfase da a¢cdo no movimento social organizado, enquanto os grupos mais a
direita intrapartiddria entendem o espaco institucional como foco tdo importante de agdo,
quanto os espacos dos movimentos sociais e enfatizam o planejamento das politicas publicas.
De certa forma, o que Lacerda apresenta parece situar o debate interno entre uma perspectiva
socialista cldssica e uma perspectiva social democrata, nos termos apresentados anteriormente
a partir das idéias de Przeworski. A tensdo entre tais perspectivas tende a crescer na medida

em que o partido ocupa mais espago nos diferentes ambitos do Estado.
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Nao cabe aqui o aprofundamento do tema, apenas buscou-se a organiza¢ao do PT, em
oposicdo a do PFL, pois tais diferencas parecem indicar certa correspondéncia com o critério
gramsciano de que partidos progressistas devem tender a ser mais democraticos™ que os
conservadores. Nao se pretende com isso, tampouco, desconsiderar que apesar das correntes
internas € possivel encontrar outras formas de burocratizacdo partiddria, entretanto este
também ndo € nosso objeto. Enfim, ainda sobre as tendéncias internas do PT, cabe ressaltar
que isto vai interferir nas experiéncias das administracdes municipais petistas e algumas
diferencas entre estas poderiam dever-se aos arranjos das forcas internas que assumem
gestdes municipais, assim na discussdo sobre o caso de Londrina se tomard o cuidado de

situar o prefeito no cendrio intrapartiddrio.

2.5 A formulacao de politicas publicas: entre 0 mercado e o direito.

O udltimo ponto que importa insistir acerca das diferencas entre os extremos, direita e
esquerda, € o de concepcao e direcdo das politicas publicas; isso, de certa forma, esteve em
questdo muitas vezes nos itens anteriores, contudo, procurar-se-a agora sintetizar a discussao.

Para tanto parece interessante recorrermos ao debate sobre a adesdo a légica do
mercado como eixo organizador de todas as esferas da vida social versus a defesa de direitos
como fundamento da justica social (BORON, 2001, OLIVEIRA, 1999, THERBORN, 1999;
FIGUEIREDO, 1997). Um primeiro argumento para desvendar esta tensio entre o mercado e
o direito estd nos processos que Francisco de Oliveira (1999) chamou de “desnecessidade do
publico” e Atilio Boron (1999) de “descidadanizacdo”. Boron explica este processo e da
indicag¢des de como tal disputa tem se dado no campo das politicas publicas:

Direitos, demandas e necessidades anteriormente consideradas como
assuntos publicos transformam-se, da noite para o dia, em questdes
individuais diante das quais os governos de inspiragdo neoliberal consideram
que nada tem a fazer a ndo ser criar as condi¢cdes mais favordveis para que
seja o mercado o encarregado a lhes dar uma resposta. O “transporte” de
critérios de ‘“custo-beneficio”, “‘eficiéncia” e “racionalidade economica” da
economia para a politica termina na recriacdo de uma nova ordem politica
assinada pela desigualdade e exclusdo préprias do mercado na arena até
entdo dominada pelo igualitarismo da politica. Se antes a saide ou a

educagdo eram direitos consubstanciados a definicdo da cidadania, a
colonizagdo da politica pela economia os transforma em outras tantas

39 Ha, também, a esquerda, teses importantes acerca do centralismo democratico, situacdo em que ndo cabe a
figura de tendéncias, caso, por exemplo, da organizacdo do PC do B, entretanto, ndo é possivel aqui aprofundar
as divergéncias acerca da organizacdo partiddria na tradicdo da esquerda. Buscou-se apenas situar que, entre ao
maiores partidos brasileiros, e para os casos extremos PT/ PFL o critério organizacdo burocritica/ organizagdo
democriética pode fazer sentido.
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mercadorias que devem ser adquiridas no mercado, por aqueles que podem
paga-las! (BORON, 1999, p. 28).

No Brasil, apenas em 1988 pode-se reconhecer a inscricdo mais consistente e ampla,
de direitos sociais na Constitui¢io Federal. A proclamagio dos direitos em 1988, segue-se a
contestacdo dos mesmos, a luz do idedrio dos anos 1990, momento em que os critérios de
mercado, indicados por Boron, ddo a tonica da necessidade de reforma do Estado, o que
implicou reformas constitucionais, como ja salientou-se anteriormente.

Isso se manifesta em diferentes areas da politica publica de forma consistente, ainda
que atendendo as especificidades de cada tema, vale atentar para alguns exemplos: na area da
politica urbana, a privatizacdo dos espacos da cidade leva ao aprofundamento da experiéncia
subjetiva da auséncia do publico, na medida em que parte da populacdo pode viver em
condominios, consumir e se divertir em shoppings centers, em casos extremos, inclusive, por
itinerdrios onde se paga peddgio para mantenedores privados. O mesmo se dd na seguranca,
que de certa forma em decorréncia da prépria privatizacao do espago, privatiza-se contendo a
pobreza fora destes espacos, sendo assim convertida em produto disponivel no mercado de
empresas privadas de seguranga para as casas, para os condominios, para a blindagem dos
carros, ainda que, neste caso, a questdo social da violéncia ndo se resolva plenamente, basta
abrir os jornais didrios para constatar isto.

Na satde, ap6s a Constituicdo de 1988, colocou-se o desafio de organizacdo de um
Sistema Unico de Satide (SUS), nacional e articulado, que congregue esforcos das esferas
municipais, estadual e federal para um atendimento universal, tomando tanto a ponta da
prevencdo quanto o acompanhamento e o atendimento médico da populacdo. Na contramao
do desenho do SUS, apresentou-se a regulacdo dos planos privados em que a saide € uma
mercadoria altamente lucrativa. Na assisténcia social, uma discussdao fundamental acerca das
necessidades bdsicas da populacdo gera a instituicdo de programas de renda minima, que,
entretanto na miriade de politicas sociais privatizadas, restringe a questdo da pobreza a sua
dimensdo econOmica, o que sustenta a perspectiva focalizada e parcial de superacdao do
problema. Raquel Reicheles sintetiza as caracteristicas desta forma de dimensionar a politica
publica:

Esse modelo concentra-se em atender a parte da populacdo pobre (0os mais
pobres) por meio de um conjunto de servigos publicos financiados e
garantidos pelo Estado. Trata-se de um modelo de prote¢ao que busca, em
primeiro lugar, amenizar as urgéncias da pobreza. Para isso, o Estado
concentra-se em atender a parcelas da populacdo situadas abaixo da assim
denominada linha de pobreza, enquanto os ndo pobres devem procurar

resolver suas necessidades diretamente no setor privado, sem a ajuda ou
participacdo do Estado. A populacdo pobre € identificada por mecanismos
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cada vez mais sofisticados de focalizagdo, e a situacdo de pobreza de seus
beneficidrios € condicao de acesso aos servicos. O critério dominante para
esse reconhecimento € o da renda do individuo ou de sua familia, claramente
insuficiente, j4 que a pobreza ndo se resume a auséncia de renda, mas
envolve um conjunto de elementos que expressa sua complexidade e
multidimensionalidade, entre os quais a destituicio de poder, trabalho e
informacdo, a auséncia nos espagos publicos, o (ndo) acesso e usufruto dos
servicos publicos béasicos. A pobreza, mais do que medida monetdria, é
relacdo social que define lugares sociais, sociabilidades, identidades.
(REICHELES, 2006, p.27).

No caso da educacdo a tensdo entre politica sustentada no mercado ou na consolidacao
dos direitos, também, estard na pauta pds-constituinte, mas serd objeto de discussdo mais
aprofundada no préximo capitulo. Mas, antes de focarmos no debate especificamente
educacional, cabe ainda insistir no conflito entre perspectivas na producdo de politicas

publicas, que se refere, sobretudo, ao papel que o Estado deve assumir neste processo:

Trata-se de uma dindmica que reforca a dualizagcdo existente no campo das
politicas sociais e da gestdo publica: ao Estado cabe garantir o minimo ao
conjunto da populacdo excluida do mercado de trabalho ou em situagdo de
inclusdo extremamente precdria e desprotegida, por meio de politicas
compensatorias, focalizadas e seletivas, para atenuar o impacto negativo das
medidas econdmicas de ajuste estrutural - € a "pobre politica para os
pobres". E ao mercado cabe a venda de servigos aos trabalhadores formais,
cada vez em menor nimero, promovendo a remercantilizacdo dos servigos
sociais consagrados como direitos no decorrer das lutas histéricas do
movimento dos trabalhadores. Esse mesmo movimento desencadeia a
privatizacdo dos servicos urbanos, reconfigurando a producdo das cidades e
dos seus territérios, transformando simultaneamente as relacdes entre
cidaddos e espacos das lutas por acesso a cidade e a melhorias na qualidade
da vida urbana (RAICHELES, 2006, p.22). (grifos no original).

E inegdvel que a 16gica de descentralizacio das politicas que colocou o municipio no
cerne do atendimento da populagdo na entrada do sistema de saide, na definicdo dos
programas de assisténcia social, no atendimento da educacdo infantil e fundamental, faz da
cidade o palco para tensdes entre projetos de como atender tal demanda. Novamente, por
outro viés, chega-se ao debate sobre o protagonismo das cidades, novamente Reicheles
sintetiza isso ao lembrar que na agenda internacional, capitaneada por agéncias financiadoras,
mas nao apenas por elas, o gran finale para a descentralizacdo encontra-se no espaco do
mercado, seja pela via privada pura, seja por vias comunitdrias e filantrépicas que sao,

também, solugdes privadas, jd que ndo podem responder por perspectivas universais.

O deslocamento de bens e servigos de natureza publica para o setor privado
apresenta-se, na visao das agéncias internacionais, como saida para aliviar a
crise fiscal, buscar maior racionalidade de recursos e beneficios, repassando
para instituicdes filantrOpicas, organizagdes comunitirias e ndo-
governamentais a producio e distribuicao de bens e servicos, principalmente
saide e educagdo. O papel do Estado € traduzido pela trilogia:
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descentralizacdo, focalizacdo e privatizacdo. As exigéncias de
complementaridade entre Estado e mercado vém sendo reafirmadas em todas
as propostas como imprescindiveis para diminuir a pobreza e a exclusdo
social. Mesmo as propostas do Pnud e da Cepal, indo além dos programas
emergenciais pela via de “transformacdo produtiva com eqiiidade”, ndo
superam o idedrio de modernizacao neoliberal. (RAICHELES, 2006, p.41).

Assim, pode-se afirmar que em termos de financiamento das politicas publicas o que
estd em jogo € a disputa pela ampliagdo de recursos versus reducao de recursos, em nome do
aumento da eficiéncia no uso dos recursos existentes. Em termos de gestao, esta eficiéncia do
uso de recursos implicard uma disputa entre uma perspectiva de inclusdo e transparéncia da
gestdo e uma perspectiva que, embora nunca negue a necessidade de maior inclusdo e de
maior transparéncia, em geral subordina-a a idéia de sustentabilidade que incorpora a

preservagdo, em ultima instancia, da produtividade do sistema:

A concepgdo de sustentabilidade que passa a ser veiculada pretende ser mais
ampla do que a de preserva¢do do meio ambiente, envolvendo a articulacdo
entre as dimensdes ambiental, social e econdmica, na perspectiva de
incorporar segmentos mais amplos ao usufruto dos bens e servicos que a
cidade deve tornar acessivel. Apesar das grandes ambigiiidades que cercam a
concepgdo e os programas voltados ao “‘desenvolvimento sustentdvel”, em
muitos casos associados ao city marketing (Leite, 2004: 18) e ao acirramento
da competi¢@o entre as “cidades mundiais”, esse debate gerou um confronto
entre diferentes projetos e uma luta pela apropriacdo de novas dimensdes e
sentidos levados a cabo pela “agenda internacional progressista”.
(RAICHELES, 2006, p.43).

Enfim, essa tensdo entre melhorar o gerenciamento dos recursos e a defesa da
democratiza¢do dos servicos publicos pela expansdo do investimento publico nestes servigos
parece ser uma dimensdo em que direita e esquerda se diferenciardo muito mais numa
perspectiva normativa do que pragmaética; em outros termos, ao tomar as dimensdes da gestao
e do financiamento das politicas em geral, diferenciar radicalmente os extremos implicaria
uma radicaliza¢do do atendimento da populagdo pela priorizacdo efetiva das dreas sociais no
or¢camento publico, para um projeto de esquerda; enquanto um projeto de direita implicaria
um aporte maior de recursos em politicas de incentivo a0 mercado ou ainda, no repasse de
recursos publicos para o financiamento de formas privadas e focalizadas de atendimento da
populacdo. Entretanto, tal diferenciacio na pratica é muito dificil de ser identificada de forma
pura, ainda que em termos normativos parecam um critério factivel para a diferenciagcdo. Os
desdobramentos disso assumem feicdes especializadas em cada campo especifico das
questdes sociais. Para aprofundar este debate importa passar a discussdo especificamente

educacional.
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Capitulo 3: A DISPUTA DE PROJETOS NO AMBITO DA POLITICA EDUCACIONAL.

No capitulo 2 buscou-se situar o espaco municipal como cendrio de realizacdo de
inovagdes na gestdo publica e, por isso, como cendrio de disputas sobre a concepcdo e a
direcdo de tais inovacdes. Cabe a partir disto dimensionar o sentido da disputa no ambito de
uma politica especifica, para isso é preciso aprofundar os meandros de um determinado
campo. Esta € a proposta deste terceiro capitulo.

Parte-se aqui da premissa que a producdo da politica piblica em educacdo, além de
estar eivada do conjunto de disputas descritas no capitulo anterior, tem uma disputa prépria do
campo, entre progressistas e conservadores. Entende-se aqui que tais disputas podem
contribuir para a caracterizacdo de posi¢oes de direita e de esquerda acerca da politica
educacional. Ainda que tais expressdes nao sejam correntes na area, a tensao entre projetos
educacionais divergentes € corrente. Autores com recortes muito diferentes no campo
educacional apresentam propostas de polariza¢dao de projetos educacionais. Parece pertinente
apresentarmos uma rapida revisdo de algumas dessas polarizagdes.

Benno Sander (2005), ao discutir a produgdo acerca da politica educacional, informa
que as analises tém sido enfdticas no reconhecimento de duas vertentes para analisar o

“campo da politica e do governo da educacdo”:

Trata-se do enfoque produtivo, voltado para o mercado, e do enfoque
democrdtico, voltado para a cidadania. Ambos tém raizes histéricas
nacionais e internacionais. O enfoque produtivo, de natureza comercial, é
proprio das instituicdes neoprofissionalizantes e competitivas, voltadas para
o mercado, que, no atual contexto da globalizacio da economia e da
atividade humana, sdo fortemente influenciadas pelo pensamento neoliberal
dos centros de poder econdmico nacional e internacional. O enfoque
democrdtico, de natureza participativa, € proprio das institui¢des cientificas
que se preocupam primordialmente com a produgdo e a disseminac¢do do
saber cientifico e tecnolégico e com a formacdo politica e cultural da
cidadania. (SANDER, 2005, p. 128). (grifos no original).

A polarizagdo anunciada por Sander entre mercado e cidadania pode ter
desdobramentos tanto na concep¢ao de educacdo a ser ofertada para a populagdo, em termos
de projeto pedagoégico restrito ao treinamento profissional ou articulado a emancipacdo dos
sujeitos, quanto em termos de modelo de provimento de educagdo como mercadoria a ser
oferecida por agente privados que competem entre si na busca de alunos ou um provimento
universal como condicdo de cidadania. Estes desdobramentos t€m diferentes possibilidades de
andlise na literatura educacional, um primeiro exemplo podem ser os estudos sobre o papel do
Estado na oferta escolar, em especial implicacdes da reforma do aparelho do Estado na

producdo e na implantacdo de politicas educacionais.
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Vera Peroni estudando as implicacdes do projeto de reforma do Estado na politica
educacional e seus desdobramentos em experiéncias municipais analisa os casos de Campo
Grande e Porto Alegre. Nesta andlise a autora discute a politica de descentralizagao e conclui
que “o conteido da descentralizacdo é construido no embate entre for¢as que defendem
projetos de sociedade e de educagdo antagdnicos”. (PERONI, 2003, p. 181). Tais projetos

antagbnicos entre as administracdes municipais sdo sintetizados pela autora nos seguintes

termos, de um lado uma perspectiva gerencial:

Em Campo Grande, a descentralizacdo seguiu os moldes descritos pela
proposta do MARE [Ministério da Administracdo e Reforma do Estado],
materializados na politica educativa de cardter nacional: a de
descentralizacdo do financiamento, j4 que o municipio apresentou um
percentual alto de municipalizacdo do ensino fundamental e de centralizagdo
da gestdo. Os documentos de politica educacional, em Campo Grande,
apontaram para um referencial bem apropriado a l16gica da administragdo
gerencial proposta pelo MARE, a de qualidade total na educagdo, além de
incorporarem as politicas ditadas pelo governo federal referentes aos
Parametros Curriculares Nacionais e a avaliacdo. (idem).

De outro lado, a autora identifica uma perspectiva de resisténcia em Porto Alegre onde “a
proposta de descentralizacdo que se verificou foi justamente a negada pelo MARE, qual seja,
a participag¢do da populagdo na gestdo publica e no controle social”. (idem).

Na mesma direc@o de uma avaliacdo dos efeitos das alteracdes no funcionamento e na
concepcdo do Estado nacional e os desdobramentos disso nos sistemas de ensino, Theresa
Adrido (2006) discute a reforma educacional na rede estadual paulista, nos anos 90. A autora
ndo definiu casos divergentes para comparar, mas tomou como parametro para discutir a
reforma paulista as concep¢des acerca da autonomia da escola, da descentralizacao das
politicas e da participacdo, cunhados nos anos 80, sob a égide da democratizagao,
demonstrando que tais conceitos foram ressignificados ao longo dos anos 90 e como eles
tiveram expressdo no caso de Sdo Paulo. Quanto a dualidade na possibilidade de articulagdo

entre autonomia e descentralizacdo, afirma a autora:

Analogamente com o ocorrido com a autonomia para as escolas, medidas e
discursos no sentido da descentralizag¢do e da desconcentracdo administrativa
apdiam-se tanto nas reivindicagdes pela democratizacdo do aparato estatal e,
portanto, do controle que este exerce junto as unidades escolares,
disseminadas durante a década de 1980, quanto em interesses de diminuicao
da capacidade de intervencdo desse mesmo Estado, na perspectiva de seu
enxugamento. (ADRIAO, 2006, p.72).

Também na questao da participac@o a autora apresenta divergéncias de concepgao nas

politicas educacionais:
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A 1déia de participacdo é também ressignificada. Se na década anterior os
discursos educacionais entendiam a participacdo como a ampliagdo e a
diferenciacdo de agentes e instancias decisdrias, mesmo que limitadas a
esfera escolar, os discursos “participacionistas” da década de 1990 alteram a
natureza da participag@o e o cardter atribuido aos agentes extra-escolares na
gestdo da escola e da educacdo. (...) Diferentemente da idéia de participacdo
na construgdo coletiva do projeto pedagdgico da “sua” escola, ou seja, da
idéia de inclusdo dos usudrios na definicdo dos rumos dessa escola e,
portanto, da avaliacdo de seus resultados por meio de um acompanhamento
dos processos, a posicdo reservada aos usudrios diretos da escola publica,
como clientes de qualquer servico, € a de avaliador externo de um servico
que adquiriu, a partir de padrdes que ndo construiram, mas que lhes foram
fornecidos por meio da possibilidade de aferir comparativamente os
resultados entre escolas. (idem, p.77-79).

Além da andlise da reforma do Estado e seus efeitos na execucdo da politica
educacional nos desenhos gerais da politica educacional, também ha polarizacdes em
teméticas especificas do campo educacional, por exemplo, no caso das politicas de avaliagdo
dos sistemas educacionais conforme analisado por Almerindo Afonso (2002). Neste caso, o
autor contrapde um modelo emancipador a um modelo regulador. Modelo regulador este que
emerge das reformas educacionais recentes, em diferentes paises, redimensionam a acdo do
Estado a partir do mercado:

Em termos de politica educativa, mais especificamente, trata-se agora de
tentar conciliar o Estado avaliador — preocupado com a imposicdo de um
curriculo nacional comum e com o controle dos resultados (sobretudo
académicos) — e a filosofia de mercado educacional assente, nomeadamente,
na diversificagdo da oferta e na competi¢do entre escolas. Sendo a avaliacao
um dos vetores fundamentais neste processo, ¢ necessdrio saber qual a

modalidade que melhor serve a obtencdo simultinea daqueles objetivos.
(AFONSO, 2002, p.119). (grifos no original).

A este Estado avaliador, o autor contrapde a necessidade da retomada de uma
perspectiva de avaliacdo formativa que se sustente na ldgica da emancipa¢do como projeto

social, e conseqiientemente projeto educativo:

De facto a avaliacdo formativa, sem deixar de estar relacionada com o
Estado, enquanto lugar de definicdo de objetivos educacionais e espaco de
cidadania, parece ser a forma de avaliagdo pedagdgica mais congruente com
o principio da comunidade e com o pilar da emancipacdo. Pensamos mesmo
que a avaliacdo formativa deve ser considerada no ambito dos direitos
sociais e educacionais que caracterizam o Estado-providéncia, os quais como
lembra também Boaventura Santos (1993, p.211), foram direitos
essencialmente obtidos por pressdo do principio da comunidade. (idem,
p.124-125).

Esta articulacdo entre projeto social e projeto educativo e a tensdo entre concepgdes
divergentes para tais projetos estava indicada, também, por Vitor Paro (1996a) na andlise

acerca da administracao escolar. Neste caso o autor ndo tomava a expressao de uma politica
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especifica, mas a compreensdo da natureza da administracdo escolar que precisava ser
apreendida de forma articulada ao fendmeno educativo e ndo a administragdo em geral. Para o

autor, a tensao estaria entre o carater conservador e transformador da administracao:

O que determina o cariter conservador ou transformador da administracio é
a natureza dos objetivos que ela busca concretizar, os quais — em conjunto e
como resultado das forgas sociais predominantes num determinado momento
histérico, de uma dada formag@o econdmico-social — acabam por determinar
a propria forma em que se d4 a atividade administrativa. A Administracao
Escolar, portanto, estard, por sua vez, tanto mais concorrendo para a
transformacao social, quanto mais os fins que ela busca realizar estiverem
comprometidos com tal transformacdo e quanto mais ela deixa-se impregnar,
em sua forma, pela natureza e propésitos transformadores desses fins.
(PARO, 19964, p.157).

Neste trabalho, compreende-se que tais contraposi¢des conformam projetos
divergentes de educacgdo, e tais projetos serdo denominados aqui de direita e de esquerda.
Possivelmente nenhum dos autores aqui enumerados concordaria com a substituicdo dos
termos produtivo/ democrdtico; gerencial/ democratico; regulacdo/ emancipacdo ou
conservacgdo/ transformacdo por esquerda e direita; tampouco se pretende fazer isso. Toda esta
busca por pares antagdnicos na literatura recente de politica educacional pretende sustentar o
argumento que a polaridade de concepgdes existe e estd amplamente analisada na area.

Neste trabalho, a polarizacdo serd expressa nos termos direita e esquerda. Isto devido
aos argumentos da pertinéncia destes termos, para a compreensao da acdo dos governos
municipais, escolhidos entre partidos competitivos na democracia brasileira, conforme
discutimos no capitulo anterior. Para caracterizar o que, entdo, nesta tese, conforma um
projeto de esquerda e de direita se buscard a expressdo daquelas dimensdes — justica social,
papel do Estado, igualdade, participagdo — no campo especifico da educa¢do. H4 muitas
formas possiveis de fazer tal construcdo, alguns caminhos sdo os indicados na literatura
recente, neste capitulo optou-se por partir da experi€ncia concreta brasileira, pds-ditadura
militar, para dimensionar as caracteristicas principais que podem conformar a disputa de
projetos.

Assim tomam-se, inicialmente, as experiéncias estaduais, dos anos 80, na drea de
educagdo, que no processo de redemocratizacdo expressavam o acumulo acerca do que os
educadores, movimentos sociais e intelectuais entendiam que seria a democratizacdo no
espaco educacional. Segue-se a este primeiro movimento a extensao das inovagdes no campo
educacional nos municipios; assim como se buscou no capitulo 2 a exemplaridade da

inovagdo institucional no poder local, como expressdo de propostas a direita e a esquerda para
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gestdo municipal, aqui se procurou fazer o mesmo, no campo da educacdo. Neste caso,
tomam-se experiéncias de capitais, reconhecidas na literatura especializada como relevantes
em termos de um projeto democratico para educagdo. Depois desta incursao inicial na pratica
da politica educacional pés-ditadura, buscou-se nas andlises mais gerais acerca das reformas
educacionais recentes, numa agenda globalizada, as caracteristicas do polo gerencial das
inovacdes em termos de politicas educacionais.

Dado esse panorama, a partir da realidade da politica educacional recente, o subitem
quatro deste capitulo € dedicado a construcao propriamente do quadro de referéncia sobre dois
projetos distintos de politica educacional. Neste momento, a tentativa serd de, ao exagerar os
polos, construir elementos que permitam a andlise de duas gestdes municipais no Parand,
buscando caracterizar o conjunto da politica entre os extremos ja que, certamente, a realidade
move-se entre os pontos sendo improvavel que encontremos um caso puro.

Cabe ressaltar que ndo se tem a pretensdo de esgotar as possibilidades de
caracterizacdo destes extremos e, tampouco, construir um quadro de referéncia em que seja
possivel incluir todo o pensamento educacional, o quadro de referéncia pretende incorporar o
debate educacional nacional, pds-ditadura militar, no que se refere a organizacdo de propostas

para gestdo dos sistemas de ensino.

3.1 Gestdo Democriética de Sistemas Estaduais de Ensino nos anos 80: primeiros passos
da redemocratizacdo no campo educacional.

A elei¢cdo de governos de oposi¢do ao regime militar a partir de 1982 abriu caminho
para que a discussdo sobre a democratizacdo da educagdo se transformasse em propostas e
acoes de algumas Secretarias de Educacdo. Estes sdo os casos, por exemplo, do Parand e de
Minas Gerais. No Parand foi eleito José Richa, PMDB, que permaneceu de 1983 a 1986,
quando concorreu ao senado, sendo substituido pelo vice-governador, Jodo Elisio de Campos,
até o fim do mandato. Em Minas Gerais foi eleito Tancredo Neves, PMDB, que ficou no
cargo até se candidatar a Presidéncia da Republica em 1985, deixando em seu lugar, o vice-
governador Hélio Garcia.

As experiéncias do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, onde foram eleitos, respectivamente,
Leonel Brizola (PDT) e Franco Montoro (PMDB) também sdo analisadas como inovadoras
em termos de democratizacdo da escola, por exemplo, nos trabalhos de CUNHA (1995) e, o
caso de Sdo Paulo, por SPOSITO (1993); entretanto optou-se aqui por discutir as experiéncias

que, pelo julgamento da autora deste trabalho, tiveram maior efetividade quando considerado
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o conjunto das acdes, mesmo que tais processos tenham sido marcados por descontinuidades e
contradicoes.

Em Minas Gerais, assumiu a Secretaria Estadual de Educag¢do (SEEMG), Octdvio
Elisio™. A gestdo de Octévio Elisio, tendo como superintendente Neidson Rodrigues, foi
marcada por dois importantes movimentos de incorporacdo dos principios democraticos.
Primeiro, o enfrentamento do clientelismo e do privatismo do Conselho Estadual de Educagdo
e, segundo, a organizacao do Congresso Mineiro de Educacao.

As eleicdes de 82 marcaram uma vitéria importante do PMDB como aglutinador das
forcas de oposicdo ao regime militar, sob o cardter de movimento de oposi¢do que marcou a

trajetdria deste partido deste a sua fundacdo como MDB, o que possibilitou que:

Setores de esquerda atuassem dentro do PMDB. Estes (...) fizeram alianga
com os chamados auténticos e os liberais. A alianga e a composi¢do de uma
frente entre estes setores pautavam-se na convic¢do de que era necessario
promover a democratizacdo da sociedade brasileira e quebrar a espinha
dorsal do autoritarismo, na expressio de Neidson Rodrigues.
(EVANGELISTA, 1988, p.43).

Tal alianca, entretanto, se faz no contexto de uma articulagdo entre setores dissonantes
de forma que se mantém no aparelho de Estado forcas que ndo partilhavam integralmente
desta perspectiva democratizante. Leonardo Avritzer ao analisar a transicdo democratica
brasileira ressalta que é preciso considerar “a ocupagdo de posi¢des-chaves em um sistema
politico democratico por atores politicos de convicgdes nao democriticas ou semi-
democraiticas [0 que implica] constrangimentos para o exercicio da democracia”.
(AVRITZER, 1996, p.128).

O caso da SEEMG, de certa forma, revelava tal impasse na medida em que:

A direcdo da Secretaria de Educacdo nao dispunha de legitimidade diante
das principais forcas politicas do estado, mesmo dentro do PMDB. Em
especial, ndo tinha aceitacao dos setores do partido que pretendiam continuar
a exercer as antigas praticas do clientelismo mediante a contratacdo de
professores e a designacdo de diretores de escolas publicas (...) sua
sustentacdo provinha, de inicio, do préprio governador. Essa situagdo levou
o Secretdrio e sua equipe a buscarem uma base de sustentacdo politica fora
dos mecanismos tradicionais. Idealizaram uma ampla consulta a professores
e funciondrios, estudantes e seus pais, de modo que os julgamentos e

demandas dai oriundos fundamentassem as politicas educacionais.
(CUNHA, 1995, p.166).

A organizagdo do Congresso Mineiro de Educacdo, em 1983, e a publicacdo do Plano

Mineiro de Educagdo, em janeiro de 1984, foram estratégias adotadas de construcdo de uma

“ Que, mais tarde, j4 no PSDB, apresentaria o projeto do LDB em nome do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica
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proposta para a rede estadual de Minas que se articulasse com a discussao dos educadores e

das comunidades e com isso ampliasse sua legitimidade.

Torna-se importante, (...), recuperar essa dupla linha de questdes: de um
lado, os movimentos populares vinham lutando pela recuperacdo da
dignidade da escola ptblica e, de outro lado, vinham lutando pela sua
participagdo organizada na definicdo das politicas de recuperag¢do do ensino
oficial. Estas duas linhas vao aparecer nos documentos produzidos durante o
Congresso Mineiro de Educacido sob as seguintes formulagdes: luta pela
qualidade de ensino, através de renovacdo da pratica pedagdgica em sentido
amplo, e luta pela composicdo de formas organizativas de base que
pudessem intervir autbnoma e decisivamente nos processos de discussio e
decisdo da educagdo. Estas formas foram chamadas de colegiados escolares
e comissdes municipais e regionais de educacdo. (EVANGELISTA, 1988,
p-52).

O Congresso Mineiro de Educacdo foi antecedido por um processo de preparacdo da
discussdao no estado. Em agosto de 1983 aconteceram assembléias abertas a comunidade em
todas as escolas, delas sairam relatdrios e representantes eleitos para assembléias municipais.
As assembléias municipais produziam um novo relatério e elegiam representantes para
assembléias regionais, que repetiram o processo escolhendo representantes para o encontro
estadual. Neste dltimo, foi discutido o documento da SEEMG que sintetizava os relatérios
regionais. Tal processo reuniu 5.553 escolas estaduais e 9.200 municipais e, como era de se
esperar, ndo se fez sem conflitos. Entre os principais pontos, Cunha destaca: a resisténcia
quanto ao momento de assembléias municipais, dado conflitos entre os partidos nos governos
locais; e criticas da Unido dos Trabalhadores do Ensino*! quanto aos critérios de escolhas de
delegados e a avaliacdo de que o debate sobre condi¢des de trabalho dos profissionais estava
secundarizado. (CUNHA, 1995; EVANGELISTA, 1988).

Esse processo resultou em ampla discussdo sobre a gestdo da escola, mas nido apenas
isso, também sobre a funcdo social da escola e as préprias préticas pedagégicas*’. Neidson
Rodrigues (1985) transcreve o depoimento de um dos pais durante as assembléias que

expressa este debate:

Meu filho fica na escola tentando aprender uma coisa que eu ensino muito
melhor: como plantar e colher; ele precisa é aprender a vender e a negociar
as coisas. Agora, o que eu vejo € meu filho ndo aprender nada, nem uma
coisa nem outra, nem a plantar, nem aprendendo essa coisa que chama de
cultura que eu acho que deve ser muito importante ele aprender, porque ele
sai daqui e vai para cidade e ndo consegue acompanhar a escola da cidade.

I Atualmente Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de MG
2 Os trabalhos que analisam o Congresso Mineiro, indicados na bibliografia, tomaram muitos aspectos
pedagdgicos do debate. Nio trataremos disto aqui, pois foge do tema central deste texto.
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Entdo a questdo € saber o que realmente se quer desta escola.
(RODRIGUES, 1985, p. 40).

A SEEMG, a partir deste debate, implementou diversas agdes, entre elas, duas de
bastante peso para a questdo da gestdo. Um processo de descentralizacdo administrativa pela
criacdo de delegacias regionais que passaram a ser responsaveis por acompanhamento do
Plano; a cria¢do dos colegiados de escolas com “carater deliberativo e consultivo nos assuntos
da vida da escola, bem como nos que se referem ao relacionamento entre a escola e a
comunidade”. (CUNHA, 1995, p.172). O Colegiado era composto por representantes dos
seguintes segmentos: pessoal em exercicio na escola, alunos, pais de alunos e grupos
comunitdrios. O nimero de representantes de cada segmento ndo foi definido na norma
estadual, ficou a cargo dos regimentos das escolas, portanto, nem todos os colegiados eram
paritarios, além disto, a lei determinava que o diretor da escola fosse o presidente do
conselho. Ainda assim, a existéncia de colegiados deliberativos representava um avango na
gestdo da escola.

Tao importante quanto estes procedimentos, foram substituicoes, feitas pela SEEMG,
dos membros do Conselho Estadual de Educacdo. Na medida em que os mandatos findavam,
os conselheiros eram substituidos por pessoas ligadas a educagdo publica, o que feriu
fortemente os interesses da iniciativa privada. Por for¢a de legislacdo estadual o Conselho

Estadual de Minas Gerais tinha:

O poder, legalmente reconhecido, de vetar a criagdo de qualquer escola
publica de 1° ou 2° grau e até mesmo impedir que uma escola publica
estendesse o atendimento das quatro primeiras para as quatro dltimas séries
do 1° grau, se julgasse existir capacidade ociosa em escola privada existente
nas proximidades. (CUNHA, 1995, p.183).

O enfrentamento dos interesses privatistas, o debate de um plano de educagdo com a
participacdo de educadores e pais e a indicacdo de formas de democratizagdo interna da
escola, parecem representar avancos pela incorporagdo de regras democréticas a estrutura do
sistema de ensino.

Certamente nao foram medidas suficientes, pois a cultura autoritaria e centralizadora se
mantinha no sistema e na escola. A eleicao de Newton Cardoso, em 1986, apesar de também
ser do PMDB, representou a volta das praticas anteriores. Nos anos 90 o percurso da rede
estadual de Minas Gerais € bastante complexo, com uma énfase muito grande em processos
de modernizacdo da escola pautados em critérios de gestdo inspirados no mercado e que

coincidem com as proposicdes do que tem se convencionado chamar de reformas educativas,
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que discutiremos a seguir. O espaco de novas experiéncias democrética, no caso de Minas
Gerais ao longo dos anos 90, seria o ambito municipal, por exemplo, com o desenvolvimento
da Escola Plural em Belo Horizonte.

No Parana, apesar de nao se encontrar o mesmo tipo de interlocu¢ao com a comunidade
escolar via conferéncias deliberativas, a gestdo de José Richa também se propunha a
promover a democratizacdo da escola e a participacao das comunidades. Neste caso, mais do
que analisar o periodo da gestdo 1983-86, destaca-se que consideraremos as trés gestdes do
PMDB, além da gestdo Richa, a gestio 1987-90 (Alvaro Dias) e a gestio 1991-94 (Roberto
Requido). Apesar de marcadas por inimeras contradi¢des e descontinuidades, ao contrdrio do
que ocorreu em Minas, a ruptura completa com uma perspectiva de gestdo democratica se deu
no caso paranaense na gestdo de Jaime Lerner (PFL), eleito governador por duas vezes entre
1995 e 2002*.

A Secretaria de Educacdo do Estado do Parand (SEEDPR) apresentava no inicio dos
anos 80 certa dualidade administrativa, pois contava com uma fundacido (Fundepar) para
viabilizar a manutencdo e reforma das escolas (CUNHA, 1995). Esta instituicdo estava
fortemente marcada como espaco de clientelismo nas negociacdes para a liberacdo de verbas
para as escolas do conjunto do estado. Esta relacao foi remodelada pelo governo do PMDB.

Ao mesmo tempo em que o governo reorientou a acdo da Fundepar, outras acdes foram
implementadas: a descentralizacdo da Secretaria pela criacio de Nucleos Regionais de
Educagdo [equivalentes as delegacias regionais criadas em Minas Gerais]; abolicdo da
obrigatoriedade da cobranga de taxas escolares pelas Associacoes de Pais e Mestres;
revogacdo de vdrios pontos dos regimentos escolares de cunho autoritdrio; proposi¢do da
rediscussdo dos regimentos pelas escolas e institui¢ao da elei¢cdo de diretores.

Quanto ao processo de descentralizacdo, Lupatini (1994, p.15), em sessdo do Férum

Paranaense em Defesa da Escola Publica, avaliava o processo nos seguintes termos:

O discurso descentralizador, no setor educacional, aparece no inicio da
década de 80 em sintonia com o processo de democratizacdo do pais. As
politicas educacionais paranaenses descentralizadoras culminaram na gestao
87-90. Para tanto, ja em 84 a SEED aumenta o nimero de Niicleos Regionais
de Educacdo (NRE). O enfoque descentralizador adotado, embora feito em
nome e sob o signo da democratizagdo, nao se livrou do veio autoritdrio e
clientelista que marca nossa classe politica, Lembro especificamente a
criacdo do NRE de Toledo. (...) A decisdo ndo foi pautada pelos principios
de racionalidade, mas sim politicos. Toledo tinha maior colegiado eleitoral e
ganhou o nicleo.

Quanto as taxas escolas, esclarece Cunha (1995, p.238):

3 212 ~ . .
 Para uma andlise da gestdo Lerner no sistema estadual de ensino paranaense ver Tavares (2004).
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Diferentemente do que ocorria na maioria dos estados, o Parand seguia a
risca o preceito constitucional que garantia o ensino gratuito somente no 1°
grau e apenas para os alunos dos 7 aos 14 anos. Na rede estadual, os maiores
de 14 anos pagavam uma “contribui¢do comunitdria”, correspondente a 3%
da renda mensal de sua familia. No 2° grau, os alunos pagavam 5%.(...) Em
qualquer situacgdo, a taxa deveria ser paga ao inicio do 1° e do 2° semestres
letivos. Os estudantes provenientes de familias com renda mensal inferior a
um certo valor (CR$ 63.642,00 em setembro de 1983, equivalente a 1,8
saldrio minimo) tinham isencdo de pagamento de ‘contribuicio
comunitdria”. Essa contribui¢do s6 deixou de ser cobrada no governo
empossado em marco de 1987.

Essa cobranca era coordenada pela Fundepar desde a década de 1960*, ao longo dos
anos 80 a SEEDPR criou formas de repasse de recursos publicos para a APM ao mesmo
tempo em que desestimulou a cobranga das taxas. Este repasse de recursos foi inicialmente
regulado por Resolucdo da Fundepar e era definida como ‘“Suprimento de Recursos
Descentralizados” (Resolucdo N. 8/ 1984) e destinava-se ao ‘“‘atendimento escolar e
assistencial do educando, em especial aqueles que tenham caréter de emergéncia, bem como,
proporcionar as condicoes minimas de manutencdo e funcionamento para cada
estabelecimento” (art. 1°). Esta forma de repasse de recursos para escolas perdurou até 1990
quando o Tribunal de Contas do Estado - TCE impugnou a referida pratica “invalidando
qualquer ato de Suprimento de Recursos Descentralizados —SDR” (Resolucdo n.° 3.978 de 17
de abril de 1990). A impugnacdo decorreu do entendimento do TCE de que as escolas nao
poderiam receber recursos, pois nao eram ‘juridicamente constituidas para receber e
administrar recursos” (VICENTE, 1992), conforme instru¢des da Lei n.® 4320/64.

Diante da posicao do TCE, a Secretaria substitui o programa pelo repasse de recursos
diretamente para os diretores de escola durante aquele ano. Pela Resolu¢do conjunta das
Secretaria de Planejamento e da Fazenda, ficou estabelecido:

Permitir que, até 31 de dezembro de 1990, sejam concedidos pela Fundagao
Educacional do Estado do Parana — FUNDEPAR, até 2 (dois) adiantamentos
por servidor, ainda que funciondrio da administracio direta da Secretaria de
Estado da Educacdo, desde que tenham o mesmo periodo de vigéncia e que
ndo se refiram a mesma rubrica de despesa. (Resolugdo Conjuntan.”4 de 11
de julho de 1990).

* Primeira regulamentacdo se dé pelo Decreto n.° 13.759 de 10 de janeiro de 1969. Em 1987 a SEED ainda
emite uma Resolugdo tratando da questdo da contribui¢do comunitdria (Resolug@o n.° 3.435/ 87) indicava af que
s6 as APMS legalmente constituidas e cadastradas na Secretaria poderiam arrecadar a contribuicdo dos pais;
definia ainda que o valor de tal contribuicdo fosse fixado pela comunidade escolar, no limite anual maximo de
30% do valor do saldrio minimo, deveria respeitar os preceitos legais vigentes (gratuidade para os alunos na
faixa etdria de 7 a 14 anos).
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Este era um expediente excepcional e a SEEDPR seguiu buscando um programa
definitivo. Em 1992 a Assembléia Legislativa aprovou a Lei n.° 10.050 que criou o programa
chamado Fundo Rotativo para escolas e delegacias de policia. Destinado as despesas com
material de consumo e similares, este programa também envolvia a acdo das APMs, uma vez
que “a aplicagdo desses recursos seria decidida pelas Associacdes de Pais e Mestres ou por
comissdes especiais, quando elas nao existissem, [estas] também fiscalizariam o emprego das
verbas e avaliariam a prestacdo de contas”. (CUNHA, 1995, p. 238).

Esse programa, que se tornou comum em outros estados € em muitos municipios
brasileiros, ndo extinguiu a acio arrecadadora da APM apesar de redimensiona-la. Ainda que
o Fundo Rotativo envolvesse a APM no acompanhamento do uso dos recursos, o Decreto n.°
2.043 de 1993, que regulamentou seu funcionamento, estabeleceu que o fundo seria
administrado pelo diretor da escola, de forma que os repasses de recursos continuaram nao
sendo diretamente para as associagdes € nem exigiam nenhum tipo de convénio®.

Quanto a rediscussdo dos regimentos pelas escolas, apesar de um processo bastante
polémico, devido a iniciativa da SEEDPR de propor um modelo de regimento udnico, a

146

Deliberacao 20/91 aprovada pelo Conselho Estadual de Educagao em 19917, contendo as

indicagdes minimas e obrigatdrias a partir das quais cada escola definiu seu funcionamento,
incorporava uma concepcao de participacdo bastante ampliada. No que diz respeito a gestdo,
previa que:

Artigo. 6.° - A gestdo escolar da escola ptiblica, como decorréncia do
principio constitucional da democracia e colegialidade, terd como 6rgao
méaximo de direcdo um colegiado.

§ 1.° - O 6rgdo colegiado de direc@o serd deliberativo, consultivo e fiscal,
tendo como principal atribui¢do estabelecer a proposta pedagégica da escola,
eixo de toda e qualquer acdo a ser desenvolvida no estabelecimento de
ensino.

§ 2.° O o6rgdo colegiado de direcdo serd constituido de acordo com o
principio da representatividade, devendo abranger toda a comunidade
escolar, cujos representantes nele terdo, necessariamente, voz € voto.

§ 3.° Poderdo participar do 6rgdo colegiado de dire¢do representantes dos
movimentos sociais organizados, comprometidos com a escola publica,

* A rede estadual mantém o programa Fundo Rotativo. Até o fim de 2006, esse estava sob responsabilidade da
Fundepar. Em 31 de janeiro de 2007 a Fundepar foi extinta e suas funcdes foram incorporadas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional, 6rgdo da Secretaria Estadual de Educac¢do. Conforme
informacgdes no site da SEEDPR foram feitas algumas atualiza¢cdes nos procedimentos: ‘“Fundo Rotativo, foi
criado pela Lei n°. 10.050, de 16 de Julho de 1992 e regulamentado pelo Decreto n°. 2.043, de 12 de Janeiro de
1993. Reestruturado pela Lei n.° 14.267, de 22 de Dezembro de 2003, regulamentado pelo Decreto n.® 3.392, de
21 de Julho de 2004. E oriundo de programas descentralizados de recursos, desenvolvidos pelo FUNDEPAR ao
longo dos ultimos 30 anos. Solugdo criativa encontrada pelo Instituto, passando a ser um instrumento agil,
viabilizando com maior rapidez o repasse de recursos aos Estabelecimentos de Ensino da Rede Estadual, para a
manutengdo e outras despesas relacionadas com a atividade educacional”. (FUNDEPAR, 2007, disponivel em:
http://www.pr.gov.br/fundepar/03_01_o-que-e-o-fundo.shtml, consultado em 19 de novembro de 2007).

%6 Esta deliberagdo estd em vigor ainda.
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assegurando-se que sua representacdo ndo ultrapasse 1/5 (um quinto) do
colegiado.

§ 4° - O orgido colegiado de direcdo serd presidido pelo diretor do
estabelecimento, na qualidade de dirigente do projeto politico-pedagdgico.
(PARANA, 1991).

Dessa forma, as escolas passaram a contar, obrigatoriamente, com um Orgao
colegiado. Os diversos estudos sobre a atuacdo dos conselhos de escola no Parand, mas
também no Brasil, indicam as dificuldades deste espago, principalmente na falta de cultura
democratica das instituicdes escolares, que reproduzem praticas autoritdrias € muitas vezes
cartoriais. Segundo Ghanem, entre as criticas ao funcionamento dos conselhos, os seguintes
aspectos podem ser destacados: “manobras nas elei¢des por parte dos diretores de escolas,
manobras pelas quais eles acabariam escolhendo os pais que se tornariam conselheiros;
reunides marcadas em datas e hordrios impréprias a populacdo trabalhadora; predominio dos
diretores nas decisdes dos conselhos, também por monopolizar as informagdes (...)”.

(GHANEN, 2004, p. 126). Apesar dessas dificuldades, pesquisas recentes indicam que:

Nas escolas em que existe um processo efetivo de funcionamento do

Conselho Escolar ele € reconhecido por toda a comunidade educacional
como extremamente importante para a dindmica de funcionamento da
escola, principalmente porque envolve representantes de todos os segmentos
na discussdo dos problemas e necessidades vivenciados no interior das
escolas. (CAMARGTQO, et al., 2006, p.83).

Quanto ao processo de eleicao de diretores, j4 em 1983, esta foi regulamentada por
decreto do governador. Consistia na elaboracdo de uma lista triplice, a partir de processo
eleitoral em que votariam professores, funciondrios, pais de alunos (o pai ou a mae) e os
alunos de 2° grau. Houve resisténcias a esse primeiro formato da elei¢ao, pois o voto universal
na comunidade escolar fazia o peso do segmento de pais e alunos ser maior que o dos
profissionais. Mesmo assim, a primeira elei¢do foi realizada em “17 de julho de 1983, com a
participacao de cerca de 2 milhdes de pessoas em 3.500 escolas da rede estadual. Apesar de
ser uma sexta feira, houve comparecimento de mais de 70% dos pais”. (CUNHA, 1995,
p.247). Apesar da lista triplice, pelo menos na capital, a maioria dos diretores indicados para a
funcdo foram os que ganharam as eleicdes.

Em 1984, a Assembléia Legislativa aprovou lei que regulamentou a eleicdo de diretores
e estabeleceu o fim da lista triplice. Ocorreram ainda duas elei¢des na rede estadual, com
mudancas pontuais nas regras. A Constituicdo Estadual do Parand, em 1989, incorporou a
regra da escolha de diretores por eleicao, prevendo no artigo 178 que: “gestdo democrética e

colegiada das instituicdes de ensino mantidas pelo poder publico estadual, adotando-se
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sistema eletivo, direto e secreto, na escolha dos dirigentes, na forma da lei”. (PARANA,
1989).

Em 1991, o governador Roberto Requido entrou com uma medida cautelar no Supremo
Tribunal Federal alegando inconstitucionalidade do inciso 178 da Constituicdo Estadual.
Neste mesmo periodo, diferentes estados — Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Santa Catarina
(PARO, 1996b) enfrentavam o debate sobre a legalidade do processo de eleicao de diretores.
O STF decidiu favoravelmente ao governador e este determinou “a substitui¢do da eleicdo
estabelecida pela Lei n.° 7.961/89 por um processo de consulta que € regulamentado [por
meio de] Resolug¢dao”. (PARO, 1996b, p. 73).

A medida foi acompanhada por ampla mobiliza¢do das entidades, o Forum Paranaense
em Defesa da Escola Publica apresentou uma avaliagdo da medida: “Registra-se aqui um claro
retrocesso, caracterizado pela interrupcdo e reorientacdo autoritdria de um significativo e
histérico processo de luta dos professores paranaenses, iniciado em 1968, em busca da real
democratizacio da gestio do processo educativo”. (FORUM, 1994, p.72).

A década de 1990 foi marcada por polémicas em torno da escolha de diretores nas
escolas estaduais. O processo de eleicao foi retomado de forma integral apenas, em 2003,
curiosamente, com a posse do governador Roberto Requido, eleito mais uma vez pelo PMDB.

Essas contradi¢cdes no processo paranaense, € também no processo mineiro, nos

remetem a seguinte ponderacdo de Avritzer:

No caso de um pais como o Brasil, seria pelo menos tdo importante quanto a
andlise sobre a vigéncia de direitos entender por que a agdo cotidiana de
atores politicos relevantes, tais como governantes, membros do sistema
judicidrio (...) ndo se orientam pela normatividade existente. Trata-se de
compreender que existe uma cultura ndo democratica que se entrelaca com a
institucionalidade democrética. As praticas dominantes, nesse caso, ndo sao
puramente democriticas e nem puramente autoritarias. Podemos, portanto,
supor a existéncia de duas culturas politicas e apontar a disputa entre elas no
interior do sistema politico. (AVRITZER, 1996, p.136).

As experiéncias acima apresentadas tiveram um papel importante na constru¢cdo de uma
cultura democritica no campo da educacdo. Ainda que tenham sido insuficientes para
consolidar tais processos, permitiram a definicdo de normas e a caracterizagao de institui¢oes
ou de desenhos institucionais (como os colegiados escolares, descentralizacao das secretarias
em regionais, eleicdo de dirigentes escolares, a descentralizacdo de recursos para escolas,
definicdo das politicas com participacio da comunidade) que contribuiram com o
desenvolvimento desta cultura democriatica mesmo que convivendo com elementos

autoritdrios e clientelisticos. A acdo inovadora até aqui estd predominantemente no ambito
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estadual, mas a partir do final dos anos 80 esta cultura democrética de gestdo da educagdo tera

lugar nos municipios brasileiros.

3.2 Gestao Democratica de Redes Municipais de Ensino

No final da década de 1980, ainda antes da aprovacdo da Constituicdo e da LDB,
alguns municipios passaram a instituir novas praticas de gestdo, inspirados nos debates
construidos por educadores ao longo do século XX*" e no proprio projeto de redemocratizacao
em curso no pais. A diferenca parece estar no fato de que tais experiéncias ampliaram-se ao
longo dos ultimos anos, possivelmente num efeito de reproducdo de préticas exitosas, assim
como pela definicdo de uma cultura comum entre prefeituras administradas por um mesmo
partido.

Parece inevitdvel que as administracOes locais se influenciem mutuamente num
contexto como o brasileiro marcado por alta diversidade e desigualdade de possibilidades de
desenvolvimento. Supondo-se aqui que tais influéncias ndo sdo aleatérias, propdem-se
compreendé-las como decorréncia de trés grupos de fatores: 1) experiéncias com
reconhecimento de éxito, divulgadas pelas prefeituras ou por organizacdes de apoio a gestdo
municipal, 2) influéncias de concep¢do partidiria e 3) projecdo dos centros mais
desenvolvidos sobre os menos desenvolvidos, por exemplo, das capitais para o interior, assim
como do governo federal e estadual para os municipios.

Quanto a divulgacdo de experiéncias de €xito as andlises produzidas em teses e
dissertacOes acerca da Gestdo Erundina em Sdo Paulo e da Escola Cidada em Porto Alegre,
por exemplo, sao fontes de divulgacdo de formas democréticas de administracdo da educagao

publica que analisaremos mais a frente neste capitulo. No caso de Porto Alegre a prépria rede

A realizacdo de 13 conferéncias ou congressos de educagdo entre 1927 e 1967, pela Associacdo Brasileira de
Educagao, € algo a ser considerado como parte da luta pela organizacdo do campo educacional, como indicado
nos anais da I CBE em 1981. “Foram, ao todo 13 conferéncias de educacdo entre 1927 e 1967, que chegaram a
influir na politica educacional, em conjunturas determinadas.” (ANDE, 1981, p.3). Tais conferéncias sdo parte
do processo que constréi uma referéncia democrética para os projetos de educacdo que se institucionalizaram
mais tarde no Brasil, ainda que ndo possam ser caracterizadas como espagos de participacdo popular na
formulagdo de politicas. Nos anos 80 sdo reeditadas as CBEs, por iniciativas de Associagdes Nacionais de
professores, principalmente, a CNTE, ANPED e ANDE (SAVIANI, 1997). Acontecem cinco sessdes que
antecedem a formulacdo de propostas para a Constituinte e para a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo: 1*
CBE/1980 (abril), em S@o Paulo com 1,4 mil participantes; 2* CBE/ 1982 (junho), em Belo Horizonte com 2 mil
participantes; 3* CBE/1984 (outubro) com 5 mil participantes; 4*° CBE/1986 (setembro) em Goiania com 6 mil
participantes e 5* CBE/1988 (agosto), em Brasilia com 6 mil participantes (CUNHA, 1995, p.94). Na década de
90 tem lugar os Congressos Nacionais de Educacio —CONEDs, organizados pelas entidades congregadas no
Férum Nacional em defesa da Escola Publica, nestes discutiu-se e formulou-se uma proposta para o Plano
Nacional de Educagao, entre outras questdes da politica educacional recente.
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municipal € responsavel pela producdo de ampla bibliografia sobre sua experiéncia e sobre
uma concepgao inclusiva de educacdo (ROCHA e NERY, 1999; SILVA, 1988; SILVA, 1996;
SILVA, 1997). O mesmo acontece em Belo Horizonte com a proposta da Escola Plural*®.

A divulgacdo de um nimero maior de experi€ncias tem ainda outros espagos de
repercussao, tais como: organizagdes que se apresentam como independentes, por exemplo, o
Instituto Po6lis e a Fundagdo Luis Eduardo Magalhaes, nos dois casos € possivel acessar uma
série de textos discutindo politicas publicas para a educagdo; organizacdes ligadas aos
partidos politicos, tais como a Fundacdo Perseu Abramo e o Instituto Tancredo Neves,
conforme ja apresentado no capitulo 2 a primeira é um braco do PT e a segunda um braco do
PFL; organizacOes ligadas diretamente a administracdo publica, caso do Inep, 6rgdao do
Ministério da Educacdo, e Undime e Consed que congregam, respectivamente, secretarios
municipais e estaduais de educagio.

No primeiro caso, instituicdes independentes, € no caso das instituicdes que tém
relacdo direta com a administracdo publica, a €nfase da divulgagdo estard em praticas exitosas
em geral. No caso, especialmente, das instituicdes ligadas aos partidos que interessam
imediatamente nesta tese, PT e PFL, ha a divulgacdo da concep¢ao de educagdo do partido.
No caso do Partido dos Trabalhadores, a formulacdo de propostas educacionais para a
administracdo publica contou por muito tempo, inclusive com instdncia partidaria de
formulacao de posi¢des sobre educacao numa Comissdo de Assuntos Educacionais (CAED),
ainda que nao exista uma posicao unica dentro do PT sobre o fendmeno educativo, é possivel
identificar desde a gestdo Erundina grandes tragos do ‘“Modo Petista de Governar em
Educagdo”. No caso do PFL, no site do ITN, ha um link para uma série de programas da
“escola de governo” do partido, em que temas como alfabetizagdo e gestdo da escola sdo
apresentados a partir da prética das prefeituras administradas pelo partido, o que se poderia
denominar de “Modo PFL de administrar a educagao”.

No caso das influéncias de concepcdo partiddria as andlises disponiveis e os
documentos dos préprios partidos parecem indicar que a esquerda hd mais €nfase na
implementagdo de politicas com certo desenho institucional que pretende revelar a marca do
espectro politico, enquanto a direita hd uma incorporagdo das tematicas como se estas fossem
a melhor op¢do, em sentido universal. Isto possivelmente tem relacdo com o que j se indicou
no capitulo dois, a partir do argumento de Przeworski (1989), acerca da tendéncia a direita de

negar a existéncia de conflitos, portanto as proposi¢cdes sempre sdo para o conjunto da

* A pagina da Secretaria Municipal de Educacio de Belo Horizonte, no link biblioteca do Professor conta com
uma ampla relagdo de dissertagdes e teses sobre varios aspectos da organizacdo da Escola Plural.
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sociedade, enquanto a esquerda a idéia de que hd classes sociais e, portanto, projetos
antagdnicos em execucao sdo mais fortes e as politicas proclamam tal diferenca.

Considerando essa diferenga quanto a forma com que as prdprias administragdes
tratam suas proposicoes de inovacdo, se privilegiard agora as experi€éncias municipais que se
proclamam democratizantes, e, assim, se apresentaram como casos exemplares para a
constituicdo do campo de proposicoes de esquerda para a politica educacional. Para a
perspectiva a direita, o préximo subitem deste capitulo procurard nos discursos e nas
proposi¢des das reformas educacionais da década de 1990 os elementos que constituem a
proposicdo a direita para a politica educacional, ainda que sob a égide de uma educacio de
qualidade para todos indistintamente.

A primeira experiéncia que vale a pena ser retomada neste momento ¢ a da capital
paulista. Tal como ja se indicou anteriormente, no caso das inovagdes gerais na politica
municipal, também no campo da educagdo, ainda que descontinuada depois de 1991, a
administracdo da maior cidade brasileira, portanto da maior rede municipal € certamente
referéncia histdrica fundamental.

Cabe destacar que, na gestao de Luiza Erundina, quem estava a frente inicialmente da
Secretaria Municipal de Educagdo era o renomado Professor Paulo Freire, quem terminou a
gestdo foi o professor Mario Sérgio Cortella. H4 muitas andlises sobre esta experi€éncia na
literatura especializada (CAMARGO, 1997, ADRIAO, 1995; CORDOVA, 1997, por
exemplo), assim como textos do préprio Paulo Freire acerca da experiéncia (FREIRE, 2000,
por exemplo). Esta é certamente um marco quanto a instituicio de mecanismos de
democratiza¢cdo da rede municipal e das escolas no Brasil.

O jornal produzido pela administracdo Erundina, “Balanco Geral” no final da gestdo,

Cortella apresentou o resultado da gestdo nos seguintes termos:

A Secretaria de Educacdo estd cumprindo as metas estabelecidas em 1989.
Viabilizamos a formagdo permanente dos educadores e a adequagdo do
Curriculo a realidade do aluno. Na luta contra o preconceito, introduzimos
nas escolas o Projeto AIDS. Hoje, o nosso or¢camento é elaborado de baixo
para cima, envolvendo os Conselhos das 688 escolas municipais e os dez
Conselhos Regionais de Conselhos de Escola (...). Todas as escolas foram
equipadas (5% delas com computadores) e sua democracia interna foi
assegurada pelo novo Regimento. (CORTELLA, 1992, p. 4).

Certamente é uma descricdo enfatica no sentido de evidenciar os avancos na gestdo,
cabe recorrer a outras andlises para desdobrar as politicas propostas naquele momento na rede
paulista. Segundo Theresa Adrido, a acdo da secretaria sintetizava a preocupacdo com a

valorizacdo da participacdo e da autonomia da escola:
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Nos anos de 1989 e 1990, educadores, alunos e pais foram convidados a
participarem do “movimento de reorientacdo curricular” por meio da
problematizacdo da escola municipal consistindo na descri¢do, na critica e na
expressdo de suas expectativas com relagdo a escola que desejavam. (...)
Essa preocupacio foi sintetizada na valorizacdo da autonomia das escolas no
que diz respeito a op¢do frente aos projetos pedagdgicos e conseqiientes
concepcdes de curriculo que foram adotadas nas escolas. Aliado a tal
principio, outro se articulava: a necessidade de se garantir a participacdo nas
decisdes. Para tanto, em 1 de janeiro de 1989, o Regimento Comum das
Escolas Municipais, sustado em 1986, é restabelecido, e com ele o caréter

deliberativo dos conselhos de escola.”(ADRIAO, 1995, p.43).

A valorizagdo da autonomia da escola aparece também na viabilizacdo de recursos
or¢amentdrios, segundo a professora Lisete Arelaro as condi¢des da rede fisica de escolas

municipais eram muito precarias:

O déficit de carteiras era em torno de 40.000, e as criangas assistiam aulas
sentadas em caixotes de madeira na cidade de Sdo Paulo! Os pais, através
das Associacdes de Pais e Mestres, eram obrigados a financiar a aquisi¢do de
grande parte do material necessdrio ao funcionamento das escolas. Em
funcdo dessa situagdo, os gastos com operagdo e manutencdo das escolas e
compra de materiais e equipamentos cresceram 389% em relagdo a 1988.
(ARELARO, 1999b, p.194).

Como parte deste investimento na melhoria das condi¢des das escolas, Adrido destaca
outra forma de descentralizacdo instituida naquela gestao que foi na viabiliza¢do de recursos
para as escolas:

Uma re-interpretacdo da legislacdo orcamentdria possibilitou a ampliacdo da
destinag@o de recursos (verbas de primeiro escaldo) para as prdprias escolas
utilizarem em manutengdo. A distribui¢do das mesmas, através das NAES,

dava-se em fungdo de critérios regionalmente definidos, que privilegiavam
as escolas que apresentassem maior necessidade. (ADRIAO, 1995, p.43).

Arelaro refor¢ca que a acdo da SME de Sao Paulo, nesse periodo, pode ser sintetizada
nos quatro eixos da gestdo: “l) democratizacdo da gestdo; 2) democratizacdo do acesso
escolar a crianga, ao jovem e ao adulto ao ensino municipal; 3)busca e melhoria da qualidade
de ensino e 4) implementacio de programas especiais de educacdo de jovens e
adultos”.(1999b, p.192). Tais eixos, segundo a autora, “foram considerados diretrizes comuns
as Administragdes Municipais quando governadas por administracdes populares e
democraticas”. (idem). As andlises e relatos de experiéncia de governos municipais que se

apresentam como democréaticos e populares ao longo dos anos 90 confirma esta afirmacao.

Nesse sentido, pode-se dizer que as experiéncias democriticas que concorrem para o

aperfeicoamento da gestdo sdo as que reforcam a participacdo de todos os segmentos
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constitutivos da comunidade escolar, norteiam-se pela constru¢do de projetos politico-
pedagégicos participativos e convivem com os colegiados e as representagdes dos grupos
sociais existentes no interior das institui¢cdes escolares.

Na cidade de Porto Alegre, também foi eleita uma coligacdo de esquerda em 1989.
Como j4 salientou-se no capitulo 2, na década de 1990 a capital gaticha consolida uma série
de inovacdes no campo da participagdo popular na gestdo municipal que a torna foco de
interesse para indmeros pesquisadores. No caso da educagdo, a construcdo do que foi
denominado pelas sucessivas administragdes do PT na cidade, de Escola Cidada, também tem
sido amplamente analisado na literatura especializada (PERONI, 2003; AZEVEDO, 2000;
ROCHA e NERY, 1999; SILVA, 1996, 1997, 1998).

Peroni (2003) apresenta o projeto da Escola Cidada nos seguintes termos:

Dentre os marcos da politica educacional em Porto Alegre a partir de 1989,
podemos citar a gestdo democratica e a qualidade de ensino, que sio parte do
projeto de Escola Cidadd, cujos objetivos sd@o a compreensdo coletiva do
conhecimento e a descentralizagdo do poder. O projeto Gestdo democratica
foi implementado, progressivamente, através da reestruturacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo (SMED), da eleicdo direta para diretor de escola
(1993), da implementacdo dos conselhos escolares (1993) e do
desenvolvimento do projeto Constituinte Escolar (1995). (PERONI, 2003, p.
155).

Observe-se novamente a €nfase na perspectiva de participagdo da comunidade escolar
em instancias de deliberacdo, tal qual em Sado Paulo. José Clovis de Azevedo, que foi
Secretdrio de Educagdo em Porto Alegre, explica a introducdo dos mecanismos de

participacao na rede municipal de ensino:

Ao mesmo tempo em que se discutiam os processos democrdticos na rede,
alguns instrumentos legais, criadores de espacos democraticos, ja existiam
ou foram criados na segunda gestdo [0 autor refere-se as duas primeiras
gestdes do PT]. Em 1991, foi aprovada pela Camara Municipal a lei que
criou o Conselho Municipal de Educac¢do. A composi¢do do Conselho € de
1/3 de representantes indicados pelo Governo Municipal e 2/3 indicados por
sindicatos, representacdo de pais, alunos e sociedade civil. (...) tendo a
responsabilidade sobre a normatizacdo e a fiscalizacdo do Sistema Municipal
de Ensino de Porto Alegre. (...) Em 1993, iniciou-se a implantacdo dos
Conselhos Escolares (...) 6rgdo miximo da escola, com fun¢do deliberativa
nas questdes administrativas, pedagdgicas e financeiras. E composto por
representantes eleitos de pais, alunos, funciondrios e professores. (...) Nas
comunidades escolares, onde o processo de democratizagdo ¢é mais
consolidado, o diretor de escola é um executivo do Conselho. (AZEVEDO,
2000, p. 69).

A mesma perspectiva de ampliacdo das possibilidades de participacdo € encontrada na

experiéncia da prefeitura de Belo Horizonte, na gestdo que se inicia em 1994, tendo a frente
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da coligacdo Frente BH Popular, o petista Patrus Ananias. A rede foi protagonista de uma
reorganizacdo da proposta de gestdo educacional, denominada de Escola Plural, que se pauta
em eixos similares aos indicados anteriormente: “garantia do direito de acesso e permanéncia
na escola; gestdo democratica; valorizacao do profissional da rede municipal; melhoria das
condi¢des materiais da escola (materialidade); modernizacdo administrativa; inversao de
prioridades; transparéncia das acdes e qualidade social da escola”. (MIRANDA, 1999, p.160).

No que se refere ao eixo da gestdo, a autora informa que a rede municipal, que ja
dispunha de espagos de participagdo da comunidade na escola (colegiados constituidos nos
anos 80), deu continuidade a esses espacos aprofundando os mecanismos de democratizacdo
no ambito da prépria Secretaria de Educagdo e articulando a gestdo da rede com a

participacao popular em geral. Miranda exemplifica isto com:

Participagdo da comunidade na eleicio de Diretores e a realizacdo
sistemdtica de Assembléias Escolares pelo menos duas vezes por ano, por
exigéncia normativa, e tantas outras quantas necessdrias para outros
assuntos. Participacdo da comunidade escolar nas reunides do Orcamento
Participativo, quando foram aprovados vdrios projetos de construcdo de
novos prédios, a ampliacdo de outros e equipamentos em algumas escolas.
(MIRANDA, 1999, p.170).

Novamente, cabe insistir no fato de que nao h4 pretensdo de este texto apresentar todas
as experiéncias municipais realizadas ou em curso, a inten¢do € apenas indicar que ha
inimeras a¢des no sentido da construcdo de uma perspectiva de participagdo com énfase na
democratizacdo dos processos de deliberacdo. Experiéncias similares serdo encontradas em
outros municipios administrados por partidos ou coligacdes a esquerda do espectro politico
brasileiro. Com este rdpido retrospecto parece possivel sintetizar, como caracteristicas fortes
das experiéncias escolhidas por sua exemplaridade, os seguintes elementos: fortalecimento
dos conselhos escolares, planejamento participativo via conferéncias municipais de educagdo
ou similares, constituicdo de conselhos municipais, constitui¢do de sistemas municipais de
educacgdo, programas de repasse de recursos para as escolas, énfase na ampliagdo do acesso a
escola, garantia de escolarizagdo para jovens e adultos, discussdo curricular com a
comunidade escolar, mudancas na organizacdo do tempo escolar etc. Feito isso € pertinente
passar agora ao debate sobre como a inovagdo na gestdo da educaciao se movimentou a direita

do espectro politico.
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3.3 O proposto no ambito das ‘“Reformas Educacionais”.

Se para situar o que se chamou aqui de projeto de esquerda para a educagdo a maior
énfase esteve no debate e nas experiéncias no ambito da sociedade brasileira dos anos 1980 e
1990; para sustentar uma aproximacao ao que se definird aqui como um projeto de direita,
recorre-se ao debate corrente na literatura que situa as interveng¢des dos governos no campo
educacional a partir de uma agenda internacional, agenda esta que decorre de transformagdes
na cultura politica (inclusive na compreensdo do papel do Estado) articuladas as
transformagdes econdmicas no final do século XX.

Neste caso ainda consideraremos que a influéncia centro periferia, seja de municipios
maiores (capitais), seja em governos estaduais e federal, serd um fator forte de influéncia
sobre a prética municipal; ainda que as influéncias partidaria e a divulgacdo de experiéncias
exitosas estejam também presentes.

De certa forma essa agenda internacional incorpora questdes muito semelhantes
aquelas que experiéncias locais, destacadas anteriormente. A diferenga estard no fato de que
tal agenda tem como pano de fundo a adequacgdo do sistema educacional as regras proprias do
mercado, ndo pela venda de sistemas educacionais, mas pela constru¢do também do campo
educacional do movimento denominado por Chico de Oliveira “desnecessidade do publico”
(OLIVEIRA, F. 1999) em que os problemas sociais ndo sao tomados mais como questdes
coletivas, mas dependem da iniciativa individual para sua resolugdo.

De certa forma, isso nos leva na educagdao ao movimento de “localizacdo” de certas
iniciativas devido a “globalizacdao” de outras. Este duplo movimento € apresentado por
Boaventura Souza Santos para definir globalizacdo: “a globalizacdo é o processo pelo qual
determinada condi¢do ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo,
desenvolve a capacidade de designar como local outra condi¢do social ou entidade rival”.
(SANTOS, 1997 p.4). A agenda internacional que se apresenta a educagdo como articulada ao
movimento geral de globalizacdo, € de alguma forma a apresentacdo de solu¢des construidas
em espagos concretos de educacdo, como férmulas pretensamente adequadas a todos os
outros.

Casassus (2001) analisa o conjunto de medidas adotadas na educacdo por paises da
América Latina nos anos 1990. Argumenta que essas medidas constituem uma segunda onda
de reformas regionais, acordadas em diferentes reunides destes paises, intermediadas ou nao

por organismos internacionais:



118

Se se analisa o que acontece nas discussdes dessas reunides, que sido de
carater politico e técnico, pode-se perceber como as autoridades ministeriais
e seus assessores colocam em suas agendas um conjunto de reflexdes e
recomendacdes que constituem ndo apenas um contexto, mas também as
orientacdes da politica educacional que sdo assumidas pelo conjunto dos
paises e, portanto, constituem uma orientagdo de cardter regional. Dessas
discussdes € possivel identificar, no plano regional, orientagcdes e objetivos
de politica, assim como os instrumentos para alcancd-los. (CASASSUS,
2001, p.12).

Considerando o perfil hegemonico dos governos nacionais na regidao na década de
1990, compreende-se a énfase em objetivos articulados ao desenvolvimento da perspectiva de
mercado também para educacao. O autor sintetiza os objetivos das reformas construidas neste
periodo da seguinte maneira:

O primeiro objetivo foi o de situar a educag@o e o conhecimento no centro da
estratégia de desenvolvimento por sua contribui¢do tanto no aspecto
econdmico quanto no social. Para que isso fosse possivel, o instrumento
principal foi o de lograr mais recursos financeiros para o setor, a partir do
esforco interno e, também, do aumento do crédito internacional mediante
endividamento nacional.

O segundo objetivo foi o de iniciar uma nova etapa de desenvolvimento
educacional mediante mudangas na gestdo. Na prética, isso significa mudar a
administracdo do Estado adotando novo estilo de gestdo orientado para a
abertura do sistema, o estabelecimento de novas aliancas, os processos de
descentralizacdo e a énfase na qualidade e eqiiidade.

O terceiro objetivo é melhorar os niveis de qualidade de aprendizado por
meio de agdes no nivel macro e micro. Os instrumentos no nivel macro sdo a
instalagdo de sistemas nacionais de avaliacdo, o desenvolvimento de
programas compensatorios de discriminacao positiva e a reforma curricular.
No nivel micro, a focalizacdo na escola, em particular na gestdo escolar, a
implantacdo de graus de autonomia e um curriculo adaptado as
caracteristicas das escolas. (idem, p.13) (grifos nossos).

Os grifos na citagdo indicam elementos que parecem centrais nas proposi¢des acerca
da gestdo dos sistemas e das escolas, a partir deste campo de proposicdes, quais sejam: uma
redefini¢do da gestdo dos sistemas de ensino que enfatiza a abertura deste via uma énfase em
parcerias entre setor publico e privado (seja em termos de instituicdes, seja na acdo de
individuos) e ado¢ao de procedimentos similares na gestdo da escola, com énfase na idéia de
autonomia e de descentralizacgao.

Para Nora Krawczyk (2002), a estratégia de descentralizacdo que pretende modernizar
o sistema educacional apresenta-se sob trés facetas: a transferéncia de responsabilidades entre
diferentes niveis de governo, a transferéncia de responsabilidades diretamente para a escola e

a transferéncia de tarefas para o mercado.
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H4 uma gama de trabalhos que analisam os desdobramentos dessas estratégias nos
sistemas educacionais brasileiro, entretanto, nenhuma experiéncia se auto-proclama como de
direita; insistimos que a idéia de que hd um projeto educacional voltado para a
mercantilizacdo do processo e do produto educacional € assim descrita pelos analistas. Assim,
procurarar-se-4 apresentar alguns exemplos a partir desses analistas.

Em coletanea de artigos da Unesco avaliando as condi¢des de financiamento da
educagdo na América Latina, temos exemplos iniciais sobre formas que o processo de

modernizacao proclamado pode assumir:

Se comprarmos livros textos, tomara que os compremos incluindo a
distribuicao nas escolas, para que 14 ndo cheguem em abril, mas no inicio do
ano escolar. Digo isto porque estas sdo coisas que acontecem entre nds, sao
questdes de administragdo, mas se ndo tivermos os recursos de gestdo, pelo
menos devemos ter clareza de contrati-los. O que ndo podermos fazer, ou o
que ndo € importante que seja feito por nds, devemos terceirizar. Quem disse
que nds devemos construir escolas? Quem disse que ndo podemos nos apoiar
ao mdximo em recursos externos? Refiro-me a gestdo e ndo ao
financiamento. (MARfN, 2002, p.240).

Certamente o autor aponta necessidades reais do sistema educacional, buscar
eficiéncia, agilidade para o funcionamento da escola. Agora quando se combina tal sentido de
gestdo eficiente com a afirmacdo abaixo, a perspectiva da administragdo de mercado esboca-

se melhor:

As escolas nao tém estimulo para reduzir gastos com pessoal, porque a folha

de pagamento é responsabilidade das secretarias de educacdo. Ao contrério,
interessa-lhes manter um nimero excessivo de professores porque sabem
que, nos casos de licenga, aposentadoria, faltas, terdo professores substitutos.
Isto significa que manter professores ociosos € uma decisdo racional, devido
ao sistema de lotagdo de professores e ao fato de que a perda destes
professores s6 trazem desvantagens ao funcionamento da escola.
Transformar as escolas em centros de custos, oferecer vantagens monetarias
as que conseguirem eliminar gastos desnecessdrios, e melhorar a eficiéncia
dos gastos parece ser um caminho promissor. (SOUZA, 2002, p.40).

A centralidade das mudangas na escola e, especialmente, no foco de gestio da escola é
destacada pelos autores que analisam as recentes politicas dirigidas para regides mais pobres
do pais e financiadas por acordos entre o MEC e o Banco Mundial, politicas estas que
“localizam-se geralmente na estrutura do sistema educativo, em seu conjunto, sendo
prioritariamente movidas por imperativos econdmicos, como a busca da racionalizacdo de
gastos e eficiéncia operacional. E a inovacdo orientada para resultados e produtos”.
(FONSECA; TOSCHI; OLIVEIRA, J., 2004, p. 25). Entre estes projetos os estudos tém

destacado:
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Os projetos “Pr6-Qualidade”, desenvolvido nos anos 90, em Minas Gerais;
“Educacgao Basica para o Nordeste”, visando o fortalecimento das escolas em
nove estados da Regido Nordeste, e “Municipaliza¢io do Estado do Parana”,
além de um amplo programa voltado para a gestdo das escolas fundamentais
dos estados das regides Norte, Nordeste e Centro oeste, denominado “Fundo
de Fortalecimento da Escola” ou Fundescola. (idem, p. 29).

Especialmente sobre o Fundescola, os autores enfatizam:

A proposta concebida no ambito do Fundescola enfatiza a ‘“gestdo
democratica” centrada numa concepgdo gerencialista e eficientista, como
instrumento legal para a organizacdo do trabalho escola. A autonomia é
garantida por um fundo repassado a escola, com vistas a estimular o quadro
administrativo a tomar decisdes que afetem materialmente a escola e a
responsabilizar-se pelos resultados de suas decisdes. (idem, p. 29).

Observe que o fortalecimento da autonomia da escola pela dotagdao de recursos para
administracao direta é um eixo importante da estratégia, que pode ser localizada no segundo
tipo de descentralizacdo destacado anteriormente em Krawczyk (2002). Afora o debate sobre
autonomia implicar mais que recursos, chama a aten¢do no estudo do Fundescola o baixo
montante de recursos destinados para este fortalecimento da autonomia da escola. O valor
varia de R$ 4.400,00 a R$ 15.000,00 nos dados, por exemplo, do estado de Goids
(FONSECA; TOSCHI; OLIVEIRA, J., 2004, p. 42); nas cidades analisadas nesta tese os
valores repassados pelos programas municipais variam entre R$ 4.000,00 ¢ 36.000,00 em
Londrina e entre R$ 6.000,00 e R$ 95.000,00 em Curitiba, valores mais significativos e que,
nos dois casos, ttm como fonte os recursos do or¢amento municipal.

No caso do programa mineiro®, Marcelo Silva situa as reformas no sistema estadual
de Minas Gerais nas gestdoes de Hélio Garcia™ (1991-1994) e Eduardo Azeredo (1995-1998),
respectivamente do PP e PSDB, como medidas adotadas em nome da descentralizacdo e da
autonomia da educacdo publica, mas que ndo foram além da transferéncia de tarefas dos
orgdos centrais para as escolas (SILVA, M., 2004). Entre as medidas do primeiro governo o

autor indica:

Avaliacdo da escola puiblica por meio de testes padronizados, o que
favorecia o controle e acompanhamento da eficiéncia e eficicia do sistema
estadual de ensino por parte do Orgdo central. Foram implantados
mecanismos de participagdo comunitiria na vida da escola, mais
especificamente a escolha do diretor de escola com a participagdo da
comunidade e a criacdo dos colegiados escolares. Destaque-se, ainda, no que

* Para uma anlise do projeto nordeste e especialmente de seus efeitos no Piaui ver CRUZ (2005). No caso do
Parand andlises das politicas educacionais financiadas pelo Banco Mundial estio em GONCALVES (2003) e
RECK (1999).

% 0 caso de Minas Gerais é muito sintomético dos problemas da vida partidéria brasileira, Hélio Garcia havia
sido vice-governador na chapa com Tancredo Neves nos anos 80, periodo em que o Estado implementou
importantes medidas de democratizagdo da rede estadual anteriormente destacado.
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se refere aos processos de gestdo escolar, a implantacio do Programa
Geréncia da Qualidade Total nas escolas mineiras. (idem, p. 85).

Quanto ao segundo governo, o autor destaca:

As primeiras medidas adotadas nesse sentido [de continuidade da estratégia
anterior] objetivaram retirar dos 6rgdos centrais e regionais de ensino uma
série de atribui¢des, como: controle de pessoal e da vida funcional dos
servidores das escolas, contagem de tempo de servico e administracdo dos
recursos repassados as unidades escolares. (idem, p. 85).

Em outro trabalho acerca das reformas em Minas nos anos 90, Costa (1997) destaca os
objetivos da Secretaria Estadual de Educacdo ao incentivar a autonomia das escolas,
“fortalecimento da direcdo da escola através da lideranca da diretora e da participacdo ativa
do colegiado; aperfeicoamento e capacitacdo dos professores, especialistas e funciondrios;
avaliacdo do sistema educacional; integragdo com os municipios”. (COSTA, 1997, p.34). Para
isso, uma das medidas em destaque foi “implantar o procedimento de repasse de recursos,
estabeleceram-se novas regras juridicas, uma vez que o sistema prevalecente acabava por
impedir que os recursos fossem aplicados com plena liberdade”. (idem, p.35). A

descentralizac@o de recursos financeiros visava a quatro objetivos:

Criar condi¢Oes para que a escola determine em que gastar € como gastar os
recursos recebidos; fortalecer a parceria entre escola e comunidade;
promover a equidade social; reduzir interferéncias clientelisticas entre o
orgdo central e as escolas através do estabelecimento de critérios e da
transparéncia no repasse de recursos. (idem, p.43).

O cdlculo do recurso repassado para as escolas inicialmente era per capita, depois
agregou critérios socioecondmicos de localizacdo das escolas. A pesquisa de Costa foi
realizada em seis escolas de diferentes regides de Minas Gerais. Quanto ao programa de
descentralizacdo, em uma das escolas pesquisadas a autora apresenta problemas de
insuficiéncia de recursos: “A escola ndo pode prescindir da contribui¢do dos pais através da
tradicional doacdo mensal a Caixa Escolar. Embora a contribui¢do seja voluntdria, a dire¢do
empenha-se em demonstrar a importincia destes recursos para o desenvolvimento dos
trabalhos escolares.” (idem, p.59). Em outra escola pesquisada descreve a seguinte situaco:
“Lembrando as dificuldades que a escola passou no ultimo més devido a falta de recursos e as
preocupacdes ja com o proximo ano (implantacdo de um novo governo, com a tendéncia
histérica de redugdo de verbas), foi levantada a possibilidade de a escola criar um fundo,

através da cobranca da taxa de matricula”. (idem, p.69). Quanto a isso a autora pondera:

Repete-se, assim, o mesmo procedimento observado na escola A, quando da
cobranca de recursos da comunidade. A transferéncia de uma parte do
financiamento do custeio da unidade escolar para a familia poderd resultar
no afastamento dos alunos mais carente. As taxas de R$30,00 ou R$20,00
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representam, respectivamente, 30% ou 20% do saldrio minimo vigente no
pais; considerando que a maior parte da populagio brasileira
economicamente ativa, segundo dados do IBGE, recebe até dois saldrios
minimos, é possivel supor que a cobranca de matriculas implique em uma
despesa excessiva para a maioria. O que estd em questdo, entretanto, € o
principio da gratuidade. A cobranga de matricula vai de encontro ao preceito
constitucional que garante o livre acesso a escola fundamental. Parece nio
haver por parte da Secretaria diretrizes relativas a cobranca de
“contribui¢do” dos pais, pratica, alids, tradicional na maioria das escolas
publicas do pafs. Vincular a contribuicdo a taxa de matricula acabou
constituindo um procedimento comum que institui uma forma de pagamento
para garantir um direito de cidadania. (idem, p.70).

Novamente a estratégia de dotar a escola de autonomia no ambito da légica de
mercado incorre no baixo investimento para que isto se realize de fato, tal como
aparentemente pode estar posto no programa do Fundescola.

A diferenca dessas posicdes com as experiéncias anteriormente destacadas como de
esquerda € que ha um deslocamento das preocupacdes pedagdgicas, de gestao dos rumos da
escola (que tem necessidades financeiras também) para uma perspectiva de reducao de custos
via estratégias de competicdo dentro do sistema de ensino. Esse deslocamento ndo é sempre
explicito, pois muitas vezes a propria idéia de competicdo estd articulada a idéia de controle
pedagdgico, como no caso dos sistemas de avaliagdao: “A avalia¢do dos alunos pode também
ser uma forma de introduzir alguns fatores de mercado no sistema educativo quando os
resultados de testes (por exemplo, os testes de ambito nacional) sdo utilizados como meios de
alocacdo diferencial de recursos as escolas e como forma de responsabilizacdo dos
professores”. (AFONSO, 2002, p.90).

Assim, uma sintese das inovagdes a direita, em curso, poderia ser apresentada em
termos de estratégias de descentralizacdo da gestdo, com €nfase na escola como 16cus de
inovagdo (OLIVEIRA, D. 1997), com uma centralizacdo dos mecanismos de monitoramento
dos sistemas de ensino, que acabam por induzir politicas (OLIVEIRA, R. 2000) a serem
executadas no ambito local. Tudo isso leva a que préticas educacionais se disseminem
(progressao continuada, ciclos de aprendizagem, hora atividade para professores) e desenhos
institucionais muito parecidos sejam adotados em diferentes contextos (colegiados escolares,
eleicdo de diretores, descentralizacdo de recursos), sob inspiracdo de diferentes concepcoes de

educagdo nem sempre explicitadas no discurso dos gestores publicos.
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3.4 Em busca de uma sintese: olhar os extremos para construir a contraposicao direita e
esquerda para educacao.

A partir do mapeamento anterior € possivel considerar que as politicas educacionais
propostas nas experiéncias municipais, em combinacgdes e desdobramentos diferenciados, tém
tido que responder aos seguintes ambitos da administracdo da educacdo: o acesso e a
permanéncia na escola; a gestdo do sistema e da escola, a melhoria da qualidade e a
valorizac¢do dos profissionais da educac@o. Na proposta de radicalizar os extremos, procurou-
se construir um quadro sintese do que nesta tese diferencia as propostas para educagdo entre
os polos direita e esquerda.

O quadro 3.1 apresenta esta sintese e em seguida se procurard discutir cada um dos
ambitos e dos desdobramentos da politica para indicar medicagdes entre os poélos. Ainda que a
tentativa seja de criar quase uma caricatura de cada polo, pretende-se nao se perder de vista
que entre os extremos ha muitas mediacdes € que, como a proposta € que a caracterizagao seja
feita a partir das reflexdes anteriores sobre as experiéncias em administracdes publicas, estes

polos nao sao, necessariamente, os mais radicais possiveis.

Quadro 3.1: Caracteristicas da politica educacional em dois eixos: direita e a esquerda.

Ambitos Desdobramentos ~ Esquerda Direita
Perspectiva democritica Perspectiva gerencial
Educacdo articulada a Educacdo articulada a formagao para
transformacao a sociedade existente
¥ Politica educacional Politica educacional articulada a idéia
* articulada a idéia de direito de direito social e de oferta de
social e de atendimento das oportunidades segundo as habilidades
necessidades de todos. de cada um.
Condicodes Igualdade de condicdes de Respeito as necessidades e escolhas
bésicas oferta para o conjunto da seja dos estudantes ou das familias.
populacdo.
Educacio Infantil Universalizacio a partir do Atendimento da demanda com énfase
< direito das criangas. em parcerias e na assisténcia as
g familias carentes.
@ Ensino Universalizagao do Universalizacao de oportunidades
g fundamental atendimento como direito de  segundo a necessidade de cada um.
e todos.
g EJA Compromisso social: Segundo a demanda: a distancia
% envolvimento de segmentos Envolvimento da comunidade na
2 organizados da comunidade captagdo de recursos e na execugdo de
projetos.
Educacio Inclusd@o com um modelo Atendimento filantrépico
Especial universal sob
(Inclusao) responsabilidade do poder

publico
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Melhoria da qualidade

Profissionais da Gestio

Financiamento da Educagao

educacgdo

Curriculo

Tempo escolar

Avaliagdo

Mecanismos de
gestao

Papel da
comunidade
escolar

Avaliagdo

Plano de carreira

Contratacao

Posicdo quanto
ao investimento

Politicas de
recursos

Recursos na
escola

Discussao com a comunidade
escolar, incorporacio da
contribuicdo da antropologia
e da sociologia para nos
debates de inclusio social.

Reorganizag¢do em func¢do da
concepgao curricular
Processual, formativa, com
vista a melhoria da
aprendizagem

Democritica e participativa,
énfase na organizacio de
conselhos no sistema e na
escola.

Participar nas deliberagdes.

Formativa, processual, nas
institui¢des como parte do
processo pedagdégico.
Valorizagao dos profissionais
com énfase na valorizagdo da
qualificacdo e do
envolvimento com o projeto
da escola.

Assegurando direitos, como
quadro do funcionalismo.
Enfase no investimento social
e na ampliacdo de recursos.

Aumento de investimento em
profissionais da educacdo

Repasse de recursos
articulado ao projeto
pedagdgico e a critérios de
promocgdo da igualdade de
condig¢des de oferta

Discussido com a comunidade
mediada com especialistas e énfase
nos resultados. Ado¢@o de manuais,
livros padronizados em “pacotes
educacionais” disponiveis no mercado
como produtos.

Reorganizacdo em fungdo de
melhorar o fluxo

Centrada no monitoramento de
resultados

Gerencial com ou sem participacio

Participar na administragao.

Mecanismo de regulagdo do sistema
educacional.

Valorizagado dos profissionais com
énfase no desempenho e com forte
justificativa na disponibilidade
or¢camentaria

Enfase no enxugamento dos custos,
tercerizacao.

Enfase na economia de recursos e na
idéia de que € suficiente melhorar a
gestdo dos recursos.

Aumento de investimento em servicos
de terceiros

Repasse de recursos articulado a
economia de recursos e a critérios de
eficiéncia.

*%% pressupostos para politica educacional. Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Inicialmente, € o caso de tomarem-se questdes que precedem a politica educacional
em cada um dos extremos: a propria concep¢do de educagdo, seguida pela concep¢do de
justica, estardo na base das escolhas para as diferencas formas de garantir a politica publica de
educagdo, assim como as politicas publicas em geral. Politicas de esquerda podem ser
proclamadas justas tanto quanto as de direita, se compreender-se que idéia de justica sustenta
cada extremo, ou seja, direita e esquerda defendem modelos educacionais que propdem a
garantia de justica social, o problema € responder: De que educacdo estd se falando? A que

critério de justica se espera atender?
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Quanto a concepgao de educacdo, no extremo a esquerda, esta concepg¢do se articula a
idéia de transformacdo social e emancipacdo humana. Tal perspectiva sustenta-se em ampla
andlise da expropriacdo a que o conjunto dos homens estd submetido no sistema capitalista
(GRAMSCI, 1978; FREIRE, 2000; PARO, 1996a). Esta expropriagao decorre da submissao
ao trabalho num sistema centrado na produ¢do de mercadorias e na usurpacdo da mais valia.
E, é ainda mais desumanizante, para aqueles que ficam a margem, em situa¢des de exclusao
extrema, portanto de pobreza extrema. A escola neste contexto pode assumir um papel ativo
na transformacgdo social na medida em que “consiga levar as massas trabalhadoras a se
apropriarem do saber historicamente acumulado e a desenvolverem a consciéncia critica da
realidade em que se encontram”. (PARO, 1996a, p. 149). Para isso, a escola precisa colocar

sua forma e seu contetdo a servigo da transformacao social, assim afirma Vitor Paro:

E importante observar que o papel da escola na divulgacdo da nova visdo de
mundo ndo precisa restringir-se ao ambito das atividades de ensino-
aprendizagem. Essa concepcao deve permear todas as atividades da escola e
€ de particular importincia na atividade administrativa. Obviamente, uma
gestdo de escolas estruturadas em bases democriticas, fundada na
participacdo da comunidade, terd maiores facilidades de conseguir a adesdo
de parcelas significativas dos pais de alunos, para atividades culturais que
visem a reflexdo mais profunda dos problemas educacionais de seus filhos, e
que lhes propiciem, ao mesmo tempo, a apreensdo de uma concepgdo de
mundo mais elaborada e critica. (idem, p. 155).

De certa forma a realizacdo desse ideal de educacdo s6 é possivel, plenamente, em
outra sociedade que supere a condi¢do de exploragdo e de exclusao; ainda assim a educacao €
um espaco de formacdo para a inser¢do social e para o desenvolvimento da compreensao
desta estrutura social com vistas a sua superacao.

No extremo oposto, a educa¢do também € fundamental na formacdo humana, porém
como ferramenta para o desenvolvimento das habilidades necessdrias a sobrevivéncia
individual na sociedade. Neste campo a sociedade capitalista € um espaco de oportunidades e
quando os individuos falham nas suas trajetérias individuais deverdo contar com recursos de
assisténcia publicos ou privados/ filantropicos. A realizacao do ideal da educacgao se faz nessa
sociedade e as trajetdrias individuais de sucesso sdo provas cabais disto.

Quanto a questdo do critério de justica, no capitulo dois j4 se apresentou a discussio
de Argelina Figueiredo (1997) quanto a necessidade de um critério substantivo para a
avaliacdo do que € socialmente justo. Para ela isso pode tanto derivar de perspectivas pautadas
no mérito que historicamente sustentaram politicas conservadores, em que a acdo do Estado é

de recompensa ou de filantropia, quanto de perspectivas pautadas na necessidade, o que
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historicamente sustentou as experiéncias de Estado providéncia, especialmente da social
democracia européia.

Voltando a discussao sobre os extremos das propostas educacionais, entre a direita e a
esquerda, cabe primeiramente o alerta que uma perspectiva de esquerda radicalizada,
provavelmente, ndo coincide com a social democracia. Entretanto, insistimos que na
caracterizacdo de politicas publicas a partir das experiéncias concretas parece-nos que O
proposto por Argelina Figueiredo coincide com o que hd de mais radical na experiéncia
institucional brasileira e, ainda assim, nem sempre plenamente efetivado nos diferentes
sistemas ou redes de ensino’'. Assim estas observagdes ajudam-nos a construir o argumento
de que, ainda que as politicas em todos os pontos do espectro politico proclamem o direito a
educagdo, as formas de realizd-lo podem ser diferenciadas pelos pressupostos de concepcao
de educacdo e de justica social que se explicitam na andlise dos desdobramentos da politica
educacional, conforme esbocado na segunda coluna do quadro.

H4 ainda outro elemento para se destacar, na classificacdo de Figueiredo, existem
blocos no campo a direita do espectro politico que podem ser diferenciados como liberais e
conservadores. Nestes blocos a politica social ndo terd o mesmo papel, também no capitulo 2
procurou-se demonstrar como direita e extrema direita ndo sdo sindnimos. No campo
educacional, Michel Apple (2003), ao discutir o projeto da direita americana para educagdo,
propde um mapa que, também, diferencia vérios grupos e interpretacdes do fendmeno

educativo a direita, diz o autor:

(...) o primeiro grupo é o que chamo de neoliberais. Estdao profundamente
comprometidos com mercados e com a liberdade enquanto “opcdo
individual”. O segundo grupo, os neoconservadores, tem a visdo de um
passado edénico e quer um retorno a disciplina e ao saber tradicional. O
terceiro € o que chamo de populistas autoritdrios — fundamentalistas
religiosos e evangélicos conservadores que querem um retorno a (seu) Deus
em todas as nossas institui¢cdes. E, por fim, os desenhistas de mapas e
especialistas em dizer se chegamos ou ndo ao nosso destino sio membros de
uma fracdo particular da nova classe média de gerentes e de profissionais
qualificados. (APPLE, 2003, p. 13) (grifos no original).

Tendo isso em vista, cabe retomar as figura do capitulo 2, agora tentando inserir na

reta o proposto por APPLE.

51 ¢ ) . s A ~ . .
"'E possivel que se analisassemos experiéncias de educagdo dos movimentos sociais (por exemplo, escolas do

Movimento sem Terra) pudéssemos encontrar perspectivas mais radicais a esquerda para um projeto
educacional.
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Figura 3.1: Direita - esquerda

-—-- E3 Ey------- E;-- C -Dy D, D3
Onde:

E;= outras formas; E,= Esquerda socialista; E;= Esquerda social democrata
C = centro;

D, = Direita liberal/ gerencial; D,= Direita conservadora/ patrimonial; D;= outras formas.

A radicalizacdo proposta no quadro 3.1, portanto, ndo € a mais radical possivel.
Provavelmente, conseguiremos caracterizar a partir das experi€ncias reais, discutidas
anteriormente neste capitulo, um projeto de educacdo a direita que vai de conservador/
patrimonial (D,) a liberal gerencial (D;)’* e um projeto de esquerda que é social democrata
(E»). Chegar a este grau de diferenciagao parece suficiente para iluminar a discussao dos casos
da pesquisa empirica, pois a suposicao inicial é que esses casos movimentam-se entre esses
pontos do pontilhado. Pode-se passar agora a andlise dos ambitos e dos desdobramentos da
politica educacional num projeto de direita entre D; e D; e de esquerda social democrata (E;).

O primeiro ambito considerado na politica educacional situa o desafio de prover
acesso e da permanéncia das criangas na escola, o desdobramento disto para os municipios
implica condi¢des bdasicas para este acesso na escola obrigatdria (ensino fundamental), na
educacgdo infantil, no atendimento a educacido de jovens e adultos e a educacdo de pessoas
com necessidades educativas especiais.

Como condic¢do bdsica entende-se aqui, num modelo a esquerda, a oferta de vagas
publicas que pressuponha universalidade e igualdade desta oferta; assim temos a ampliacdo de
vagas em escolas publicas diretas mantidas plenamente pelo Estado. No pélo a direita, as
ultimas décadas apresentam uma série de alternativas em que a oferta publica se combina com
as formas de escolha das familias, por exemplo, nas politicas de charter schools e vouchers.
Nora Krawczyk descreve essas modalidades ao discutir as reformas na América Latina na
década de 1990, caracterizando-as como formas de privatizacdo da educacdo. A oferta de

vagas via sistemas de vouchers, segundo a autora sao:

Subsidios dos governos — financiados por intermédio de impostos — para as
familias poderem matricular seus filhos em escolas de sua escolha. Este
sistema vem sendo implementado no Chile como uma das modalidades do
“financiamento compartilhado”. Mas existe também em outros paises da
regido, tais como a Coldmbia, o Porto Rico e a Guatemala; em vdrios paises
da Europa e na América do Norte. Sua proposta é estimular a competicao

32 Dado as caracteristicas do Estado brasileiro em que o novo e o velho, o moderno e o arcaico, o conservador e
o liberal convivem (OLIVEIRA, 2003; FAORO, 2000; FERNANDES, 1987) as propostas a direita mesmo
quando liberalizantes convivem com aspectos patrimonialistas da estrutura estatal.
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entre escolas publicas, e entre as escolas publicas e privadas; permitindo que
as instituicdes oferecam diferentes “pacotes educacionais” para satisfazer as
preferéncias dos pais. (KRAWCZYK, 2005, p. 812).

A mesma autora descreve outra modalidade de gestdo privada da oferta de escolas em

parceria com o Estado, as escolas charters:

A escola charter ¢ uma modalidade de escola ptblica, aberta para todos,
financiada com recursos publicos — atrelados a matricula — e operada por
entidades independentes (por exemplo, grupo de educadores, pais de alunos
e lideres comunitdrios). Uma das principais caracteristicas é que tem
contratos de desempenho pelos quais se regula a relacdo entre os operadores
das escolas e os controles do ensino publico. (idem, p. 812).

No caso brasileiro, ainda que ndo com essas denominagdes, exemplos dessa mudanga

no carater da oferta da escola, também, estdo presentes. No caso do ensino obrigatério as

experiéncias sdo mais efémeras, um caso emblematico ¢ de Maringd, no Parand, com as

Escolas Cooperativas, implantadas em 1991 e 1992, e revogadas em seguida, por decisdo

judicial.

O modelo de privatizacdo consistia na contratacdo de empresas que,
constituidas por professores e profissionais do meio educacional, receberiam
toda a infra-estrutura necessdria (prédios, carteiras, etc.) € mais um custo por
aluno atendido, suficiente para cobrir despesas, pagamento de pessoal e
garantir uma margem de lucro. As empresas gozariam de autonomia
administrativa e o Municipio deveria centralizar a orientagdo pedagégica e,
através da fiscalizacdo, promover uma espécie de controle de qualidade.
(DIAS, 1995, p.10).

Se no ensino fundamental as experiéncias sdo efémeras, no atendimento a educacao

infantil a solu¢do da oferta com subsidio do Estado, porém com gestdo privada, € muito mais

comum. Maircia Soczek (2006) resgata a histéria do atendimento as criangas em Curitiba

destacando o formato da expansdo mediante a subven¢do social publica as associagdes e

familias:

Em 1981, o municipio contou com o programa de dmbito nacional, Centros
Urbanos Sociais, que envolveu diretamente a comunidade nas &dreas da
Educacdo e da Cultura. Para utilizar os recursos deste programa a gestao
Lerner implantou as Creches de Vizinhanga e o Programa Made Solidéria,
este ultimo em carater experimental. Segundo Sebastiani (1996 apud Costa,
1997, p.227) as Creches de Vizinhanga, na pratica, foram ‘“creches ou
CEMIC gerenciados por Associacdes de Moradores em parceria com a
Prefeitura Municipal de Curitiba, mantidos por convénios dos poderes
publicos municipal e/ou estadual e/ou federal.” O Programa Mae Solidéria,
por sua vez, consistia no fato de algumas maes cederem o espaco de sua casa
para atendimento de criancas da comunidade. Essas mades recebiam
remuneracio e a prefeitura se encarregava de proporcionar a alimentacio das
criangas. (SOCZEK, 2006, p. 47).
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A autora ressalta o investimento publico em educacdo infantil nas gestdes
pemedebistas dos anos 80 e, depois, reafirma a continuidade da ampliacdo da forma privada

do atendimento nos anos 90:

Também em 1989, foi criado o Programa Vale-Creche. Por meio de
convénios firmados entre as empresas de Curitiba e o Provopar Municipal
houve a possibilidade de ofertar vagas nas creches oficiais e comunitdrias a
serem utilizadas por filhos dos funciondrios dessas empresas. Através do
carné Vale-Creche, as empresas de Curitiba definem o nimero de vagas e a
durag@o do convénio a ser firmado com o Provopar Municipal e realizam
pagamentos mensais que serdo dedutiveis do imposto de renda. (CURITIBA,
1992, p.55) (apud SOCZEK, p.52).

Essa ndo € uma situacdo localizada, em estudo sobre o processo de municipaliza¢io
em Sdo Paulo, ADRIAO (2006) destaca a opgdo pela oferta de vagas em parceria com
institui¢des privadas, no municipio de Piracicaba, como saida para o atendimento da demanda

de criancgas para esta etapa da educacao basica. Segundo a autora:

Priorizando como justificativa para a medida, a contencdo de gastos
publicos, a subvencdo publica a estabelecimentos privados de ensino
encontrada em Piracicaba flerta com o modelo de subveng¢do chileno, que
engloba toda a educacdo bésica. O formato chileno de subvencao por aluno
repassa os mesmos valores per capita tanto para estabelecimentos publicos
stricto sensu, quanto para estabelecimentos publicos, que por uma espécie de
concessao, foram transferidos para segmentos privados, consubstanciando-se
nas escolas particulares subvencionadas. (Gonzéles, 1996 e 1998) O
aumento no montante das subvencdes, fixadas anualmente, depende da
ampliacdo no niimero de matriculas e da permanéncia comprovada destes
alunos na escola. No caso de Piracicaba, a subvencdo para os
estabelecimentos privados, digamos, stricto sensu, parece constituir-se,
diretamente, em mecanismo revitalizador do mercado educacional local, na
medida em que injeta dinheiro piblico e minimiza o risco da concorréncia. A
remuneracao da escola privada em fun¢do do nimero de alunos atendidos no
Programa tende a transformar-se em mecanismo indutor do aumento de
alunos subvencionados e de escolas que desejam funcionar sob a prote¢do do
Programa. (ADRIAO, 2006, p. 279-80). (grifos no original).

A incorporacdo na regulamentacdo do Fundeb (Emenda Constitucional n.° 53) da
contagem das matriculas em creches conveniadas para a distribui¢do da receita do fundo em
cada estado parece ser uma evidéncia ainda mais forte da expansao de um atendimento nao
estatal na educagdo infantil brasileira.

A subvencdo a entidades comunitérias tem sido uma estratégia de ampliacdo de vagas
em governos de todos os matizes partiddarias no Brasil. Ainda que a esquerda do espectro
politico tal pratica seja adotada, compreende-se aqui que esta estratégia corresponde a uma
tese de direita, pois estd associada em geral a falta de recursos para o provimento direto das
vagas em estabelecimentos publicos. Ndo se encontraram, na literatura recente ou nas

N

experiéncias divulgadas, argumentos quanto a pertinéncia da realizacdo de convénios por
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razdes pedagdgicas ou como estratégia de autogestdo comunitdria, argumentos que poderiam
aproximar-se de teses desestatizantes a esquerda.

Se no caso da educacdo infantil a expansdao via convénios com institui¢des privada
com fins lucrativos ou comunitérias/ filantrépicas sem fins lucrativos € mais recente, no caso
do atendimento a educagdo especial isto tem sido a regra. As propostas a esquerda indicam
um cendrio de atendimento universal e integrado entre saide e educacdo que s6 muito
perifericamente tém sido implementados. Esta perspectiva pressupde uma visao mais ampla
das necessidades educativas especiais e requer integracdo da politica educacional com as
areas da saude e assisténcia social. Sonia Miranda apresenta as proposicoes do Grupo de
Trabalho de Educacdo Especial do Férum Paranaense em Defesa da Escola Publica, nesta

perspectiva:

Reivindica o fortalecimento dos sistemas publicos, de educagdo, de sadde, e
de assisténcia social que seja capaz de garantir qualidade educacional, mas
também qualidade em atendimentos clinicos que sdao necessdrios a diversas
deficiéncias, sejam elas fisicas, incluindo-se as motoras, as sensoriais, ou
mentais, bem como os transtornos mentais, onde se incluem autismos,
psicoses, esquizofrenias; postula-se também assisténcia social que garanta os
direitos fundamentais, como empregabilidade, renda minima, urbanizacio
dos espagos de moradia, através de politicas publicas, com agdes especificas
e pontuais nas dreas da populacdo que se encontram desprovidas destes
direitos, acOes estas voltadas para a superagdo da condicdo de
marginalizacdo, € ndo para um assistencialismo reprodutor da exclusao.
(MIRANDA, 2001, p.2).

Por outro lado, um projeto a direita pode ser caracterizado primeiro por uma
compreensdo da questdo da defici€éncia como uma questdo individual de ‘“nao-adaptacdo/
adequacdo do deficiente a sociedade, e seu atendimento como filantrépico-caritativo”.
(KASSAR, 1998, p.24). Esta responsabilizacido individual/ familiar pela questdo tem sido a
tonica da politica de educacdo especial que leva, inclusive, a que a populagdo nao perceba
diferenca entre o atendimento privado e publico: “as institui¢cdes ‘privadas’ apresentem-se
como extremamente fortes, com lugar garantido nos discursos oficiais, chegando a confundir-
se com o proprio atendimento ‘publico’ aos olhos da populacdo, pela ‘gratuidade’ de alguns
servicos”. (idem, p. 16).

Essa confusdo entre publico e privado decorre da propria acdo do Estado que tem
priorizado a expansao do atendimento pela subven¢ao social da rede de Organizagdes Nao-
Governamentais, ainda que isto pareca uma contradi¢do, pois sdo organizacdes nao-
governamentais, financiadas por convénios com o governo, ou seja, sao recursos publicos que

financiam a gestdo privada do atendimento nesta area. Miranda, analisando as politicas de

educacgdo especial no Estado do Parand, observa que estas politicas, além dos problemas de
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reproducdo de clientelismo no acesso aos recursos, que contribuem para manutengdo de redes
de trocas de favores com politicos conservadores, ainda, apresentam outros problemas. A
autora destaca que quando a subveng¢ado se faz de forma legitima, o problema passa a ser de

subvaloracao dos custos o que acaba, ao final, onerando o usudrio do servico:

Repasse do 6nus ndo coberto pelos convénios aos usudrios através de
“doacdes voluntdrias” que constrangem pais, sobretudo o pai trabalhador
mal remunerado, pois este se obriga a sair vendendo rifas, atuando em festas
beneficientes em seus dias merecidos de descanso, ou buscando “padrinhos”
para seu filho com necessidades especiais, o que é sempre uma tarefa dificil,
pois suas relacdes sociais se dao entre trabalhadores tdo mal remunerados
quanto ele préprio. Esse tipo de constrangimento é dos mais comuns entre
as instituicdes conveniadas, pois estas possuem um argumento irrefutdvel:
“caso os pais ndo colaborem a entidade fechard suas portas e o filho do
trabalhador ficard sem atendimento especializado”, o que afinal € verdade,
pois a oferta de vagas de todas as ONGs e escolas publicas no que tange ao
atendimento especializado é sempre inferior a demanda, prova disso sio as
célebres listas de espera para matricula. (MIRANDA, 1997, p. 13).

Parece possivel afirmar que no caso da educacdo infantil hd uma disputa entre um
modelo de oferta publica pura e uma oferta associada a iniciativa privada, nesta disputa a
perspectiva da oferta publica ainda é hegemdnica; no caso da educagdo especial a disputa
parece ter se dado historicamente a favor de um modelo associado a iniciativa privada. Outro
espaco onde esta disputa se coloca, e tampouco o debate € ficil, é o espaco da Educacao de
Jovens e Adultos. Aqui o cendrio € mais complexo ainda, visto que € a prépria esquerda quem
tém toda uma histéria de articular mobilizac@o social e escolarizacdo. Beauchamp (2004), ao
analisar a experiéncia de municipios paulistas nesta drea localiza as iniciativas do Movimento

de Alfabetizacdo:

Nosso trabalho foi pautado na experiéncia inicial do MOVA que ocorreu no
Municipio de Sdo Paulo, quando o professor Paulo Freire foi Secretdrio
Municipal da Educacdo a partir de 1989 e, também, na experiéncia de
Diadema, cuja implantacdo se deu em 1995. O MOVA desenvolve sua
politica pedagdgica na perspectiva da Educacdo Popular, fundamentando-se
nas idéias do professor Paulo Freire, que concebe a alfabetizagdo como um
processo de conscientizacgdo, possibilitando aqueles que nado tiveram acesso a
escola, ou que foram obrigados a deixi-la prematuramente, o direito a
Educagdo, ao estudo. Para além da aquisicio da leitura e da escrita, o
trabalho pedagdgico € construido cotidianamente com o objetivo de
promover a emancipagdo do aluno como sujeito de intervencao na sociedade
[...]. BEAUCHAMP, 2004, p.107).

Sao indmeras as experiéncias municipais de implementacdo de MOV As (ARELARO
& KRUPPA, 2002) e de ampliacdo do atendimento de jovens e adultos, sem escolarizacdo,
pela via do envolvimento dos movimentos organizados com voluntdrios ou com tutores,

pagos pelo poder publico, ainda que ndo contratados como professores. Este formato sustenta-
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se em todo um debate acerca da educacao popular e da critica a escola excludente, que ndo se
relaciona com a realidade do aluno marcado pelo insucesso e pela exclusdo social.

Por outro lado, também a direita o formato mobilizador de organiza¢des nao-
governamentais para a tarefa de superar o analfabetismo no Brasil se apresentou e difundiu;
por exemplo, no programa Alfabetizacdo Solidaria, que, segundo Barreyro (2007), constituiu
uma forma de terceirizacdo da alfabetizacdo de adultos envolvendo Instituicdes de Ensino
Superior e entidades comunitdrias, leigas e confessionais, na formacdo de turmas para
alfabetizacdo com financiamento publico e privado: “O Programa era financiado com recursos
advindos de doacdes de empresas e de cidaddos (da campanha “adote um analfabeto™) que,
segundo o Programa, cobriam 50% do custo/aluno/ano e com fundos governamentais (50%
do custo/aluno/ano)”. (BARREYRO, 2007, s/p).

Segundo Di Pierro (2006), as estratégias de mobilizacdo popular e de barateamento de
custos convergiram na década de 1990, o que implica trés ambitos de riscos para a politica de

EJA no Brasil:

A delegac@o de responsabilidades publicas a sociedade civil organizada; a
tendéncia regressiva de desconstitui¢do dos direitos educativos dos jovens e
adultos, e sua conversio em objeto de filantropia privada; a
institucionalizag¢@o da precariedade das instalacdes fisicas, recursos humanos
e pedagdgicos, que caracteriza a improvisacdo da escolarizacdo promovida
pelas organizacdes e movimentos sociais. (DI PIERRO, 2006, p. 1124).

Nao € possivel aqui aprofundar cada um dos elementos de politicas tdo diferenciadas e
com muitas especificidades, o que se pretende € chamar a atencdo para o fato de que,
especialmente na EJA, apenas a forma de acesso € insuficiente para caracterizar propostas de
esquerda e direita. Ainda que nas outras dreas também seja insuficiente, a marca vaga publica
versus subvencao social para garantia do acesso a escola, nas outras etapas ou modalidades da
educagdo basica, corresponde as teses de esquerda versus teses de direita. Mesmo que na
realidade a caracterizacdo destes extremos j4 esteja bastante borrada, cabe lembrar, entretanto,
mais uma vez, que aqui o esforco € pela caricatura para poder-se submergir na realidade nos
casos empiricos nos proéximos capitulos.

O segundo ambito apresentado no quadro 3.1 refere-se a melhoria da qualidade de

ensino, pauta central de qualquer proposta educacional e o coracdo de todo o debate

educacional desde os anos 90. Optou-se aqui por destacar trés elementos, dado que a
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caracterizacdo do que é qualidade é uma discussao imensa®

, sdo estas: a organizacdo do
curriculo, a questdao do tempo escolar e a avaliacao.

Na questdo do curriculo entende-se que uma perspectiva de esquerda contempla uma
discussdo com a comunidade escolar que incorpora as contribui¢des da pedagogia, da
antropologia e da sociologia para atualizar as propostas pedagégicas a luz da idéia de inclusdo
social de forma ampla (género, etnia, dificuldades de aprendizagem) respeitando a experiéncia
dos docentes e a interlocucdo com as comunidades. Uma perspectiva que entende que
qualquer defini¢c@o curricular serd uma decisdo politica sobre o que entra e o que ndo entra na
selecdo de conteddos, na organizacdo metodoldgica, enfim na pritica da escola. Uma
experiéncia que pode ser compreendida como exemplo de tal perspectiva € novamente a
gestdo Paulo Freire em Sdo Paulo; conforme analisada por Camargo (1997) a discussdo

curricular era compreendida como um movimento de reorientacdo curricular na rede

municipal de ensino:

A idéia de Movimento aparece, naquele momento, por se considerar que o
que ocorre no interior da escola, da estrutura da SME e do préprio processo
pedagégico como um todo é algo histérico e, portanto, passivel de
mudancas; de que ndo existem certezas absolutas a respeito dos resultados
dos processos engendrados; por poderem ser feitas alteracdes no proprio
processo de desenvolvimento das propostas e por contar com a colaboracio
de diversas pessoas em diferentes niveis de escolarizacdo (dos pais a
assessoria da Universidade). O curriculo neste processo é entendido como
algo mais profundo do que a simples disposicdo da grade de disciplinas, ou a
organizacdo de seus programas escolares, mas especialmente a relacdo
existente entre o universo escolar, com as contradi¢des que o caracterizam, e
as condi¢des determinantes das relagdes éticas, sociais, econdmicas, politicas
e culturais que caracteriza o mundo contemporaneo. (CAMARGO, 1997, p.
156).

A direita também hd discussdo sobre o curriculo e a preocupacdo com incorporar os
avancos do debate cientifico, entretanto, nestes casos, a perspectiva articula-se mais com a
necessidade de controle e com a intervengdo de especialistas como mediadores de reformas
curriculares, que acabam por ser de fato feitas por sobre os profissionais da educagdo e sem
preocupacdo com envolvimento da comunidade, na medida em que, inclusive, retoma-se a
necessidade de legitimagdo das reformas pela énfase no conhecimento especializado de quem

elabora as propostas. Para diferentes autores (APPLE, 2003; BARROSO, 2005); as politicas

53 Ver, entre outros: CAMARGO, R. et all Pesquisa nacional qualidade na educacdo. Brasilia: 2006. 2 v. ;
DOURADO; OLIVEIRA e SANTOS A qualidade da educagdo : conceitos e defini¢cdes. Brasilia: INEP, 2007;
OLIVEIRA, R. P. . A questdo da qualidade na educag@o. Revista Brasileira de Administracdo da Educagdo,
Brasilia, v. 12, n. 1, p. 61-70, 1996.; PARO, V. H. A gestdo da educagdo ante as exigéncias de qualidade e
produtividade da escola publica. In: SILVA, L H. A escola cidada no contexto da globalizacdo. Petrépolis:
Vozes, 1998, p. 300-307; RISOPATRON, V. E El concepto de calidade de la educacion. Santiago/ Chile:
UNESCO/OREALC, 1991.
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educacionais propostas a direita tem que ser lidas no entrelacamento de reformas curriculares
com sistemas de controle via avaliacdo, neste sentido afirma Michael Apple acerca da nova

configuragdo da direita nos Estados Unidos:

Em esséncia a nova alianca integrou a educacdo num conjunto amplo de
compromissos ideoldgicos. Os objetivos da educagdo sdo os mesmos
daqueles que orientam seus objetivos econdmicos e de bem estar social. (...)
O discurso aparentemente contraditério de competi¢do, mercados e opgdo de
um lado, e possibilidade de avalia¢do, objetivos de desempenho, padrio de
qualidade, provas nacionais e curriculo nacional, por outro, gerou um tal
alarido que é dificil ouvir outra coisa. Mesmo que paregcam concretizar
tendéncias diferentes, na verdade reforcam-se grotescamente uns aos outros
e ajudam a cimentar posi¢cdes educacionais conservadores em nossa vida
cotidiana. (APLLE, 2003, p.80).

Na organizagdo do tempo escolar, outra forma de melhorar a qualidade de ensino, a
esquerda as acdes partem da critica a fragmentagdo da escola e do curriculo seriado, e propde-
se a reorganizar o tempo de escolaridade, seja em propostas de ensino integral, seja em
propostas de superacdo do modelo de reprovacdo com a introdugdo de politicas de
organizacdo da escola em ciclos®. A direita também h4 reorganizacdo do tempo, mas por
justificativas com acentos diferenciados: no caso da escola integral, as justificativas estdo
muito articuladas a assisténcia aos grupos marginais; assim as politicas de escola integral sdo
propostas para comunidades pobres. Por outro lado, a necessidade de dotar o sistema de
eficiéncia requer regularidade de fluxo; assim, propostas de aceleracdo de estudos, como as
dos anos 1990, ainda que atendam a uma realidade pedagdgica de que o tempo escolar de
reprovacdo ndao ajuda a superacdo dos problemas de aprendizagem, estdo também
respondendo a realidade operacional dos sistemas de ensino, qual seja: ampliar a certificagao
e possibilitar a liberacdo de vagas indevidamente ocupadas pelos alunos mais velhos que o
esperado para cada série.

E, por fim, a questdo da avaliacdo é o grande foco das propostas a direita na medida
em que se articula a idéia de medida da qualidade no produto da escola. Produto este
entendido como a quantidade de informagdes apropriadas pelo aluno ao final do processo.
Assim os sistemas de avaliagdo sdo apresentados como politica de aumento da qualidade
numa incorporagao da diferenciagdo e do mérito como critérios justos para definir a qualidade

desejada no sistema educacional. Neste sentido,

> Para aprofundar a discussio das politicas de ciclos ver, por exemplo: JACOMINI, Mércia Uma década de
organizagdo do ensino em ciclos na cidade de Sdo Paulo: um olhar dos educadores [dissertacdo de mestrado].
Sao Paulo: FEUSP: 2002; FREITAS, Luis Carlos. Ciclo ou Séries? O que se altera quando se muda a forma de
organizar os tempos e os espacos da escola (Trabalho Encomendado para o GT 13 Educagdo Fundamental). In:
27a. Reunido Anual da ANPED, 2004, Caxambu. Anais da 27a. Reunido Anual da ANPED. Rio de Janeiro:
ANPED, 2004. v. 1.
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O Estado passa a adotar, na gestdo da educagdo publica, como diz Afonso
(1998), um ethos competitivo decalcado no que tem se designado por
neodarwinismo social, passando a admitir a légica do mercado com a
importagdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, cuja
énfase € posta nos resultados ou produtos dos sistemas educativos. (SOUZA
& OLIVEIRA, 2003, p. 881).

A questdo da avaliagdo na perspectiva da incorporagdo da légica da medicdo nos
sistemas de ensino se relaciona umbilicalmente com a concep¢do de gestdo e com a
redefinicdo do papel do Estado, que passa de responsdvel pela promocao da qualidade de
ensino para regulador da qualidade construida no ambito das diferentes redes e escolas.

A esquerda, por outro lado, a perspectiva da avaliacio é articulada 2 idéia de
acompanhamento dos processos e, portanto, a avaliagio compde parte de uma estratégia de
planejamento, como um momento que precisa ser realizado pelos préprios sujeitos. Toma-se
ai uma perspectiva de emancipagdo, esta exige a tomada de consciéncia pelos agentes dos
limites e das necessidades de reorganizacdo de seu préprio trabalho. Nesse sentido afirma

Almerindo Afonso:

A avaliagdo formativa, sem deixar de estar relacionada com o Estado,
enquanto lugar de defini¢cdo de objetivos educacionais e espaco de cidadania
parece ser a forma de avaliacdo pedagdgica mais congruente com o principio
da comunidade e com o pilar da emancipacdo. Pensamos que a avaliacdo
formativa deve ser considerada no ambito dos direitos sociais e educacionais
que caracterizam o Estado-providéncia, os quais, como lembra também
Boaventura Santos (1994, p. 211), foram direitos essencialmente obtidos por
pressdo do principio da comunidade. Por outro lado, s6 a avaliacdo
formativa, enquanto ac¢io pedagdgica estruturada na base das relagdes de
reciprocidade, e intersubjectivamente validada, nos parece poder promover
um novo desequilibrio da regulacdio a favor do pilar da emancipagdo.
(AFONSO, 2002, p.124-125).

Aqui perde forca instrumentos de avaliacio em larga escala e se coloca mais
intensamente a avaliacdo ao longo do processo e a avaliacdo institucional que se realiza no
interior das escolas como parte do préprio projeto pedagdgico de tais instituicoes.

Esse debate da avaliacdo como instrumento de gestao torna oportuno que se passe para
a discussdo especifica deste ambito da politica educacional e de seus outros desdobramentos:
os mecanismos de gestdo e o papel da comunidade no que se refere a participagao.

Para caracterizar os desdobramentos das politicas de gestao € conveniente, primeiro,
observar como os diferentes procedimentos sdo propostos e, em seguida, no leque de
possibilidades disponiveis, que instancias de gestdo sdo priorizadas e como elas sdo
articuladas. Segundo, quando a comunidade escolar (pais, professores, alunos, funciondrios) é
chamada a participar cabe considerar onde estd a énfase da participagdo: no controle social

sobre a escola e na definicdo dos rumos da politica educacional? — o que chamaremos aqui de
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deliberacdo. Ou a énfase estd na participagdo em agdes pontuais que tém relacdo com a
administracdo ou execucdo de tarefas? — o que chamaremos aqui de participagdo na
administracdo, ou participac¢ao subordinada.

Para essa diferenciacdo entre administracdo e deliberacdo toma-se a idéia de
participacao na deliberacdo, a partir do sentido dado por Avritzer (2000, p. 43-44) ao conceito

de democracia deliberativa:

O local da democracia deliberativa deve ser os féruns entre o Estado e a
sociedade que tem surgido em paises como Brasil, India e os Estados Unidos
(...) Todos eles partilham trés caracteristicas centrais para que a
argumentagdo deliberativa ocorra: A primeira dessas caracteristicas € que
todos esses casos implicam a cessdo de um espago decisdrio por parte do
Estado em favor de uma forma ampliada e publica de participagdo. (...) O
segundo elemento relevante dos arranjos deliberativos é a forma como eles
tratam a informacao detida pelos atores sociais. Os arranjos deliberativos sdo
locais, nos quais, a informacao relevante para uma deliberacdo de governo é
ou tornada publica (...) ou € socializada (...) pressupdem que as informacdes
ou solugdes mais adequadas ndo s@o a priori detidas por nenhum dos atores e
necessitam serem construidas coletivamente. (...) Existe um terceiro
elemento que é préprio das formas deliberativas, que € a possibilidade de
testar multiplas experiéncias.

Dessa forma, participagdo na deliberacido delimita uma forma de articulag@o entre os
diferentes atores no sistema educacional ou na escola que permita: a tomada de decisdes sobre
questdes substantivas; a circulacdo de informacado suficiente para que ao tomar parte de
conselhos e similares pais, professores e gestores possam construir posi¢cdes por meio do
debate racional. Por fim, a consideracdo de que o nivel de descentralizacdo do sistema
educacional brasileiro e a possibilidade, prevista na LDB 9394/96, da institui¢do de sistemas
de ensino municipais, reforcou a experimentacdo de formas alternativas de gestdo da coisa
publica em muitos municipios.

De outro lado, participacdo na administragio em que o cardter deliberativo é
secundarizado pode ser nomeada como uma participacdo subordinada. Essa delimita uma
forma de articulagdo da comunidade em torno da escola, ou sua integracdo ao sistema, em
processos em que ndo estd em questdo a tomada de decisdo, mas a divisdo de tarefas com o
Estado, por exemplo, na arrecadacdo de fundos complementares para suprir as escolas do
basico, na administracdo de instituicdes comunitdrias por auséncia de alternativas, na
participacao de campanhas de ajuda as escolas restritas aos aspectos da estrutura fisica.

Essa perspectiva subordinada de participacdo, mais restrita a administracdo da escola,
tem sido a tonica das propostas a direita do projeto educacional, o problema € que, neste caso,
entrelacam-se as questdes da é€nfase na escola como espago de solucdo dos problemas

educacionais e saidas, via a adocdo de préticas proprias do mercado como de competicdao
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entre escolas, sob a justificativa de maior satisfacdo dos usudrios. O campo da gestdo aparece
entdo como um grande borrdo em que autonomia, participa¢do, democracia e cidadania
apresentam-se em discursos muito divergentes e passam a exigir muitas adjetivacdes para que
se possam diferenciar as propostas.

A incorporacdo por todos os espectros politicos de conceitos polissémicos contribui
para o esvaziamento do sentido de tais conceitos e faz com que, em nome de certos jargdes
educacionais, se realizem praticas muito distintas, submetendo a discussio do que ¢
substantivo, a realizacao do direito a educacdo, ao que € periférico: andlises intermindveis da
intencionalidade dos discursos. Ainda que, com o risco de cair na armadilha de discutir mais
as intengdes do que o que ha de substantivo nas politicas, tentaremos esbocar melhor os dois
campos no que se refere as propostas de mecanismos de participac@o no sistema de ensino.

A trajetdria recente das experiéncias do campo educacional, rapidamente reconstruidas
no inicio deste capitulo, d4 conta de situar os mecanismos construidos como democraticos nas
propostas de esquerda. Assim neste campo cidadania € essencialmente ativa no sentido dado a
esta expressdo por Maria Vitdria Benevides (1994): “aquela que institui o cidaddo como
portador de direitos e deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir novos
espacos de participacao politica”. (BENEVIDES, 1994, p. 9). A permanéncia, nas diferentes
experiéncias e nos discursos a esquerda do espectro politico, de propostas para realizacdao do
principio da gestdo democratica por meio de conselhos no ambito da escola e do sistema, de
conferéncias deliberativas sobre a politica educacional, de processos de elei¢dao de dirigentes,
articula a experiéncia associativa no campo educacional a necessdria defesa republicana da
ordem publica. Aqui a participacdo € tomada como participacdo no poder de decidir e, neste
caso, é resultado de disputa e de conquista de parcela do poder que estava no Estado e que €
dividido com a sociedade civil. Certamente isso se faz como resultado de litigios € ndo como

concessao. Nesse sentido afirma Vera da Silva Telles:

E na dindmica dessa sociedade civil emergente que, a0 menos virtualmente,
uma nog¢do plural de bem publico € ou pode ser construida, ndo como valor
“superior” a permitir o consagramento de coragdes € mentes ou como
consenso que dilui diferencas e interesses em conflito e tampouco como algo
sinonimizado com o ordenamento estatal. Mas como invenc¢do histérica (e
politica) que depende de espagos publicos democriticos nos quais a
pluralidade das opinides se expressa, nos quais os conflitos ganham
visibilidade e as diferencas se representam nas razdes que constroem 0S
critérios de validade e legitimidade dos interesses e aspiragdes defendidos
como direitos. (...) E nesse sentido que se poderia dizer que os direitos, como
luta e conquista, significam também uma reinvencdo do principio
republicano da coisa ptiblica, o que, na situacdo brasileira, significa na
verdade uma (re) criacdo da prépria Republica, essa ficcdo que na nossa
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histéria nunca ganhou inteiramente o imagindrio coletivo e nunca se efetivou
como préatica e valor politico, numa quase — auséncia que repde o padrdo
oligdrquico e patrimonialista da gestdo da coisa publica. (TELLES, 1994,
101-102).

O confronto de idéias no espago publico, defendido pela autora citada, no campo
educacional se expressa no encontro, nos diferentes espacos de participagcdo, de sujeitos que
tém interesses divergentes na dmbito da vida imediata: pais, alunos, professores, dirigentes
municipais, comunidade do entorno da escola, movimentos sociais. Sujeitos que vivem a
experiéncia educacional a partir de pontos diferentes e, portanto, a democratizagao da vida
escolar pode fazer dessa a primeira experi€ncia republicana, em que os interesses particulares
de cada segmento precisem, em determinados momentos, ser submetidos a opcdes coletivas
pautadas na realizag@o da justica social e do interesse publico.

A exemplaridade dessa perspectiva a esquerda no campo educacional pode ser
identificada na seguinte afirmacdo de Paulo Freire acerca de sua experiéncia da SME de Sao

Paulo:

Nao seria possivel por a rede escolar a altura dos desafios que a democracia
brasileira em aprendizagem nos coloca estimulando a tradi¢@o autoritdria de
nossa sociedade. FEra preciso, pelo contrdrio, democratizar o poder,
reconhecer o direito de voz aos alunos, as professoras, diminuir o poder
pessoal das diretoras, criar instancias novas de poder com os Conselhos de
Escola, deliberativos e ndo apenas consultivos e através dos quais, num
primeiro momento, pais e maes ganhassem ingeréncia nos destinos da escola
de seus filhos; num segundo, esperamos, € a propria comunidade local que,
tendo a escola como algo seu, se faz igualmente presente na conducido da
politica educacional da escola. Era preciso, pois democratizar a Secretaria.
Descentralizar decisdes. Era necessdrio inaugurar um governo colegiado que
limitasse o poder do Secretdrio. (...) O que quero deixar claro é que um
maior nivel de participacdo democrética dos alunos e dos professores, das
professoras, das maes, dos pais, da comunidade local, de uma escola que,
sendo publica, pretenda ir tornando-se popular, demanda estruturas leves,
disponiveis a2 mudanca, descentralizadas, que viabilizem, com rapidez e
eficiéncia, a acdo governamental. (FREIRE, 2000, p. 74-75).

A direita, as idéias de integracio da comunidade, participacio e autonomia das escolas
também se apresentam, porém num sentido mais executivo e no limite no ambito da
realizacdo de interesses privados, com forte investimento na figura do diretor da escola como
empreendedor que deve motivar o grupo para resolver seus proprios problemas. Nesse caso, a
idéia de participacao e de trabalho coletivo sdo sutilmente deslocados, como fica evidenciado

na passagem abaixo:

(...) o desempenho de uma equipe depende da capacidade de seus membros
de trabalharem em conjunto e solidariamente, mobilizando reciprocamente a
intercomplementariedade de seus conhecimentos, habilidades e atitudes, com

N

vistas a realizacdo de responsabilidades comuns. Sem estas condi¢des, de
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pouco adiantaria o talento de pessoas nela atuantes, uma vez que pessoas
talentosas nem sempre formam equipes talentosas. Por outro lado, a
mobilizacdo e o desenvolvimento dessa capacidade depende da lideranca de
seus gestores. (LUCK, 2006, p.97) *.

Nao se trata mais de dar voz aos diferentes segmentos para a explicitacdo de
divergéncias no espaco publico com vistas a democratizagdo das relagdes sociais, mas se trata
de mobilizar talentos individuais para o sucesso da gestdo da escola, ainda que isso possa
levar a algumas melhorias pontuais, implica auséncia de preocupagdo com o modelo de
sociedade em que a escola se insere. Trata-se de uma perspectiva que toma diversos atributos
do mercado, tendo como fundamento a competicao para o incremento da gestdo educacional.

Observe que o campo da gestdo articula a avaliacdo e o financiamento, sendo
alimentado por uma relagdo entre inputs — financiamento — e outputs — resultados, que acabam
redimensionando o cardter publico da gestdo em favor do que Stephen J .Ball chama de uma
performatividade de mercado como resultado das reformas educacionais no Reino Unido,

caso analisado pelo autor:

A performatividade é alcangada mediante a constru¢do e publicacdo de
informacdes e de indicadores, além de outras realizacOes e materiais
institucionais de cardter promocional, como mecanismos para estimular,
julgar e comparar profissionais em termos de resultados: a tendéncia para
nomear, diferenciar e classificar. A performatividade, ou o que Lyotard
também chama de "controle do contexto", estd intimamente interligada com
possibilidades atraentes de um tipo especifico de "autonomia" econdmica
(em vez de moral) para as institui¢des e, em alguns casos, para individuos,
como os diretores de escolas. A subjetividade "auténoma" desses individuos
produtivos tornou-se o principal recurso econdmico do setor publico
reformado e empresarial. (BALL, 2005, p. 544).

Essa énfase na gestdo via controle do desempenho e dos resultados € encontrada no
Brasil em experiéncias municipais recentes como a de Teresina’®, conforme noticia da prépria

prefeitura transcrita abaixo:

A classificagdo das escolas, por ranking, comecou em 2002, com a Lei
Municipal n.° 3.089 de 18 de abril de 2002. O ranking é um desdobramento
da politica de avaliacdo Institucional, iniciada em 1995, com a realizagdo da
primeira avaliacio de Rede. As escolas sdo classificadas a partir dos
resultados de avaliacdo de trés indicadores: taxa de distor¢do idade/série,
taxa de evasao e taxa de aprovagdo das escolas. Antes as escolas eram assim
classificadas em categorias de “A” a “E” e os professores, que efetivamente
atuavam nessas escolas, passaram a receber uma gratificacdo de desempenho
escolar conforme a classificacdo da escola. Até o ano passado as escolas
foram classificadas e premiadas, segundo os indicadores previstos na
referida lei de criagdo do Ranking. Para 2007, a Lei 3.154, de maio de 2006,
realizou mudancas substanciais na proposta da classificacdo das escolas.

> Heloisa Liick foi uma assessora importante na SEEDPR na gestdo Lerner.
% Teresina é administrada pelo PSDB.
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Agora a premiagdo passa a ser recebida pela escola e ndo mais pelo
professor, visando manter a isonomia salarial da categoria. A mudanca na
nova metodologia da classificacdo da escola passou a utilizar os seguintes
indicadores: Avaliacdo externa de desempenho académico, Percentual de
alunos acima da nota minima na avaliacdo externa, Taxa de evasdo e
Incremento sobre a pontuacio do ano anterior. As escolas premiadas ficaram
classificadas entre a posicdo “A” e “C”, conforme mostra a lista abaixo.
(TERESINA, 2007).

Dada essa articulacdo da gestdo com o financiamento e o desempenho dos
profissionais da educagdo, cabe passar a estes dois outros desdobramentos da politica
educacional: o financiamento e a questdo dos profissionais da educacdo.

Quanto ao financiamento em termos gerais podemos indicar que a direita encontra-se
uma énfase na economia de recursos e na tese de que o que € preciso melhorar € apenas a
gestdo dos recursos dado que estes ja sdo suficientes. A forma da gestao do recurso coincide
com um enxugamento do Estado, por isso, entre as caracteristicas de uso dos recursos estara
um aumento no investimento em servicos de terceiros e a descentralizacdo de recursos com
repasse para as unidades escolares publicas ou privadas, articulado a economia de recursos e a
critérios de eficiéncia.

A esquerda pode-se identificar uma perspectiva de ampliacio do investimento em
educagdo, esta compreendida como investimento social; €nfase na transparéncia e no controle
social do uso dos recursos, um aumento de investimento em profissionais da educacdo e
repasse de recursos articulado ao projeto pedagdgico e a critérios de promog¢ao da igualdade
de condi¢des de oferta entre as unidades escolares.

De certa forma a separacdo entre gestdo e financiamento é mais didética que real, visto
que, se ndo entender-se o financiamento de forma restrita, ele é parte imprescindivel da
propria gestdo do sistema educacional. Entdo, apenas para aprofundar a caracterizagdo, se
tomardo as questdes acima como questdes exclusivas de financiamento da educacao.

Quanto a aplicagdo geral dos recursos para educacdo € consenso entre diferentes
matizes de pesquisadores em educacdo que hd ainda muito que se avancar em termos da
adequada aplicacdo de recursos em manuten¢do e desenvolvimento do ensino no Brasil;
entretanto, hd divergéncia quanto a se os problemas se encerram ai, na gestao do recurso, ou
se os problemas estdo também na quantidade de recursos. Barjas Negri argumenta em favor
da primeira perspectiva:

Queremos argumentar que o nosso problema ndo € que se gaste pouco com
educacio, principalmente a publica, mas que se aplicam mal seus recursos.
Ao lado dos baixos saldrios, das péssimas condicdes de muitas escolas

publicas, principalmente de 1° e 2° graus, e da caréncia de bons laboratdrios
e bibliotecas, convive excessivo gasto com inativos e com atividades-meio,
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como compras, controle, supervisdo, gestdo administrativa e financeira,
distribuicio e armazenagem de material, etc. SO as atividades-meio,
dependendo do caso, representam de 20% a 30% dos gastos com educagao.
Isso resulta em poucos recursos para a escola e para os saldrios de
professores em efetivo exercicio do magistério. (NEGRI, 1997, p.11).

No sentido oposto estava a avalia¢io dos gastos em educagdo do Grupo de trabalho”’

sobre Financiamento da Educacao constituido no INEP em 2003:

E importante ressaltar também que, embora o potencial minimo de recursos
para a educacdo indicado na Tabela 2 (4,44% do PIB) ndo esteja muito
distante daquele dos paises ricos (a média da OCDE ¢ de 4,9% do PIB),
como o nosso PIB é muito inferior, o resultado é um valor disponivel por
aluno muito pequeno. Assim, enquanto o nosso recurso disponivel por aluno
¢ de, aproximadamente, R$ 900/aluno (cerca de 12% da nossa renda per
capita) na educacdo bdasica, nos EUA, que gastam cerca de 5% do PIB em
educacdo, o gasto por aluno da educagdo bésica é de, aproximadamente, sete
mil délares (25% da renda per capita). (INEP, 2003, p.7)

A baixa disponibilidade de recursos por aluno no Brasil torna-se mais complexa
quando consideram-se as desigualdades regionais no pais, no mesmo relatério o grupo de

trabalho afirma:

Uma ultima observacdo importante no que se refere aos gastos com
educacdo é a grande discrepincia entre os valores gastos nos diferentes
Estados da federagdo. Assim, considerando dados de 1998 para o ensino
fundamental, frente a um gasto médio de R$ 670,00/aluno-ano, no Brasil; no
Maranhdo esse valor era de R$ 401,00/aluno-ano, enquanto no Rio de
Janeiro era de R$ 877,00/aluno-ano. Esta discrepancia mostra a necessidade
inadidvel da Unido cumprir o seu papel de reduzir o impacto das
desigualdades regionais, sob pena de criarmos cidaddos de primeira e
segunda classe o que coloca a necessidade de discutir-se a criacdo do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Fundeb). (idem).

Mesmo com a recente aprovacao do Fundeb, as estimativas do Ministério da Educacao
quanto ao recurso disponivel por aluno para 2007, variam no caso do ensino fundamental,
séries iniciais urbanas’ 8, entre R$ 946,29 na Bahia [inclusive com a complementagdo da
Unidao] e R$ 2.242,58 em Roraima, o que mantém em um patamar muito semelhante a

desigualdade entre os entes da Federacdo indicada no relatério do Grupo de trabalho.

7 Grupo de trabalho constituido por Otaviano Augusto Marcondes Helene — INEP; Pedro Luiz Bezerra —
SE/MEC; Rubem Fonseca Filho — SE/MEC; Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha — SPO/MEC; Antonio
Ibafiez Ruiz — SEMTEC/MEC; Jorge Abrahdo de Castro — IPEA; Valdomiro Luis de Sousa — Bolsa-Escola;
Austregezilo Ferreira de Mello — Casa Civil; Ivan Castro de Almeida — INEP; José Marcelino de Rezende Pinto
— INEP; Marluce Aradjo de Lucena — SPO/MEC; Caio Luiz Davoli Brandio — SPO/MEC; Jacques Rocha
Veloso — UNB; Jodo Antonio Cabral de Monlevade — Consultor Legislativo do Senado.

% O Fundeb criado pela Emenda Constitucional n.° 53 tem como base para reparticdo dos recursos por aluno, em
cada estado, o gasto aluno que incorpora a diferenciag@o entre etapas e modalidades da educag@o basica. Séries
iniciais do ensino fundamental urbano € o fator 1(um) para a ponderagdo da distribui¢do de recursos. As demais
modalidades e etapas tém peso variando entre 0,7 e 1,3 para o ano de 2007. Mais informagdes ver Emenda
Constitucional n.° 53 de 2006 e regulamentag@o.
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Nesse quadro, uma perspectiva de esquerda em educacdo tem necessariamente que
ampliar recursos para educagdo. A titulo de exemplaridade, neste caso, € possivel recorrer de
modo mais seguro as propostas das entidades organizadas de defesa da educacdo publica para
indicar o que se espera do investimento da educacdo no pais. E o caso do proposto no Plano
Nacional de Educac¢do — Proposta da Sociedade Brasileira documento consolidado em duas
Conferéncias Nacionais de Educagdo. Nele encontram-se as seguintes metas:

* Aumentar, em dez anos, os gastos publicos com educacio até cerca de 10%
do PIB, para o pleno atendimento das propostas contidas neste Plano
Nacional de Educacao;

* Suprir a defasagem das verbas destinadas a educagdo e incrementar novas
fontes de recursos para o setor educacional, garantindo-se o principio da
progressividade da tributacdo através de: a) regulamentacdo do imposto
sobre as grandes fortunas, previsto constitucionalmente; b) reforma tributéria
de modo a obter mais recursos na forma de impostos diretos (por exemplo:
Imposto sobre a Heranca); c) estabelecimento do salario-creche; d) combate
intransigente a sonegacdo, a rendncia fiscal e as isen¢des fiscais para
alcancar a plena capacidade de arrecadacdo da carga tributdria; e)
estabelecimento de maior dotacdo para o FPE e para o FPM; f) combate ao
FEF (Fundo de Estabilizac¢do Fiscal), enquanto medida econdmica que retira
recursos da educagao.

* Ampliar o atendimento dos programas de renda minima, proporcionando a
gratuidade ativa para a freqii€ncia e a permanéncia das criangas na escola.

* Garantir os recursos do Tesouro Nacional para o pagamento de
aposentados (com paridade de remuneracdo) e pensionistas, ndo como
verbas de manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

* Definir o valor do custo aluno/qualidade/ano para a Educacdo Baisica, a
partir de 1998, nos percentuais equivalentes a 25-30 % da renda per capita.

* Definir o valor do custo aluno/qualidade/ano para o ensino Superior, a
partir de 1998, no percentual equivalente a 60% da renda per capita.
(MINTO, et al., 1997, p.43)

Quanto a forma de aplicacdo dos recursos, a questdo do recurso-aluno-disponivel
versus custo-aluno-qualidade é um debate proficuo ainda que ndo tenha-se experiéncias de
fato que possibilitem a observagdo de politica educacional que tome o custo-aluno-qualidade
como critério para a execucdo de tal politica. Segundo Pinto (2006), entretanto, a legislacdo
brasileira, com as alteragdes feitas na Constituicdo de 1988 pela Emenda Constitucional n.°
14, com as defini¢cdes da LDB 9394/96 e com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo em
2001, incorporou a idéia de custo-aluno-qualidade que precisa superar os recursos disponiveis
por aluno e avancar para que insumos sao indispensaveis para uma escola de qualidade e
quanto € que isso exige de investimentos. Certamente, um limitador desta discussdo é que
isto ndo parece ser factivel como politica municipal isolada, uma vez que o conjunto do
financiamento da educagdo, como apresentado no primeiro capitulo desta tese, pressupde

colaboracdo entre os entes Federados brasileiros. Ainda assim, na caricatura que estd
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construindo-se, a tomada de uma ou de outra pelo menos como horizonte, é adequada para
diferenciar propostas mais democratizantes ou propostas mais gerencialista.

Outro aspecto do financiamento da educacao € a forma de aplicacdo do recurso, nesse
caso selecionou-se como questdes prioritarias para este debate, a aplicacdo em servigos de
terceiro versus ampliacdo de gastos com pessoal; e a forma de aplicacdo descentralizada de
recursos via unidades escolares.

Entre os grandes debates da década de 1990 esteve por certo a questdo do tamanho da
madquina estatal e, em grande medida, isso leva ao debate sobre o tamanho do funcionalismo e
a forma de provimento dos servicos publicos; questdes estas que estavam certamente na pauta
da reforma do Estado, conforme apresentado no capitulo 2. Para retomar tal debate, tome-se o
Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 1997 do Banco Mundial; neste documento
apresentava-se a problemdtica do tamanho do Estado, tanto nos paises mais industrializados
quanto nos paises pobres e em desenvolvimento, e indicava-se que estratégias de
reestruturacdo estavam em curso para resolver tal problematica, entre estas, encontrava-se a

mudanca da direcao dos gastos publicos:

Os governos estdo testando uma série de mecanismos institucionais para
aperfeicoar a prestacdo de servigos. O aumento do uso dos mercados estd
gerando pressdes competitivas e mais op¢des externas — alternativas para a
provisdo publica de servicos a usudrios que procuram melhor qualidade ou
menor custo. A pratica de contratar firmas privadas ou ONG para prestacio
de servigos também estd expandindo essas op¢des. Alguns governos estao
criando no setor publico reparticdes guiadas pelo desempenho, com as quais
formalizam contratos, dotando-as de maior flexibilidade administrativa e
tornando-as responsdveis por produtos ou resultados especificos. (BANCO
MUNDIAL, 1997, p. 90).

E evidente aqui a justaposi¢ao dos temas gestdo e financiamento, mas especificamente
quanto ao financiamento, a forma de aplicacdo do orcamento publico € interessante de ser

observada no exemplo australiano:

Nas areas em que nio € vidvel a competicdo dentro do mercado, talvez seja
possivel promover a concorréncia pelo mercado: os governos podem
contratar a prestacao de servi¢cos com firmas privadas, selecionadas mediante
a licitagdo. Hoje em dia a terceirizacdo é muito comum em muitos paises
industrializados. Na Austrdlia, o Estado de Victéria proporciona um exemplo
particularmente interessante cada conselho local contrata com terceiros, por
meio de concorréncias publicas, a execu¢do de pelo menos metade do seu
orcamento anual, incluindo complexos servigcos de atencdo comunitdria.
(idem, p. 93).

O crescimento das despesas relativas a servigos de terceiro serd tomado aqui como um
redimensionamento do Estado que responde as teses do pdlo a direita, em que a questao do

financiamento procura responder a necessidade de diminuicdo do aparelho do Estado como
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solucdo para sua ineficicia. Entre os exemplos dessa estratégia na educagdao podem-se retomar
as indicacdes acerca dos vouchers e das subvencdes sociais para entidades comunitdrias e
filantrépicas — mais presentes no Brasil —; ainda, pode-se acrescentar a terceirizacdo de
atividades-meio como fornecimento de merenda seguranca e servigos de limpeza das escolas
publicas.

Tais estratégias tém, ainda, relacdo direta com a normatizacdo do or¢amento publico
brasileiro que, por exemplo, primeiro com a Lei Camata e depois com a Lei de
Responsabilidade Fiscal institui um teto de gastos com pessoal de 60% do orcamento [um
pouco menos quando descontados os recursos para o Legislativo], como apresentado no
capitulo 1. Tal normatizacdo tem impacto importante numa area como educacdo em que o
maior insumo € pessoal. Muitos estudos de custo-aluno demonstram que a maior despesa em
escolas € com pessoal, docente e de apoio (VERHINE, 2006; PARO, 1982), e também os
estudos acerca da qualidade de ensino demonstram que a qualificacdo e as condicdes de
trabalho docentes sdo determinantes na melhoria da qualidade da escola. Desta forma, a
defini¢cdo do teto de gastos em geral no funcionalismo colide com a constru¢do de uma
politica educacional de qualidade quando os critérios sdo, a priori, de enxugamento da
maquina publica a revelia da especificidade das politicas sociais.

Uma perspectiva de esquerda para tratar o gasto publico precisaria rearticular a
eficiéncia do Estado, o disciplinamento do investimento em pessoal com a natureza das
politicas sociais. Trata-se de superar a discussdo do custo do Estado para a discussdo do
sentido do Estado: “A reforma do Estado que se organiza e evolui com os olhos nos direitos,
no bem estar e na emancipac¢do da populacdo € essencialmente uma reforma da politica, o
prolongamento de uma reforma democratica e social, concebida como parte de uma
modificac@o nas relagdes entre o Estado e a sociedade civil”. (NOGUEIRA, 2004, p. 191).

Rearticular o sentido do Estado passa pelo disciplinamento do uso dos recursos e pela
melhora do controle externo do uso desses recursos, para o que contribuem instancias
participativas, como conselhos € o orcamento participativo, e instancias com autonomia de
investigacao dos dirigentes publicos como o Ministério Publico. Tais mecanismos novamente
colocam, no campo do uso dos recursos, a necessidade da dimensdo republicana da
responsabilidade com os bens publicos.

O ultimo desdobramento da politica de financiamento € a questdo da aplicacio
descentralizada de recursos, que a direita pode coincidir com a forma de repasse de recursos a
institui¢des privadas via subvencao social, mesmo quando estejam articuladas a idéia de dotar

as escolas de autonomia. A esquerda, tal procedimento pressupde mais articulacdo com a
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possibilidade de deliberacdo acerca do projeto pedagdgico da escola a partir da viabilizagdao
financeira das decisdes da comunidade escolar.

A idéia de dotar as escolas de autonomia de gestdo financeira pode ser flagrada em
vdrias propostas de democratizacdo da educagdo, conforme indicado no inicio deste capitulo.
A titulo de exemplaridade dos extremos em que a descentralizacdo de recursos estd imersa,
tomar-se-d4 o caso do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) analisado por Peroni e
Adrido (2007) e, de outro lado, um programa municipal de repasse de recursos denominado
Suprimento de Fundo, conforme apresentado pela Secretaria Municipal de Educagdo de Sao
Carlos.

O programa PDDE foi criado em 1995 pelo MEC e € gerido pelo FNDE, consiste no
repasse de recursos para “escolas publicas do ensino fundamental, das redes estadual e
municipal e as escolas de educacdo especial mantidas por organizacdes nao-governamentais
sem fins lucrativos”. (PERONI & ADRIAO, 2007, p. 49). A grande questio neste programa
de repasse de recursos federais diretamente para as escolas estd na criacdo de “unidades
executoras” para receber tais recursos; tais unidades, via de regra APMs ou similares,
constituem-se em entes privados, juridicamente constituidos que podem celebrar convénio
com o FNDE. As autoras realizaram ampla pesquisa sobre os efeitos do programa na gestdao

da escola publica e indicam como implicacdes destes:

A administracdo de recursos financeiros por meio das UExs [unidades
executoras] pode ser entendida como uma particularidade importante do
processo de instauracdo de um novo padrdo de gestdo nas escolas, pois se
trata de responsabilizar uma entidade paralela a estrutura estatal por decisodes
politicas significativas para o funcionamento da escola, uma vez que lida
com a defini¢do do uso dos recursos disponiveis para a implementacio de
projetos, alteragdes nos espagos fisicos, formagao de pessoal e outras agdes.
Cabe lembrar, ainda, que as UExs podem captar recursos. (Idem, p. 55).

Novamente o que se encontra ¢ uma intersec¢ao entre gestao e financiamento. A ponta
financiamento tem como caracteristica, que aqui esta se tomando como expressdo do pélo a
direita, uma possibilidade de captacdo de recursos complementares, ou niao, aos recursos
publicos para a manutencdo da escola. Este programa federal foi indutor, ainda segundo
Peroni e Adrido, da ampliagdo desse formato de repasse de recursos para escolas em muitas
redes municipais e estaduais no Brasil. No caso paranaense este formato predomina nas redes
municipais, ao contrario, na rede estadual, que ja contava com programa de repasse anterior a
1995, o formato nao € adotado.

Tal pulverizacdo de programas tem inclusive impacto no acompanhamento de contas

pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, que em Resolu¢do de 2006 regulamentou o
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acompanhamento ‘“das transferéncias voluntdrias estaduais e municipais repassadas as
entidades da Administracdo Publica, ou as entidades privadas sem fins lucrativos”
(PARANA, 2006, p. 1); o caso dos programas municipais de repasse de recursos para escolas
via convénios com associagdes estd contido nessa resolu¢do como: “subvencdo social, a
transferéncias de recursos publicos a entidades publicas ou privadas de cardter assistencial,
educacional ou cultural, sem finalidade lucrativa, com o objetivo de cobrir despesas de
custeio”. (idem, artigo 2.°). A resolu¢do do TCE PR disciplina os repasses voluntdrios e a
fiscalizacdo por parte do Tribunal das entidades recebedoras dos convénios, o que faz com
que, por ora, nao haja mais polémicas sobre esse formato de repasse de recursos para as
APMs no estado.

No caso da rede estadual, assim como o caso do programa do municipio de Sao
Carlos, ndo se constitui uma relacdo entre o poder publico e uma institui¢do privada para
representar a escola. O programa da rede estadual ja foi apresentado na discussdo da
democratizacdo da rede paranaense nas gestdes do PMDB na década de 1980 (Programa
Fundo Rotativo); toma-se agora como caso exemplar’ o programa Suprimento de Fundo de
Sao Carlos, os recursos também eram destinados a despesas de custeio, repassados
diretamente as escolas por uma ‘“conta corrente bancdria aberta sob responsabilidade do/a
Dirigente da Unidade Escolar” (SAO CARLOS, 2001, p.- 4), portanto sem a figura de
convénio e sem a triangulacdo dos recursos publicos entre poder publico- entidade privada-
escola publica.

Outra caracteristica que coloca os programas PDDE e Suprimento de Fundo em pdlos
opostos é o montante de recursos. O PDDE repassa recursos em cotas fixas por porte de
escolas uma vez por ano; muitos programas decorrentes deste tomam como critério de
repasses de recursos um per capita, este é definido a partir dos recursos or¢amentarios
disponiveis para o custeio da escola. No caso do programa de Sao Carlos o programa prevé
repasses de R$1.000,00 por suprimento, com a indicagdo que “as despesas efetuadas pelas
unidades escolares devem obedecer ao principio da necessidade e das normas estabelecidas”
(SAO CARLOS, 2001, p. 8), esta forma nao limita o repasse de recursos ao nimero de alunos
e, potencialmente, pode possibilitar que a escola discuta suas necessidades a partir do projeto
pedagégico. Certamente, € preciso estudos sobre o funcionamento de tal formato de programa
para analisar os impactos das necessidades das escolas no orcamento municipal,

principalmente quando e se as escolas aprendem a gerir o recurso segundo suas necessidades.

5 R . .
? Exemplar aqui ndo tem sentido valorativo.
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O ultimo ambito da politica educacional, a ser aqui analisado, refere-se a politica para
os profissionais da educacgdo, este tem como desdobramentos os planos de carreira e as formas
de contratacdo dos profissionais. Quanto aos planos de carreira, a esquerda estes se
apresentam mais articulados a valorizacdo dos profissionais, com énfase na valorizacdo da
qualificacdo e do envolvimento com o projeto da escola; a direita, ainda que também como
valorizacdo dos profissionais, a énfase estd no desempenho e uma forte articulagdo com a
disponibilidade orcamentdria em si mesma. Quanto as formas de contratacdo, quando esta
obedece a l6gica da ampliacdo de quadros do servico publico, gera direitos trabalhistas e
estabilidade dos quadros de profissionais, parece se coadunar com o pdélo a esquerda; ja
quando articulada a idéia de enxugamento do Estado implica terceiriza¢ao e precarizacdo das
formas de contratagcdo, coaduna-se com o pélo a direita.

Aqui a grande questdo parece estar em quanto uma valorizacdo do profissional da
educagdo deve se aproximar do que € valorizacdo para o mercado de trabalho em geral, via
competi¢do e premiacdo dos melhores, e quanto a valorizacdo implica articulacdo ao projeto
pedagdgico e ao compromisso necessario do profissional da educagdo com a natureza mesma
de seu trabalho: a forma¢ao humana.

Ainda que, desde pelo menos a década de 1970, se proponha na legislacdo brasileira a
regulamentacdo da carreira de professores via Estatuto do Magistério (MELCHIOR, 1987), e
que isso tenha sido reforcado na Constituicdo de 1988 com a exigéncia de planos de cargos,
carreiras e salarios, isto ainda ndo € universal nas redes de ensino brasileira.

Morduchowicz (2002), em coletanea da UNESCO sobre financiamento da educagdo na
América Latina, sintetiza as caracteristicas da carreira docente do ponto de vista da discussao

econOmica:

Se as velhas estruturas salariais e de carreiras profissionais docentes ainda se
encontram vigentes, isso se deve, em boa parte, a dificuldade de se
encontrarem mecanismos com vantagens para substitui-los. Sobre estas
estruturas, pode-se afirmar que: (a) sdo objetivas e, portanto, ndo estdo
sujeitas a arbitrariedades por parte de nenhuma autoridade; (b) o saldrio é
previsivel ja que, a partir do ingresso na carreira, pode-se conhecer o que se
ganhard no futuro; (c) sua administracio e compreensdo por parte dos
docentes € simples; e (d) reduzem, quando ndo eliminam, a competi¢cdo entre
docentes (ainda que, é certo, tampouco oferecem mecanismos que favorecam
a cooperacdo entre eles). (MORDUCHOWICZ, 2002, p. 122).

O mesmo autor acrescenta nessa caracterizagdo as principais criticas que levam a
constituicdo de propostas que rompem com a idéia de carreira em nome da incorporagdo de

mecanismos de incentivo a produtividade:
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Em sintese, a estrutura salarial e a carreira profissional ndo oferecem
estimulos, promovem o igualitarismo e desestimulam, por omissdo, a
iniciativa do docente. Devido a essas criticas, durante os ultimos anos,
comecou a se enfatizar a necessidade de se relacionar os saldrios (ndo s6 dos
professores) com seu desempenho. Segundo o paradigma teérico dominante
em economia, todos os saldrios deveriam ser ‘“pagos por mérito” ou
produtividade. (idem, p. 123).

Para o autor as experiéncias de pagamento por incentivos e as andlises destas
experiéncias ndao tém comprovado que o incremento econdmico via competicdo gera
necessariamente melhoria de qualidade de ensino.

Em outro texto, na mesma coletinea, Espinola comenta os argumentos de
Morduchowicz indicando, como exemplo, o caso chileno. No Chile incentivos econdmicos a
docentes foram implementados a partir de 1996 e, ainda que com resisténcias iniciais, tal
mecanismo passou a ser aceito e entendido como legitimo a partir do terceiro ano de sua
implementagdo, segundo esta autora: “O fato dos docentes melhorarem seu desempenho se
apdia sobre um claro sinal do sistema, que define o que se entende por bom desempenho, seja
pontualidade, assiduidade, aparéncia (gravata), companheirismo, ou que seus alunos
obtenham bons resultados nas avaliacdes de curriculo.” (ESPINOLA, 2002, p. 148). Tal
forma de enfrentar o problema de que a estrutura de carreira inica nao oferece estimulos para
os docentes incorre no equivoco de simplificar o debate do que € substantivo no trabalho
docente. Quando se define o que se espera do professor de forma um tanto quanto
simplificada, como nos exemplos dados por Espinola, a aproximacgado da valorizagdo docente a
valorizacdo usual de mercado € ficil, entretanto, ndo responde ao debate sobre o que é uma
educagdo de qualidade.

Stephen Ball discute os efeitos das reformas na Inglaterra sobre a prética e profissdo
docente e problematiza a introduc@o de exigéncias de producgdo tipicas de mercado na drea
educacional — o que o autor chama de performatividade (BALL, 2005) — que nem sempre leva
aos melhores desempenhos, ao contrario pode apenas levar o professor a perda da seguranca

sobre o que € sua profissao:

Em esséncia, performatividade ¢ uma luta pela visibilidade. A base de dados,
a reunido de avaliacdo, a andlise anual, a elaboracdo de relatério, a
publicacdo periddica dos resultados e das candidaturas a promocdo, as
inspegdes e a andlise dos pares sdo os mecanismos da performatividade. O
professor, o pesquisador e o académico estdo sujeitos a uma mirfade de
julgamentos, mensuragdes, comparacdes e metas. Informagdes sdo coletadas
continuamente, registradas e publicadas com freqiiéncia na forma de
rankings. O desempenho também é monitorado por andlises dos pares,
visitas locais e inspecdes. (...) No entanto, paralelamente a esses esquemas
de classificacdo e comparacdo, hd um alto grau de incerteza e instabilidade.
A percepcdo de ser constantemente avaliado de diferentes formas, por
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diferentes meios, de acordo com diferentes critérios, por diferentes agentes e
orgaos. Ha um fluxo de novas necessidades, expectativas e indicadores que
nos obriga a prestar contas continuamente e a ser constantemente avaliados.
Tornamo-nos ontologicamente inseguros: sem saber se estamos fazendo o
suficiente, fazendo a coisa certa, fazendo tanto quanto os outros, fazendo tao
bem quanto os outros, numa busca constante de aperfeicoamento, de ser
melhor, ser excelente, de uma outra maneira de tornar-se ou de esforgar-se
para ser o melhor — a infindavel procura da perfeicdo. (idem, p. 548).

Novamente hd uma interface entre os ambitos da politica educacional, certamente esta
descricdo de Ball relaciona-se com uma concepcdo de avaliacio e com formas de
financiamento da educacdo. O caso jd indicado anteriormente do processo de avaliacdo de
escolas em Teresina, com incentivos para docentes e depois para escolas, a partir dos
resultados de avaliag¢do, é demonstrativo que tal proposi¢cao, de uma valorizagao do professor
ndo pela carreira em geral, mas pela introdu¢do de incentivos, é algo presente na gestdo
educacional brasileira atual, ainda que ndo seja predominante.

O enfrentamento dessa questdo a esquerda implica reiteracdo de mecanismos de
disciplinamento da carreira dos profissionais da educacdo que se articulem com a
especificidade do trabalho docente. Assim, carreiras que possibilitem aos professores vinculos
com uma Unica escola, que diminuam a rotatividade de quadros, que incorpore tempo para
atividades de estudo, planejamento individual e coletivo e que valorize a qualificacdo
continua dos docentes (CAMARGQO, et al., 2006) sdao ainda desafios para incrementar a
qualidade dos profissionais que atuam na escola e criar clima de cooperagdo propicio ao
trabalho escolar.

Em sintese, este capitulo buscou organizar o debate sobre a politica educacional recente.
Longe de esgotar os temas aqui apresentados, a inten¢@o era de mapear o debate buscando
demonstrar que as opg¢des de acdo do poder publico estdao sempre imbuidas de possibilidades
de radicalizar um projeto educacional gerencial ou um projeto educacional que sustente
praticas emancipatdrias, que nesta tese tem sido traduzido como um projeto a direita ou a
esquerda, respectivamente.

Neste capitulo a idéia era diferenciar, dicotomizar o olhar, visto que se tem clareza que
na andlise das experiéncias concretas uma dicotomia absoluta ndo se confirma. Os processos
sociais incorporam as reivindicacdes, as divergéncias, as propostas de diferentes matizes de
forma dinamica e muitas vezes contraditoria, a partir de determinagdes variadas. Assim este
esfor¢o por dicotomizar aqui tem o intuito de possibilitar a anélise dos casos a seguir nao
como espelhos, pelo contrdrio, como prética sociais que dialogam com as dicotomias de

forma concreta e nem sempre coerente. Por isso, se aqui se dicotomizou, a seguir o esfor¢co
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serd por perceber a politica educacional concreta no didlogo com proposi¢des e construgdes
de préticas que nascem nos pélos divergentes, mas que na vida dos sistemas municipais de
ensino se articulam como parte de trajetorias especificas em cada cidade. Trata-se de pensar a
politica municipal concreta como resultado da tensdo entre projetos antagonicos mediados
pelos sujeitos em a¢do nas redes de ensino.

Na pesquisa de campo realizada nesta tese, que serd apresentada a seguir, nao foi
possivel tomar todo este conjunto de ambitos e desdobramentos da politica educacional. Para
procurar manter certo rigor na analise dos casos optou-se por centrar a discussao no ambito do
acesso, da gestdo e do financiamento da educagdo. O trabalho de campo em duas cidades
paranaenses, administradas por partidos escolhidos por seu potencial de exemplaridade a
direita e a esquerda do espectro politico brasileiro, foram Londrina, na gestdao do Partido dos

Trabalhadores, e Curitiba, na gestdo do Partido da Frente Liberal.
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CAPITULO 4: LONDRINA E CURITIBA: UMA APRESENTACAO DOS CASOS.

z

A proposta deste capitulo € fazer uma apresentacdo de cada rede municipal
considerando as caracteristicas socioecondmicas gerais dos municipios, as condicdes das
financas municipais; a constituicdo das redes municipais e as condi¢des atuais de oferta e,

finalmente as caracteristicas gerais da gestao 2001-2004, objeto de estudo desta tese.

4.1 Caracteristicas gerais do municipio de Londrina.

A gestdo escolhida aqui como representativa de uma perspectiva de esquerda é a da
cidade de Londrina no periodo 2001-2004, que tinha a frente o prefeito Nedson Micheleti do
Partido dos Trabalhadores. Esta gestao foi eleita numa coligacdo entre PT, PPS, PC do B e
PAN, tendo disputado o segundo turno com um candidato da coligagdao PPB, PDT, PRTB e
PSC encabecada por Homero Barbosa Neto. Com o advento do mecanismo da reelei¢do, o
prefeito Micheleti foi reconduzido em 2004, para um novo mandato no periodo 2005-2008,
numa nova coligacdo integrada por PTN, PSC, PCB, PL, PAN, PHS e PC do B (tabela 1,
anexo 2. Esta ndo € a primeira gestdo do Partido dos Trabalhadores na cidade, em 1992 o
entdo petista Luis Eduardo Cheida foi eleito e administrou a cidade por quatro anos, os dados
do Tribunal Superior Eleitoral informam que, em 2000, Cheida disputou novamente a elei¢ao,
entdo pelo PMDB, mas perdeu o pleito.

E interessante destacar que a cidade ji havia sido administrada pelo MDB, em 1972,
José Richa havia sido eleito prefeito da cidade num momento em que o Movimento
Democritico Brasileiro representava a oposicdo legalizada ao regime militar. José Richa® foi
posteriormente um importante governador do estado no periodo de abertura. Apesar de a
cidade ter na sua histéria certa pluralidade de grupos politicos e ter escolhido candidatos
diferentes do PT por duas vezes, isto ndo significa necessariamente uma excecdo a tradicao
politica brasileira, pois quando se levanta o rol de prefeitos da ditadura até o inicio dos anos
2000, a mobilidade das figuras no cargo majoritdrio municipal ndo € tdo grande e ha certa
repeti¢do de prefeitos eleitos, fato similar a outras cidades.

Observe-se que apds o governo de José Richa, a cidade foi governada por Antonio
Casemiro Belinatti (1977-1982), José Del Ciel (1982-1983) devido a saida do prefeito para
concorrer a outro cargo; Wilson Rodrigues Moreira (1983-1988); novamente Antonio

Casemiro Belinatti (1989-1992); Luiz Eduardo Cheida (1993-1996); mais uma vez Antonio

% No capitulo 3 apresentou-se algumas caracteristicas do governo Richa no Estado do Parané na década de 1980.
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Casemiro Belinatti (1997- 2000). Em 2000, Belinatti teve o mandato cassado pela camara de
vereadores, apds processo na justica, por mal versacdo do dinheiro publico, assumiu
interinamente o governo Jorge Scaff. Em resumo, entre 1972 e 2004, a cidade teve oito
prefeitos em seis gestdes, destas gestdes trés (12 anos) foram ocupadas pela mesma pessoa.
Destaca-se isto apenas para alertar que ndo estd se tomando aqui a experiéncia de Londrina
como algo que decorre de uma cultura politica completamente diferenciada do conjunto dos
municipios brasileiros, apesar de a eleicio do MDB em 1972 e do PT no inicio da década de
1990 poder ser indicador de certa abertura da cidade as proposi¢cdes mais a esquerda para a
politica municipal.

Londrina fica na regido norte do Parand, regido de ocupacdo mais tardia do estado. E
hoje a segunda cidade em termos populacionais com 488.287 habitantes, se considerada a
estimativa do IBGE para 2005, ou 447.065, segundo resultado do Censo de 2000. Em termos
de Produto Interno Bruto, Londrina esta entre as cinco cidades com maior aporte de recursos
no estado e € a terceira cidade em termos per capita —R$ 8.620,00, em 2003(IPARDES61) -
com um indice de Gini, que mede a desigualdade na distribuicdo de renda, de 0,58

(IPARDES), o que revela uma cidade com alta concentragdo de renda.

Tabela 4.1: Produto Interno Bruto (PIB) Municipios do Parand — 2000-2003

Nome Produto Interno Bruto (PIB) Municipal - R$ de 2000 (mil) - Deflacionado pelo
Deflator Implicito do PIB nacional
2000 2001 2002 2003
Curitiba 12.978.341,74 12.725.703,18 11.830.449,34 11.568.328,00
Araucdria 3.435.594,39 3.731.402,87 3.892.861,89 4.638.693,00
Sado José dos Pinhais  3.764.687,74 4.356.114,04 3.876.476,97 3.691.851,65
Londrina 3.063.082,18 3.012.495,34 3.001.387,98 3.056.461,67
Foz do Iguagu 3.660.262,34 3.291.727,40 3.167.071,03 2.860.120,69
Ponta Grossa 2.025.204,08 2.185.478,76 2.400.462,32 2.419.181,10
Paranagud 1.675.084,72 2.258.822,05 1.742.636,71 2.222.168,58
Maringd 2.317.868,93 2.197.992,17 2.315.063,56 2.215.336,11

Fonte: IPEADATA. Disponivel em: www.ipeadata.gov.br. Acessado em 02 de maio de 2006.

Antes de analisarmos a gestdo Micheleti propriamente, procurar-se-4 apresentar o
contexto municipal em termos gerais quanto as possibilidades institucionais de participacao e
gestdo da cidade, assim como a estrutura educacional existente, pois muitas das condic¢des
institucionais para participa¢do na educagdo podem decorrer da historia da cidade que tendem

a estar potencializadas numa administra¢do de esquerda.

®! Informacdes do perfil municipal elaborado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social,
disponivel em www.ipardes.gov.br.
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No primeiro capitulo deste trabalho apresentou-se elementos que caracterizam a
autonomia municipal, sendo o primeiro deles a existéncia de Lei Organica Municipal®®. Assim
interessa destacar aqui algumas caracteristicas deste instrumento legal na cidade,
principalmente, naqueles aspectos que se relacionam aos mecanismos de participacdo e a
organizacao da educa¢d@o municipal.

Considerando primeiro a questdo da participagdo, a Lei Organica Municipal de
Londrina, no seu capitulo III, dispde sobre as formas de efetivagdo da soberania popular,
regulando para o ambito municipal os mecanismos de participacdo previstos na Constitui¢cao
Federal. Na cidade plebiscitos e referendos dependem da iniciativa do Legislativo: “O
plebiscito ou referendo serd convocado mediante decreto-legislativo proposto por no minimo
um terco dos membros da Camara e aprovado por maioria absoluta dos Vereadores”.
(LONDRINA, 1990). E os projetos de iniciativa popular poderdo ser apresentados segundo as
seguintes regras:

Art. 9° A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei
de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros a Cémara
Municipal, subscrito por no minimo 5% (cinco por cento) do eleitorado do
Municipio. § 1° O projeto de lei de iniciativa popular deverd
circunscrever-se a um s6 assunto. § 2°O projeto de que trata este artigo nao
podera ser rejeitado por vicio de forma, devendo a comissao competente da
Céamara providenciar a correcdo de eventuais impropriedades de técnica
legislativa ou de redacdo. § 3° Cumpridas as exigéncias para a apresentagao,
0 projeto seguird a tramitacao estabelecida no Regimento Interno da Camara.
(LONDRINA, 1990).

A LOM estabelece ainda a possibilidade da criacdo de conselhos que “constituem-se
em organismos representativos, criados por lei especifica, com a finalidade de auxiliar as
acoes e o planejamento das politicas a serem implementadas nas areas de sua competéncia”.
(LONDRINA, 1990, art. 64).

No capitulo destinado a educacdo no municipio, uma das alteragdes recentes na LOM
deve-se a criacdo do Sistema Municipal de Educa¢do e do Conselho Municipal de Educacgdo
nos seguintes termos: ‘““O Conselho Municipal de Educacdo, 6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo criado e regulamentado por lei, integra o sistema de municipal ensino”.
(LONDRINA, 2000, Art. 165).

A LOM reafirma os principios gerais previsto na Constitui¢ao Federal:

I - igualdade de condicdes para o acesso a escola e a permanéncia nela:
IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

62 Como este estudo tem como proposta a andlise comparativa, organizou-se um quadro comparativo (anexo 3)
de algumas diferengas entre a LOM de Londrina e Curitiba para facilitar a visualizag@o do leitor.



154

IIT — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrdo de qualidade.

Define a composicao do sistema municipal de educagdo:

§ 1I° O Municipio organizard, em regime de colaboracdo com a Unido e o
Estado, seu sistema de ensino.

§ 2° O Municipio atuard prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educacdo Infantil.

§ 3° O Municipio e o Estado definirdo formas de colaboragdo de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatdrio.

E define suas responsabilidades com a oferta educacional, repetindo o previsto na lei
nacional, mas incluindo nos programas suplementares o atendimento a educagdo infantil e
especificando acdes de assisténcia a satide do educando:

O dever do Municipio com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:
I - Ensino Fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele nio tiverem acesso na idade proépria;

IT - atendimento a Educacgao Infantil em creches e escolas;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia
preferencialmene na rede regular de ensino;

IV - oferta de ensino regular noturno, adequado as condicdes do educando;

V - atendimento ao educando na Educacdo Infantili e no Ensino
Fundamental, mediante programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saide;

§ 4° A assisténcia a saiude do educando, referida no inciso V deste artigo,
assegurard, obrigatoriamente: a) exames médicos bimestrais; b)
vacinacdo contra moléstias infecto-contagiosas; inspecdo sanitdria nos
estabelecimentos de ensino. (LONDRINA, 2000, Art. 157).

Para o financiamento da educagdo, a LOM prevé a aplicagdo do minimo
constitucional, 25% dos recursos de impostos vinculados a MDE.

De modo geral a LOM indicou as possibilidades institucionais de participacdo e, no
caso especifico da educacgdo, instituiu organizagdo do sistema de ensino préprio o que € uma
op¢ao facultada ao municipio. A aprovacdo das alteracdes na Lei Organica, especialmente
definindo a criagdo do Sistema Municipal de Ensino e a criacdo do Conselho Municipal de

Educaga?lo63 deu-se em 2000, as mudangas sdo anteriores a gestdo petista. Todavia a

regulamentacdo desses institutos foi feita na gestdo que serd aqui analisada. A concepg¢ao

% Um Conselho Municipal de Educagdo ja havia sido criado em Londrina em 1964 apesar de ndo ter tido
nenhuma atuagdo na cidade, segundo Cesar: “Inspirado nos modelos norte-americanos (....), 6rgao consultivo do
Governo Municipal que tinha como objetivo emitir o parecer e sugerir medidas sobre questdes do ensino. Nao se
tem conhecimento de que este ‘Conselho’tenha desenvolvido qualquer atividade”. (CESAR, 1976, p.75)
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apresentada neste processo, assim como, o proprio processo de negociacdo da legislagdo,
parece se constituir em bons sinalizadores na andlise da concep¢do de gestdo incorporada a
politica educacional municipal.

O segundo elemento que caracteriza a autonomia municipal é a capacidade financeira
da cidade. Para isso tomaremos as contas municipais da gestdo em debate, periodo 2001-
2004, de forma a possibilitar algumas reflexdes sobre tendéncias gerais do municipio.

A tabela 4.2 apresenta o0 movimento da receita de impostos no periodo, observa-se que
em termos reais hd um crescimento de 29% da receita total decorrente de crescimento das
transferéncias do Estado (37%), das transferéncias da Unido que tiveram crescimento de 28%
e da receita de impostos proprios que cresceu em 40%, sendo que multas e juros e a receita da
divida ativa tiveram decréscimo no periodo.

Tabela 4.2: Resumo de receitas de impostos inclusive transferéncias — Londrina 2000-2004
(valores reais — INPC** 12/2006)

Resumo — receitas 2001 2002 2003 2004

Impostos préprios 69.074.050,44  87.427.879,99  96.841.281,07 96.757.570,96
Multas e juros de mora 1.153.086,85 845.931,77 900.682,82 1.041.646,18
Outras receitas patrimoniais 0,00 0,00 4.842.704,43 0,00
Receita da divida ativa 16.632.924,14  15.345.055,50 4.998.293,44  14.518.714,95
Transferéncias da Unido 39.010.742,84  36.150.525,37 37.217.727,06  42.667.032,26
Transferéncias do Estado 83.138.609,82 86.135.750,87 85.644.148,00 114.260.082,65
Total da receita de impostos 209.009.414,09 225.905.143,51 230.444.836,82 269.245.046,99

Fonte: LONDRINA, Balang¢o orcamentério anual: 2001; 2002; 2003; 2004.

A receita de impostos propria, nos quatro anos analisados, representou,
respectivamente, 33%, 38%, 42% e 35% do total da receita de impostos, o que demonstra
certa capacidade de o municipio planejar sua acdo, ji que ndo depende completamente das
receitas de transferéncias, ainda que estas sejam importantes. A tabela 4.3 demonstra que a
cidade apresentou déficit decrescente na relacdo entre receita e despesa no periodo, com um
crescimento de 14% no total geral da receita, que inclui outras fontes além de impostos, e
reducdo da despesa em 21%. Ainda que a reducdo seja descontinua, maior entre 2001-2003 e
menor em 2004, ano eleitoral. A diminui¢ao do déficit foi de 60% no periodo, o que pode ter
relacdo com as politicas de ajuste fiscal introduzidas pela LRF, conforme discutido no
primeiro capitulo desta tese. Mas também pode ter relacdo com a forma de tratar as contas
publicas, pois € recorrente entre as administragdes do PT o saneamento inicial das condi¢des

financeiras das cidades que administra.

% fndice Nacional de Precos ao Consumidor, calculado pelo IBGE: 1,4625434 (2001); 1,2994584 (2002);
1,152458 (2003); 1,0893159 (2004). A atualizacdo € obtida pela multiplicacdo dos valores nominais retirados dos
balancos municipais pelo INPC anual. Optou-se pelo INPC de dezembro de 2006 para coincidir com o ano
fiscal.
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Tabela 4.3: Resumo receita e despesa — Londrina 2000-2004(valores reais/ INPC 12/2006)

2001 2002 2003 2004 Cresc.

Total da receita 294.344.180 331.617.040 301.894.231 334.906.993 14
Total da despesa 557.202.360 420.383.965 410.821.477 438.925.681 (21)
Déficit/superavit -262.858.180 -88.766.925 -108.927.245 -104.018.688 (60)

Fonte: LONDRINA, Balang¢o orcamentério anual: 2001; 2002; 2003; 2004.

O acompanhamento publico das contas municipais € realizado seguindo os parametros
nacionais da Lei de Responsabilidade Fiscal, com audiéncias publicas promovidas pela
Camara de Vereadores. A cidade conta ainda com um Conselho de Contribuintes criado no
ambito do cédigo tributdrio municipal em 1997. Este Conselho € um 6rgao de recurso dos
contribuintes em relacdo a cobranga de tributos municipais. Apesar de possuir um carater
administrativo, tem entre as suas atribui¢des a possibilidade de sugerir mudancas no sistema
tributario da cidade, como definido no Regimento Interno do Conselho:

Art. 11° O Conselho de Contribuintes € competente para: julgar, em Segunda
Instancia, recursos voluntdrios sobre tributos municipais; julgar pedidos de
esclarecimentos de suas decisdes, quando estas se afigurarem omissas,
contraditérias ou obscuras; deixando de acolhé-los, quando forem
intempestivos, manifestamente protelatérios ou visarem, indiretamente, a
reforma de decisdo; sugerir, aos Orgdos da Administragio Municipal,
medidas tendentes ao aperfeicoamento do sistema tributdrio municipal;

solicitar diligéncia nos processos, ordenando pericias, vistorias, prestacio de
esclarecimentos e suprimentos de nulidades, indispensdveis a perfeita
apreciacdo das questdes suscitadas nos recursos; solicitar pessoal e material
necessdrio ao atendimento dos servigos de expediente; resolver as ddvidas
suscitadas pelo Presidente ou pelos Conselheiros sobre a ordem dos servigos,
a interpretacdo e execugdo de leis e regulamentos. (LONDRINA, 1998).

Além desses procedimentos, a gestdo do PT instituiu a discussao do orcamento com a
populacdo por meio da pratica do orcamento participativo, que serd apresentada quando tratar-
se da gestdo Micheleti.

Quanto ao perfil geral da despesa municipal, a tabela 4.4 apresenta a distribui¢do de
gastos municipais nas maiores funcdes, uma vez que houve diminuicdo do déficit, isto
implicou diminuicdo de gastos na maioria das dreas da prefeitura. A maior diminui¢ao foi na
funcdo Administragdo.

Tabela 4.4: Despesas por fungdao Londrina 2001-2004 (valores reais/ INPC 12/2000).

Fungdes 2001 2002 2003 2004 CRESC.
Administracio/ planejamento 98.666.190 37.328.753 40.024.482 45.723.566 54)
Assisténcia Social 5.725.094 11.509.303 16.194.534 17.012.583 197
Cultura - 4.818.503 8.704.398 7.051.890

Educacio 94.760.738 87.763.230 89.995.066 90.247.486 (5)
Gestao Ambiental - 802.758 4.750.590 11.002.090

Legislativa 9.065.049 9.068.997 9.676.037 10.197.639 12
Saude 251.170.389 166.729.609 157.863.697 170.973.195 (32)
Transporte 12.638.867 3.466.955 3.918.357 - (100)




157

Urbanismo 10.113.529 26.867.917 28.064.757 53.366.138 428
Judicidrio 2.301.645 1.583.677 1.676.878 1.827.128 (21)
Defesa nacional - 48.337 79.970 54.758
Seguranga publica 5.476.747 7.823 2.460.195 1.531.567 (72)
Previdéncia - 15.322.094 15.196.698 43.622.155
Trabalho 2.571.099 1.328.059 1.740.807 1.849.307 (28)
Direito e cidadania - 881.997 1.348.738 1.685.821
Agricultura 1.611.066 5.746.613 5.327.005 4.743.174 194
Industria 7.964.695 - 1.743.669 180.826 (98)
Comércio - - - 580.072
Desporto e lazer - 731.960 - 3.670.868
Encargo especiais - 14.857.144 11.018.124 8.713.351

Fonte: LONDRINA, Balanco or¢camentdrio anual: 2001; 2002; 2003; 2004 OBS: 2001 funcgdes
agregadas - Educacdo e cultura; satide e saneamento; assisténcia e previdéncia; habitag¢do e urbanismo.

Ainda que com diminui¢do do total de investimento, as dreas de educacdo e saude
mantiveram-se como as que tinham maior participacdo percentual no total da despesa da
cidade no periodo. Educacdo representou 19% da despesa total em 2004 e saide 36%,
observe-se no caso da saide que o total de despesas incorpora as transferéncias do SUS, por
isso a aplicag¢@o na funcdo é maior que a aplicacdo em educagdo, apesar de esta tltima ter uma
vinculacdo orcamentdria maior®. Entre as dreas que mais tiveram retracio nos investimentos,
estiveram transporte, administracdo e seguranca publica. Os maiores aumentos de
investimento estiveram em urbanismo, que podem ter agregado gastos com saneamento, por
exemplo; houve crescimento significativo também nos gastos com assisténcia social e
agricultura. Os gastos com o legislativo cresceram em 12% no periodo.

Em relacdo ao financiamento da educagao, os recursos de que o municipio dispds entre

2001 e 2004 tinham a seguinte distribui¢do quanto a origem (tabela 4.5):
Tabela 4.5: Receita para educagdo Londrina 2001-2004 (valores reais — INPC 12/2006)

A) Receitas de Impostos e Transferéncias (25%) 2001 2002 2003 2004

Receitas Proprias 21.715.015,36  25.904.716,82 26.895.740,44  28.079.483,02
Receitas de Transferéncias da Unido 9.752.685,71 9.037.631,34 9.304.431,77 10.666.758,06
Receitas de Transferéncias do Estado 20.784.652,46 21.533.937,72 21.411.037,00 28.565.020,66
Total 52.252.353,52 56.476.285,88 57.611.209,20 67.311.261,75
B) RECURSOS ADICIONAIS (APLICACAO 100%)

Convénios e Outros 0,00 1.291.673,07 3.513.083,61 9.413.637,44
Fundef (recursos recebidos a maior) 12.660.380,27 13.539.053,43 15.054.398,93 12.414.823,85
Aplicacdes financeiras do Fundef 915.854,34 978.940,10 1.439.676,84 386.602,40
Total geral dos recursos adicionais 13.576.234,61 15.809.666,60 20.007.159,38 22.215.063,69
Total geral das receitas (a + b) 65.828.588,13 72.285.952,48 77.618.368,59 89.526.325,44

Fonte: LONDRINA, Balango orcamentério anual: 2001; 2002; 2003; 2004.

% Para os municipios, a vinculagio orcamentaria para a saide é de 15% da receita de impostos e transferéncias.
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Observe-se que, apesar de o municipio dispor de recursos proprios decorrentes dos
impostos e transferéncias, os recursos disponibilizados pelo Fundef no periodo sdo
significativos, representaram 24% da receita vinculada de impostos em 2001 e 2002; 26% em
2003 e cairam para 18% em 2004. Na origem denominada convénios e outros na tabela 4.5, a
maior parte dos recursos era proveniente dos repasses do Saldrio Educagdo e do Convénio da
Alimentagdo Escolar, ainda assim esta fonte teve crescimento considerdvel no periodo.

A andlise dos gastos em educacao especificamente serd feita no capitulo 5 de forma
comparativa. Para avancgar na apresentacdo do caso Londrina, passar-se-a a apresentacdo da
rede municipal de ensino, o que de certa forma representa aqui o terceiro elemento de
caracterizacdo da autonomia municipal, qual seja, a responsabilidade sobre questdes de

interesse local, ou a capacidade de gerir o que lhe é préprio.

4.2 Caracteristicas gerais da Rede Municipal de Ensino de Londrina

A origem da rede municipal de ensino de Londrina € anterior aos processos de
municipaliza¢do da matricula por inducao do governo estadual paranaense na segunda metade
dos anos 1980. Segundo Zénite T. Cesar (1976), a histéria da educacao municipal, até os anos
1970, pode ser dividida em trés fases: implantacdo, estruturacdo e consolidacdo da rede. A
cidade de Londrina € relativamente nova, fundada em 1932, viveu uma expansao demografica
significativa na década de 1950. Em termos de oferta de educacdo, ‘“na década de 40
percebe-se o inicio da formagdo de uma Rede Escolar Municipal, ainda muito modesta, mas
imposta pela necessidade da propria sociedade”. (CESAR, 1976, p.51). Na fase de
implantacao, que foi da fundagdo da cidade até o fim da década de 1940, a demanda por vagas
resultou numa expansdo de escolas rurais e, via de regra, sem distribuicao planejada de tais
vagas, apenas uma escola urbana foi criada por iniciativa do Poder Legislativo.

A segunda fase estendeu-se até a década de 1960 e foi marcada pelos debates na
imprensa e na Camara de Vereadores sobre a falta de vagas na cidade (CESAR, 1976). Nesse
periodo foi organizada a estrutura administrativa da rede municipal com a criagdo do
Departamento de Educacao e Assisténcia Social, entretanto a maior parte das decisdes sobre a

acdo municipal em educagdo era tomada diretamente pelo prefeito:

Além das dificuldades, consideradas de maior importancia, pode-se ainda
relatar as advindas da falta de autonomia administrativa do Departamento de
Educacdo e Assisténcia Social que era ligado diretamente ao prefeito. Apesar
de existir um Diretor do Departamento de Educacdo, coisas de menos
importancia tinham que ser resolvidas pela autoridade maxima do executivo,
como por exemplo: para troca de turno de trabalho de professor era
necessario uma ordem expressa do Prefeito. (CESAR, 1976, p.82).
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Para viabiliza a expansdo procurada pela populacdo, a prefeitura recorreu a exigéncia
de doacdo de terrenos para equipamentos publicos aos proprietdrios que solicitavam
autoriza¢do para novos loteamentos; a expansdao dos prédios possibilitou a expansido da
matricula e exigiu novas contratacdes o que aprofundou os problemas de qualidade do ensino
oferecido devido ao grande contingente de professores leigos e a baixa remuneracido em geral:
“os saldrios reais foram reduzidos em aproximadamente 50% e o nimero de professores
aumentando em pouco mais de 100%, ter-se-& uma despesa com educacdo praticamente
constante entre 1951 e 1963”.(idem, p.78).

Na fase de consolida¢do da rede municipal, a autora supra ndo apresenta uma andlise
conclusiva, porque esta coincidia com o periodo em que ela escreveu o trabalho, o que a
autora destaca € a organizacdo mais efetiva de uma rede municipal com: realizacdo de
concurso publico para o ingresso no magistério, que possibilitou a superacdo da contratacdo
de professores leigos na rede municipal; a organizacdo da Secretaria de Educacdo com
recursos para fazer a manutencao da rede fisica de escolas; a expansao da rede municipal nao
apenas na zona rural, mas também nos bairros periféricos da cidade.

A tabela 4.6 sintetiza as condi¢des da rede municipal até a década de 1970, a partir dos
dados fornecidos por Zénite Terezinha Cesar.

Tabela 4.6: Evolu¢do da Rede Municipal de Ensino de Londrina — 1942-1970

Ano Escolas Alunos Professores
1942 1 s/i s/i
1945 8 s/i s/i
1950 39 3.572 s/i
1960 58 4.999 157
1965 74 7.235 217
1970 137 13.002 605

Fonte: CESAR, 1976.

Atualmente a rede municipal de ensino € responsdvel por 28,7% das matriculas da
cidade considerando a oferta de educagdo infantil, ensino fundamental e médio e as
modalidades de educagdo especial e EJA. Como demonstrado na tabela 4.7 a rede municipal
apresenta crescimento constante totalizando um aumento da oferta de vagas de 31% entre
1997 e 2004. Se compararmos com a rede municipal de 1970, o crescimento € de 165%. A
rede estadual € a maior na cidade, neste caso o movimento da matricula nos ultimos anos foi
de aumento entre 1997 e 2000 e depois de decréscimo continuo. A rede privada mantém um
crescimento significativo nos ultimos cinco anos, apesar de responder sempre por cerca de

20% da matricula na cidade.
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Tabela 4.7: Matricula inicial por dependéncia administrativa em Londrina

Total de matriculas Movimento relativo
Ano municipal estadual privada municipal estadual privada

1997 26.298 43.145 100 100

2000 32.958 70.149 20.973 125 163 100
2001 33.220 67.803 25.104 126 157 120
2002 33.247 62.551 25.613 126 145 122
2003 33.844 61.716 25.784 129 143 123
2004 34.553 58.186 27.531 131 135 131

Fonte: INEP Censo Escolar 1997; 2000; 2001; 2002; 2003; 2004.

A tabela 4.8 detalha o atendimento na rede municipal de ensino nos dltimos anos, o
maior crescimento na rede municipal estd na oferta de ensino infantil, especialmente em
turmas de pré-escola. O municipio tem um atendimento significativo de criangas em creches
filantropicas conveniadas com a SMEL que ndo estdo incluidas na tabela 4.8. Os relatérios da
Secretaria Municipal de Educacdo informam que em 2002 havia 6.519 alunos em creches
conveniadas, em 2004 o atendimento passou a 6.703 alunos, um crescimento de 2,8%, os
dados para 2001 e 2003 ndo estavam disponiveis.

Outra modalidade com crescimento é a Educagao de Jovens e Adultos, 3% entre 2001
e 2004, especialmente na zona rural o atendimento € muito ampliado. Observe-se que o
municipio mantém matriculas nas séries finais do ensino fundamental na zona rural. No
Parand o processo de municipalizacdo da matricula se fez pela divisdo da responsabilidade
entre estado e municipio, ficando, respectivamente, séries finais com o primeiro e séries
iniciais com o segundo. Como Londrina ndo aderiu completamente aos convénios de
municipaliza¢io no inicio da década de 1990, a expansdo da rede se fez de forma a priorizar

as séries iniciais sem, entretanto, abandonar a oferta das séries finais.

Tabela 4.8: Movimento da matricula na rede municipal de ensino de Londrina 2000-2004

etapa Educacao Infantil Ensino Fundamental Educa¢dao  Educacgdo de Jovens e
Especial Adultos
Creche Pré-Escola Total 1*a4® 5%a 1*a4® 5%a8§?
83

Ano total rural urbano rural urbano rural rural Urbano urbano
2000 s/i 3.364 24430 2.686 21.744 2257 69 63 1987 687
2001 408 3.474 270 3204 23977 2536 21.441 2208 87 132 1855 710
2002 327 3.436 345 1091 24.252 2481 21.771 2316 105 97 1435 732
2003 406 3.368 397 2971 24.325 2490 21.835 2335 127 89 1784 618

2004 404 3.863 416 3447 24377 2498 21.879 2257 137 160 2150 521

FONTE: Londrina. Relatérios da SMEL

Para atender a esse contingente de matriculas a rede municipal dispde de 81 escolas e

11 centros de educagdo infantil. Os dados do Censo Escolar de 2003 ajudam a caracterizar as
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condi¢cdes gerais de funcionamento dos estabelecimentos de ensino. No caso do ensino
fundamental a maioria das escolas tem entre 6 ¢ 10 salas de aula; 48% dos estabelecimentos
tém mais de 300 alunos. Além das condi¢des basicas de dgua, energia e sanitdrios, observe

que 91,36% das escolas tém biblioteca e 76,54% tém quadra de esportes.

Tabela 4.9: Condic¢odes dos estabelecimentos de ensino fundamental — Londrina 2003

Caracteristicas 2003 LONDRINA
Localizagao Rural Urbana Total %
Total 5 76 81 100
Escola de 2 a 5 salas 5 22 27 33,33
Escola de 6 a 10 salas 0 35 35 43,21
Escola de mais de 10 salas 0 19 19 23,46
Escola com menos de 51 alunos 2 0 2 2,47
Escola com 51 a 100 alunos 1 3 4 4,94
Escola com 101 a 150 alunos 1 7 8 9,88
Escola com 151 a 300 alunos 1 27 28 34,57
Escola com mais de 300 alunos 0 39 39 48,15
Escola com Biblioteca 1 73 74 91,36
Escola com Lab de Informatica 0 6 6 7,41
Escola com Lab de Ciéncia 0 3 3 3,70
Escola com Quadra de Esportes 0 62 62 76,54
Escola com Sala para TV/Video 0 24 24 29,63
Escola ¢/ TV/Video/Parabdlica 1 3 4 4,94
Escola com Microcomputadores 1 75 76 93,83
Escola com acesso a Internet 0 15 15 18,52
Escola com Agua 5 76 81 100,00
Escola com Energia Elétrica 5 76 81 100,00
Escola com Esgoto 5 76 81 100,00
Escola com Sanitario 5 76 81 100,00
Escola em terra Indigena 2 0 2 2,47

Fonte: INEP/ EDUDATA

No caso da educacdo infantil os dados de 2003 sobre as creches municipais permitem
caracterizar a pequena oferta publica direta. Esta oferta € feita em estabelecimento na maioria
com até 5 salas, 10 dos estabelecimentos municipais t€m menos de 51 alunos e apenas um ¢é
maior que isto. Apenas uma creche nao tem biblioteca, e a maioria ndo dispdem de quadra de

esporte, sala de TV, microcomputador ou Internet.
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Tabela 4.10: Condig¢des dos estabelecimentos de educacao infantil — Londrina 2003

Caracteristicas 2003 Creche %
Total 11 100
Escolas de 2 a 5 salas 7 63,64
Escolas de 6 a 10 salas 3 27,27
Escolas de mais de 10 salas 1 9,09
Escolas com menos de 51 al 10 90,91
Escolas com 51 a 100 alunos 1 9,09
Escolas com Biblioteca 10 90,91
Escolas com Quadra de Esporte 3 27,27
Escolas com Sala de TV 4 36,36
Escolas com Microcomputadores 2 18,18
Escolas com acesso a Internet 1 9,09
Escolas com Agua, Energia Elétrica, Esgoto. 11 100,00
Escolas com Sanitéario 8 72,73

Fonte: INEP/ EDUDATA

O numero de servidores no quadro da secretaria de educagdo teve entre 1997-2003
leve acréscimo, como demonstram os dados da tabela 4.11; entretanto, na maioria dos cargos
houve decréscimo. Apenas os “funciondrios burocréticos” tiveram aumento significativo. Se
considerarmos apenas o periodo da gestdo 2001-2004 entre professores o quadro € quase
estavel até 2003; em relagdo ao periodo anterior ha mais alteragdes, especialmente de 1998
para 2003 quando sdo repostos 200 professores na rede municipal; nas demais funcdes
descritas na tabela 4.11 também ha certa estabilidade no nimero no periodo 2001-2003, com
queda mais visivel apenas entre zeladoras e merendeiras.

Tabela 4.11: Quadro de servidores da SMEL

Cargos Niimero de funciondrios/ Ano
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Professores 2026 1815 1869 2016 2001 1993 2014
Especialistas de 79 79 74 72 69 65 64
Educacao
Psicopedagogos 13 13 13 13 13 13 13
Funcionarios 29 27 36 57 57 53 52
Burocréticos
Zeladores e Merendeiras 279 276 264 293 287 274 268
Operarios 45 43 40 41 38 37 38
Guardas -—-- 19 24 31 31 29 27
Motoristas 17 17 15 14 14 15 15
Total 2488 2289 2335 2537 2510 2479 2491

Fonte: SE/GERENCIA ADM/APA. Disponivel em:
http://www.londrina.pr.gov.br/educacao/estatistica/tab_rec.php

A estabilidade de certas fungdes pode ser explicado por mecanismos de terceirizacao
de servicos como limpeza e merenda, os dados acerca das despesas na SMEL por categoria
econOmica demonstram que entre as despesas correntes, despesas com pessoal tiveram

crescimento de 1,6%, considerando os valores corrigidos pelo INPC; mas sua participacdo
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percentual nas despesas da SMEL decresceram em 14 pontos. As transferéncias correntes, que
congregam despesas com pessoa juridica, cresceram nesse mesmo periodo em 145%,
especialmente os gastos com pessoa juridica cresceram em 179% no periodo e tiveram sua
participacdo aumentada em 7 pontos percentuais no total da despesa.

Tabela 4.12: Despesas por Categoria Econdmica SMEL- 2001-2003 (valores reais — INPC
12/2006)

Categoria Econdmica 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
Despesas Correntes

Pessoal 77,6 71,0 59,1 63,5 56.391.755 60.481.647 56.677.650 57.296.670
Material de Consumo 2,9 3,5 3,3 9,7 2.106.701 2.990.257 3.137.093 8.740.487
Transferéncias correntes 18,8 23,5 34,6 23,6 13.662.687 20.024.122 33.126.311 21.257.724
Despesas de Capital 0,7 2,0 3,0 33 536.833 1.746.207 2.910.269 2.952.605
Total 100 100 100 100 72.697.975 85.242.232 95.851.323  90.247.486

Fonte: Balanco Municipal 2001; 2002; 2003; 2004.

Por fim, cabe destaque, conforme a tabela 4.12, ao aumento de investimento em
material de consumo e nas despesas em capital, no caso das despesas de capital o crescimento
foi de mais de 450%, esta € a categoria econdmica em que estdo as despesas com obras,
instalagdes e aquisicdo de material permanente para a rede municipal. Os gastos por categoria
econdmica nao coincidem com os gastos na funcdo educacdo, possivelmente porque na

funcdo educacdo estdo gastos efetuados em outras secretarias.

4.3 Mecanismos de Gestao da Rede Municipal de Ensino de Londrina

A pesquisa documental revelou certas condigdes institucionais previamente
construidas no municipio de Londrina que favorecem a ag¢do da SMEL no sentido da
democratizagdo da gestdo educacional no periodo analisado. A legislagdo que criou espagos
de gestdo democrética da rede de ensino teve certa continuidade ao longo da década de 1990,
ainda que possam ser encontradas algumas marcas das gestdes que se sucederam, parece que a
democratizagdo das estruturas € parte da histéria da rede municipal de Londrina.

Como se discutiu no capitulo 3, entre as experiéncias que contribuiram para a
defini¢do de estratégias para a democratizacdo da gestdo educacional estavam propostas da
rede estadual de ensino do Parand, que foram descontinuadas ao longo da década de 1990. Em
1991, o Conselho Estadual de Educacgdo estabeleceu resolu¢dao (CEE, Resolucdo n.° 20, 1991)
sobre os regimentos escolares que pode ser tomada como marco no Estado, na medida em que
tal documento sintetiza principios de colegialidade e de gestdo democratica da educagdo
publica.

A legislacdo municipal de Londrina gestada ao longo dos anos 1990 dialogou com a

referida deliberacao estadual na criacdo de conselhos escolares e, vai além dela, ao estabelecer
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a escolha de diretores via elei¢do, criar conselhos regionais de educacdo e um conselho
municipal de educagdo.

Quanto a organizacdo de conselhos escolares, a lei municipal foi aprovada em 1994
durante a primeira gestdo do PT na cidade. A Lei Municipal n.° 6.021 de dezembro de 1994
estabeleceu a implantacdo dos Conselhos Escolares na rede municipal de ensino de Londrina
dando prazo de um ano para efetivacio dos mesmos. E um conselho da comunidade escolar,
sendo esta definida como “conjunto de alunos, pais e responsdveis por alunos, membros do
magistério e demais servidores publicos em efetivo exercicio na unidade escolar.”
(LONDRINA, 1994, art. 1, pardgrafo tnico).

Os conselhos tém cardter consultivo, deliberativo e fiscal “constituindo-se no érgao
maximo ao nivel da escola” (idem, art. 2) A composicao prevista para o conselho de escola é
de: “um representante da supervisdo de ensino ou da orienta¢do escolar; um representante de
professor; um representante do grupo ocupacional operacional; dois representantes de pais ou
responsaveis de alunos; dois alunos regularmente matriculados maiores de 16 (dezesseis)
anos” (idem, art. 5) ou quatro pais no caso de ndo haverem alunos maiores de 16 anos. Os
representantes sao escolhidos pelos seus pares, e o que é importante e diferente do disposto na
deliberacdo estadual, é que o presidente e o vice-presidente do conselho sdo eleitos entre os
membros com mais de 18 anos para um mandato de dois anos, permitida apenas uma
reconducdo. Na rede estadual e em outras redes municipais € comum o presidente do conselho
ser o diretor da escola.

Quanto a fungdo de diretor escolar esta foi primeiramente prevista no Estatuto do
Magistério de Londrina. Em 1992, na gestdo do entdo prefeito Belinati, foi aprovada a Lei
Municipal 4.912 que definiu que esta funcdo seria exercida por professor eleito entre os
componentes do quadro proprio do magistério (QPM) para mandatos de trés anos. Observe-se
que a elei¢do de diretores foi aprovada antes mesmo da criacao dos conselhos escolares.

Ao longo dos anos, a legislagdo municipal sofreu algumas alteracdes, em 1994, gestio
Cheida, a lei passou a conter a explicitacdo de algumas regras para o processo (Lei n.° 5.969
de 23 de novembro de 1994), tais como a permissdo de reelei¢cdes consecutivas e a defini¢do
da paridade entre os votos dos seguimentos escolares nos seguintes termos: “Os votos serdao
divididos de forma paritiria entre os segmentos professores/funciondrios — 50% e o
pais/alunos — 50%”. (LONDRINA, 1994a, art.4).

As alteragdes seguintes resultaram dos decretos municipais de regulamentacdo do
processo eleitoral. Em 1997, novamente sob uma gestao de Belinati, o Decreto n.° 490,

determinou que o processo passasse a ser coordenado por uma comissdo eleitoral central
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formada por “dois representantes dos diretores, dois representantes dos supervisores, dois
representantes dos professores, dois representantes dos funciondrios das escolas, dois
representantes dos pais de alunos ou responsdveis, ou alunos maiores de 18 anos, dois
representantes do SINDSERYV, dois representantes da Secretaria de Educacdo, um
representante da Camara” (LONDRINA, 1997a, art.3), que o critério para os integrantes do
QPM poderem apresentar candidatura fosse de “que tenham no minimo 3 (trs) anos de
docéncia na Rede Municipal de Ensino de Londrina”.(LONDRINA, 1997a, art.11,).
Estabeleceu que a campanha fosse permitida e deveria esclarecer a comunidade escolar “sobre
o processo de democratizacdo da educacg@o e sobre a proposta de trabalho dos candidatos”.
(idem, art. 19).

Na eleicao de 2000 foi editado novo decreto com as regras eleitorais. Esse decreto
assinado pelo prefeito Jorge Scaff, ji na situacdo de impedimento do prefeito Belinati,
continha uma dnica modifica¢do: a composicdo da comissdo central, que passou a contar com
um numero maior de representantes da SMEL “dois representantes dos diretores, dois
representantes dos supervisores, dois representantes dos professores, dois representantes dos
funciondrios das escolas, dois representantes dos pais de alunos ou responsdveis, ou alunos
maiores de 18 anos, dois representantes do SINDSERYV, seis representantes da Secretaria de
Educagdo”. (LONDRINA, 2000, Decreto n.® 523, art. 3).

Em 2003 hd nova regulamentacdo para o processo eleitoral, agora no contexto da
gestdo Micheleti, dado que esta gestao € objeto desta pesquisa, a discussao da regulamentacdo
serd feita na andlise do conjunto da gestdo mais adiante. O que parece interessante observar é
que, ao longo dos anos 90, direita e esquerda governaram a cidade e os procedimentos
eleitorais, apesar de sofrerem ajustes, ndo sdo nem interrompidos nem descaracterizados na
cidade.

Ainda no ambito escolar, a cidade conta com as tradicionais Associa¢des de Pais e
Mestres (APMs) que, como é comum, sdo constituidas como pessoa juridica de direito
privado e apdiam as escolas principalmente quanto as condi¢cdes de manutengdo. Tais
associagdes tém estatuto proprio e na cidade tem tido uma fung¢do importante como instancia
que, a partir de 1998, assina convénios com a SMEL para recebimentos de recursos
descentralizados. Segundo informa¢des da SMEL, anteriormente ja existia repasse de recursos
para as escolas, porém sem a assinatura de convénios, a alteracdo foi feita sob a alegagdo da
necessidade de adaptar a descentralizacdo de recursos a legislagdo nacional. No documento de

apresentacdo do programa, a op¢ao pela subvencao social as APM foi assim justificada:
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A opcdo pelo repasse a APM deve-se ao fato dessa entidade, enquanto
pessoa de direito privado possuir autonomia juridica para contratacdes, o que
torna vidvel uma gestdo mais auténoma por parte das escolas envolvidas no
programa. Todavia, como se trata de repasse de recursos publicos faz-se
necessdrio o acompanhamento e auditoria desses valores por parte do
municipio. (LONDRINA, 1998)

Durante a gestao Belinati o programa visava basicamente a manutencio e conservagao
da escola, com contratacio de pequenos servicos € a compra de material de consumo.
Algumas escolas chegaram a contratar pessoal (merendeira ou auxiliar de servigcos gerais) de
forma extraordindria. Tais contratacdes geraram problemas trabalhistas posteriores. Em 1998
o programa repassava as escolas R$ 2,00 por aluno matriculado por trimestre; em 1999 este
valor passou a ser mensal.

No ambito da rede municipal, o Conselho Municipal de Educacdo de Londrina
(CMEL) é um espaco mais recente de discussdo da politica municipal, criado como
decorréncia das deliberagdes da 1. Conferéncia Municipal de Educa¢do em 1999, gestdo
Belinati, e visa “exercer funcdo consultiva com 24 representantes da sociedade civil
organizada”. (CME, 2006). Ainda em 1999 foram aprovados os estatutos de Conselhos
Regionais de Educagdo: CRENORTE — Conselho Regional de Educacdo da Regido Norte;
CRESUL - Conselho Regional de Educacdo da Regidao Sul; CREOESTE - Conselho
Regional de Educacao da Regiao Oeste; CRELESTE — Conselho Regional de Educagao da
Regiao Leste; CRECENTRAL - Conselho Regional de Educacdio da Regido Central;
CRERURAL - Conselho Regional de Educacio da Regidao Rural. Conselhos com
personalidade juridica filantrépica que t€m como objetivo, entre outros, “acompanhar, avaliar
e fiscalizar os servicos de educacdo prestadas a populacdo pelas instituicdes publicas e
privadas do sistema de Educagdo” (CRENORTE, 1999, s/p.) no ambito de cada regido do
municipio. Tais Conselhos sdo compostos por representantes de entidades legalmente
constituidas situadas na regido correspondente a denominacdo do conselho e t€ém acento no
CMEL. A lei municipal que criou o CMEL € a mesma que institui o Sistema Municipal de
Educagdo na cidade. Tal legislacio decorreu da discussdo em mais duas conferéncias
municipais realizadas entre 2001 e 2004, e também serd objeto de andlise como parte da
gestdao Micheleti.

Além das instancias de participagdo criadas por decisdo local, a cidade também tem os
espacos decorrentes de exigéncias nacionais como s@o os casos do Conselho da Alimentagdo
Escolar e do Conselho do Fundef. Especialmente quanto ao conselho do Fundef € interessante
destacar que ele teve desde o inicio uma atuagcdo importante na cidade assumindo, de certa

forma, a definicao da gestdao dos recursos do fundo.
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A fala da representante da Secretaria de Educacdo no Conselho, assim como
as atas das reunides realizadas no periodo de 1998 a 2001 demonstram que,
em Londrina, o Conselho assumiu a funcdo de deliberar sobre os
investimentos com os recursos recebidos do Fundo. Esta é uma situacio sui
generis, uma vez que a idéia de existéncia do Conselho se refere somente ao
controle e fiscalizagdo sobre os gastos depois de realizados. Neste caso, o
Conselho teve sempre acesso aos recursos do Fundo antes e depois de serem
aplicados. (GOUVEIA, et. al. 2002, p. 9).

Tal procedimento na realidade decorreu de uma interpretacdo equivocada da Lei
9424/96 que posteriormente foi revista, entretanto, € interessante notar que a efetividade de
acdo do conselho desde o inicio demonstra certa autonomia da SMEL em relacdo ao conjunto
da gestdo, visto que mesmo com o processo de cassa¢do do prefeito ndo houve dentncias

quanto a ma utilizag¢do dos recursos da educacao.

4.4 A primeira administragdo Nedson Micheleti.

Finalmente parece que se t€ém condi¢des de apresentar e analisar a gestio da PML
2001-2004, que teve como titular no executivo Nedson Micheleti. Como se procurou
demonstrar, a eleicdo do Partido dos Trabalhadores em 2000 ndo parece ser um fato isolado
no municipio, hd muitas indicacdes de uma cultura politica plural na cidade. No caso da
educagdo, o processo de gestdo da rede de ensino e das unidades escolares tem certa
continuidade de perspectiva de participacdo que pode ser aprofundada num governo de
esquerda.

Em primeiro lugar cabe situar o prefeito Nedson Micheleti no PT, isto devido a
discussdo que se fez no capitulo 2, desta tese, sobre a caracteristica deste partido que €
composto por diferentes tendéncias. Micheleti comecou sua militdncia no Sindicato dos
Bancarios de Londrina, foi presidente da CUT no Norte do Parana e presidente do PT do
Parand, filiado ao PT desde final da década de 1980, participou da primeira administragdo
petista na direcdo da COHAB, foi eleito deputado federal entre em 1998 e prefeito da cidade
em 2000. O grupo hegemodnico no PT paranaense e no PT de Londrina é conhecido
internamente e, pos-governo Lula também externamente, como grupo majoritario. Tendéncia
mais a direita no contexto petista, o que significa, por exemplo, a defesa de posi¢des mais
flexiveis quanto a politica de aliangas, uma valorizacdo da intervencao institucional que
secundariza a organizagdo e a inser¢do no movimento de base e uma énfase na formulacao de

politicas publicas (LACERDA, 2002).
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O plano de governo apresentado pela coligacdo “Compromisso com Londrina” (PT,
PPS, PAN e PC do B) era um documento enxuto, basicamente propositivo. A op¢do por
apresentar as linhas gerais de tal programa tem como intuito situar a gestdo no rol de

propostas democrético populares:

E a partir de 1988 que os partidos de esquerda, com um discurso
democrético e popular, conquistam um nimero significativo de prefeituras,
inclusive de grandes centros urbanos (....). O Partido dos trabalhadores (PT)
é, em especial o grande vitorioso daquelas eleicdes, pelo seu crescimento
relativo, elegendo prefeitos em cerca de 50 municipalidades (...). Este ciclo
de governos locais apostou fortemente nos principios de inversdo de
prioridades (expressando acdes que priorizam o resgate da divida social do
poder publico com os setores mais excluidos da cidade), da transparéncia
administrativa (como condi¢do basica para uma nova relagdo do cidaddo
com a miquina do Estado) e da participacdo popular (estimulando grande
diversidade de préticas de participacdo da sociedade na elaboragdo, gestdo e
controle das agdes desenvolvidas por aqueles governos). (PONTUAL, 2000,
p.66).

Apesar de internamente no partido o grupo a direita dar mais €nfase a intervencao
institucional, isto ndo significa o abandono da organizacdo popular. Assim, as idéias de
inversdo de prioridades, transparéncia administrativa e participagdo popular estavam contidas
no plano londrinense; ademais, o plano ndo expressa, de forma exclusiva, a posi¢do do campo
hegemonico do partido, muitas vezes um plano de governo expressa inclusive posicoes de
aliangca com outros partidos ou setores sociais.

O plano de governo apresentado pelo entdo candidato, trazia uma formulacdo de
principios gerais quanto ao compromisso com a transformacao da cidade, inclusive indicando
0 compromisso com uma perspectiva socialista e democratica (MICHELETI, 2000, p.3); o
documento dividia-se em trés partes: justica social e equidade em que estavam as propostas
para as dreas sociais; cidadania para todos em que estavam propostas para cultura e para a
superacao da discriminacdo e, por fim, no item denominado gestdo publica e democratica
estavam as propostas de participacdo, transparéncia do poder publico e desenvolvimento
municipal.

No que se refere a inversao de prioridades, o Plano apresentava uma preocupagao com

o papel do municipio na garantia dos direitos sociais:

No novo ordenamento institucional brasileiro, os governos locais t€ém um
papel cada vez mais relevante na constru¢io de um modelo de
desenvolvimento com equidade social. De fato, passou a ser de competéncia
dos municipios a realizacio das politicas sociais e, por extensdo, a fungado de
garantir os direitos sociais. (MICHELETTI, 2000, p.3)

Nao havia no programa uma discussdo sobre os problemas deste processo de

localizacdo das demandas sociais nos municipios, o documento constatava esse desafio e
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apresentava proposi¢oes nas dreas especificas de politicas publicas. No caso da educacgdo, a
indicag@o mais incisiva referia-se a qualidade do ensino ofertada e a necessidade de combate a
evasdo escolar para o que estavam propostos: criagdo de programa de renda minima articulado
a educacdo e ampliacdo do contraturno para reforco escolar. No caso do contraturno o plano
remetia a acdo j4 iniciada na gestdo petista anterior na cidade: “o contraturno, implantado na
ultima gestao petista em Londrina, € um programa de ampliacdo da atividade escolar para os
alunos com dificuldades de aprendizagem”. (MICHELETI, 2000, p.13). Outro eixo de
propostas na area de educacdo estava dedicado, especificamente, a gestdo destacando a

democratizagdo dos processos € a transparéncia do uso dos recursos:

Implantaremos um Conselho Municipal de Educacdo com cardter
deliberativo e, junto com a comunidade escolar, estabelecerd uma gestio
colegiada nas escolas, com a participagdo efetiva da comunidade.
Tornaremos publico todo o gasto efetivado com educagdo, quer dos recursos
oriundos do Fundef, quer dos recursos préprios e de eventuais outras fontes.
(MICHELETI, 2000, p.3).

No que se refere a transparéncia e a participagdo popular, havia no plano reiteradas
mengdes aos processos de ampliacdo das condi¢gdes de controle social do cidaddo sobre o

Estado. Nesse sentido, o Plano apresentava como principios basicos:

A ampliagdo da participacdo popular e o compartilhamento da gestdo com a
sociedade civil organizada, através da criacdo de mecanismos sistematicos
de discussao das prioridades de governo e de avaliacdo dos servigos publicos
pela populagdo. Ganhos reais de eficiéncia nos servigos publicos gerenciados
pelo municipio de tal forma que a democratizacdo da gestdo municipal
resulte em melhorias de formas de atendimento as demandas da populagdo.
(MICHELETI, 2000, p.24).

Como formas de concretizagdo de tais principios foram propostos: a informatizacao
total da prefeitura de forma a que os cidaddos pudessem acessar inclusive todas as contas
municipais; or¢camento participativo; melhoria na captacao de recursos com cobranca de IPTU
progressivo; melhoria da formagdo do funcionalismo publico municipal. Neste rol de
propostas para a publicizagdo do poder publico ha uma atengdo especial a um programa
intitulado “Londrina 1000 ONGS” (MICHELETT, 2000, p.33) que foi apresentado sob as seguintes

justificativas:

Administrar uma cidade com a participagdo popular exige o envolvimento
dos cidaddos através de suas variadas formas de organizagdo. (...) As
demandas sociais t€m crescido e os recursos publicos vém sendo mal
utilizados ou utilizados para finalidades estranhas e que violam os direitos do
cidaddo. Para reverter esse quadro, faz-se necessaria a articulacdo entre
poder publico e sociedade civil organizada. Somente assim a participagdo
deixard de ser discurso para se tornar realidade. (MICHELETTI, 2000, p.33).
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A articulag@o entre o Estado e as organizacOes ndo-governamentais é uma estratégia
bastante dibia na atualidade, visto que, se, por um lado, é da tradicdo da esquerda a
organizacdo popular e o fortalecimento da acdo comunitdria com vista a tornar o controle
mais publico e menos estatal, por outro lado, este encontro Estado e ONGs tem significado na
década de 1990 formas de privatizacdo de recursos publicos pelo subsidio governamental a
entidades quase profissionalizadas em captacdo de recursos e prestacdo de servigos, muito
distante da idéia de mobilizacdo popular. Entretanto, nesta tese este ndo é o tema central,
portanto, procura-se analisar que sentido esta estratégia anunciada no Plano de Governo
assumiu na gestao nos limites do debate da politica educacional.

De forma geral foi possivel perceber que o objetivo de informatizar a prefeitura
avangou muito nos ultimos anos, a quantidade de informacdes disponiveis no site da
prefeitura € significativa: didrio oficial, funcionamentos dos conselhos inclusive com pauta e
atas das reunides, informacgdes das principais acdes do conjunto das secretarias e informacgdes
da execu¢do orcamentdria dos ultimos anos. Certamente isto ndo € um instrumento de
avaliacdo da gestdo, entretanto pode ser um vestigio da transparéncia propagada no plano de
governo. Os relatérios anuais da gestdo sdo bastante descritivos da situac@o de cada secretaria
e informam procedimentos de modernizacdo da gestdo, por exemplo, com a implantacio de
pregdo eletronico para licitacdes, assim como, informam certas dificuldades para solidificar
algumas préticas de participacdo na cidade. Referindo-se ao debate do or¢camento com a

populacdo, o relatério de 2002 informa:

O Conselho do Orgamento Participativo — COP e os Conselhos Regionais —
COR foram eleitos para o periodo de 2001-2002. Em 2002, porém, o COP
deliberou em permanecer no mandato até o primeiro semestre de 2003,
entendendo ndo haver, naquele momento, como eleger novas demandas e
novos conselheiros, tendo em vista que a prefeitura ndo teve recursos para
concretizar todas as demandas eleitas em 2001. Desta forma, tanto novas
demandas como conselheiros (as) serdo eleitos no primeiro semestre de
2003, para o periodo 2003-2005. Salientamos, ainda, que tendo em vista a
ndo realiza¢do de plendrias deliberativas em 2002, os conselhos do COP e
COR se reuniram, neste ultimo ano, em suas reunides ordinarias.
(LONDRINA, 2002, p.5).

Observe que o este conselho ndo tem previsdo em legislagdo municipal, seu
funcionamento faz parte da politica de governo.

No ambito da educacao os relatérios anuais informam o conjunto de acdoes da SMEL,
interessa aqui especialmente aquelas agdes relacionados ao eixo de gestdo democratica da
rede. Na gestdo Micheleti houve duas Secretarias Municipais de Educagdo, a primeira entre

2001 e 2003, foi Magda Madalena Tuma, pedagoga, professora da Universidade Estadual de
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Londrina; a segunda, a partir de 2003 e na segunda gestdao Micheleti, é a professora Carmen
Licia Baccaro Sposti, também pedagoga, professora da rede municipal de ensino desde 1973,
atualmente € professora aposentada da rede municipal de ensino, atuava na SMEL na
Assessoria de Planejamento. Observa-se que mesmo com a mudanca hd a manutencdo do
perfil do dirigente municipal de ensino.

Como se apresentou anteriormente, Londrina realizou sua primeira Conferéncia
Municipal de Educagdo em 1999 e definiu a criacdo do Conselho Municipal de Educagdo que
seria regulamentado junto com o Sistema Municipal de Educacao em 2002.

Apesar de ndo haver legislacdo municipal ainda, ja havia um conselho em
funcionamento em carater consultivo. Em 2001, a cidade realizou a II Conferéncia Municipal
de Educacdo em que a temética central foi a questdo da educacao infantil, mas a composi¢ao e
a o cardter do Conselho foram definidos também. Dessa conferéncia participaram 358 pessoas

representando diferentes segmentos da cidade:

Vinte seis delegados do segmento de usudrios da educagdo, oitenta e cinco
delegados do segmento dos trabalhadores em educagdo, trinta e nove
delegados do seguimento da administragdo publica municipal e quatro
suplentes, trinta e nove delegados do segmento prestadores de servico em
educacdo e quatro suplentes, além de 179 convidados e observadores.
(LONDRINA, 2002, p.1).

Segundo informa a ata dos trabalhos da reunido, a conferéncia foi precedida de pré-
conferéncias dos segmentos e os trabalhos foram realizados em torno de um documento
prévio. Na conferéncia houve debates em grupos acerca de aspectos da oferta da educagdo
infantil: “formacdo do educador infantil (...) empresas e educagdo infantil; parcerias do poder
publico com ONG e entidades que promovem a educacdo infantil; acdes intersetoriais (...)
perspectivas para a pratica educativa no processo de desenvolvimento infantil.”
(LONDRINA, 2002, p.3). A ata nao da muitos detalhes sobre as discussdes, remetendo ao
documento base da conferéncia. De toda forma aquilo que se apresentava no plano de governo
como a necessidade de uma solugdo privada para a resolucio dos problemas sociais reaparece
aqui, o que é uma questdo de fundo para uma perspectiva de esquerda que, via de regra,
pressupde solugdes publicas, e no caso brasileiro estatais, para os problemas sociais.
Certamente isto tem relagdo com a situacdo da cidade que tem um atendimento muito
pequeno de educagdo infantil, mantendo apenas 11 centros publicos. A maioria das matriculas
estd em Centros de Educacdo Infantil Filantrépicos, que atendiam 6.519 criangas em convénio

com a SMEL. Para isto tais centros recebiam, em 2002, por exemplo, recursos per capita: para
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o ber¢ario R$ 70,00 mensais; para o maternal e o pré-escolar R$ 45,00 mensais (SMEL, 2002,
s/p).

O outro grande debate da Conferéncia foi a composic¢ao e o cardter do CMEL, a maior
polémica registrada na ata referia-se a representacdo dos segmentos, enquanto a necessidade
de um conselho de cardter deliberativo pareceu ser amplamente aceito na plendria. Apds a
conferéncia, o CMEL elegeu uma nova diretoria e trabalhou na aprovacdo de um Estatuto
proprio e na elaboracdo da lei de sua criagdo e a do Sistema Municipal de Ensino.

A Lei Municipal n.° 9.012 foi aprovada em dezembro de 2002 e estabeleceu a cria¢do
do Sistema Municipal de Ensino de Londrina composto, seguindo as indicagdes da LDB
9394/96, por:

I- a Secretaria Municipal de Educacio, como 6rgio executivo das politicas
de educacio basica;

II- o Conselho Municipal de Educagao, como 6rgao assessor da Secretaria de
Educacdo e normativo das escolas da rede municipal de educacio bésica e
das unidades escolares da educacgdo infantil privada;

III- as escolas de educacdo infantil e de ensino fundamental, no ambito da
educacido bésica, mantidas e administradas pelo poder ptblico municipal; e
IV- as unidades escolares — creches e pré-escolas — mantidas e administradas
pela iniciativa privada, tanto as de cardter lucrativo, como as comunitdrias,
confessionais e filantrépicas. (LONDRINA, 2002, art.1).

Em termos de instancias de gestdo democrética na rede a Lei de Sistema institui, além
do CMEL, a realizacao de Conferéncias Municipais de Educacdo “como férum maximo de
deliberacdo dos principios norteadores das agdes das unidades escolares do Sistema Municipal
de Ensino, a ser realizada, no minimo uma vez, no periodo correspondente a cada gestdo
municipal”. (LONDRINA, 2002, Art. 20).

No que se refere ao CMEL, garantiu seu carater deliberativo, normativo, consultivo e
fiscalizador, com uma composi¢do bastante ampla, pautada numa certa divisao tripartite entre
usudrios, trabalhadores e empregadores da iniciativa privada e da administracdo publica. A
conferéncia realizada em 2004 retomou a discussao da composicao do conselho, pois novas
entidades pleiteavam acento no CMEL®. Com o resultado da conferéncia, a SMEL
encaminhou projeto de lei alterando a composicao do conselho.

Se no ambito do sistema hd consolidagcdo de espacgos de participagdo tal qual proposto
no plano de governo, o mesmo acontece nas escolas, entretanto a partir das instancias
anteriormente criadas no municipio: eleicdo de diretores, conselhos escolares, APMS.

A Secretaria de Educagdo tem uma Geréncia de Gestao Escolar (anexo 5), responsavel

pelo acompanhamento das unidades escolares em aspectos como:

% O anexo 3 apresenta quadro comparativo da composi¢io do conselho em 2002 e 2004
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I. Acompanhar e avaliar as atividades relacionadas as APM’s, APF’s,
conselhos escolares, entidades filantrépicas e associacdes de atendimento as
pessoas deficientes; II. Acompanhar na Auditoria Interna, as prestagdes de
contas dos convénios firmados com as associagdes; (...)VIL. Orientar
diretores, supervisores e outros elementos da comunidade escolar, quanto a
formagdo dos conselhos escolares, APM’s, associagdes e outros orgdos de
apoio; VIIL. Orientar e aprovar os estatutos das APM’s, APF’s, conselhos
escolares; (...) XII. Programar e efetuar cursos para aperfeicoamento dos
membros das associagdes e conselheiros do Conselho Escolar; XIII. Realizar
visitas periddicas nas escolas para orientacdes e acompanhamento das
APM’s, APF’s e Conselhos Escolares; XIV. Instruir o acompanhamento e
execucdo do PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola - junto as APM’s;
XV. Orientar e acompanhar a execu¢do dos convénios firmados com as
APM ‘s, APF’s, entidades filantrépicas e associacdes de atendimento as
pessoas deficientes. (LONDRINA, 2006, pagina da SMEL).

Quanto a elei¢do de diretores, em 2003, Londrina viveu novo processo de eleicdo. As
novidades nesse processo incluidas no decreto de regulamentagdo (Decreto n.° 534/2003, com
modificagdo do Decreto n.° 556/2003) diziam respeito a composi¢cdo da comissdo eleitoral
central, que foi ampliada, mas o mais importante foi a mudanca nos critérios para os
integrantes do QPM candidatarem-se, além dos trés anos de docéncia na rede e da
disponibilidade de horério, ja previstas anteriormente, passou a ser critério a ‘“graduacdo
completa ou cursando nivel superior na drea de educacao (licenciatura)”. (LONDRINA, 2003,
art.1). Como a lei e a regulamentacdo prevéem a possibilidade de reeleicdo, o decreto
estabeleceu nas disposi¢des transitérias que professores com experiéncia de um ano na fun¢do
de diretor de escola municipal poderiam se candidatar independente da formacao superior,
certamente para ndo impedir que alguns diretores se re-candidatassem.

Nesse quadro as eleicdes municipais aconteceram em 27 de novembro de 2003, com a
participacdo de 97% de professores e funciondrios cadastrados para votar e de 67% dos pais e
alunos cadastrados. Na maioria das escolas (44) houve uma chapa concorrendo, em 10 escolas
apresentaram-se duas chapas e em nove escolas apresentaram-se trés chapas. Em trés escolas
urbanas ndo houve eleicao nesta data. O resultado final foi de reeleicdo de 48 diretores (as) e
eleicdo de 21 diretores (as) novos. Nas 10 escolas rurais houve eleicdo e em seis delas foram
eleitos diretores novos, na zona urbana a maioria dos diretores foi reeleita (67%).

Quanto aos conselhos escolares, em junho de 2004 a rede municipal realizou eleicao
unificada dos conselhos escolares que foi orientada pela Portaria n.° 39 de maio de 2004.
Nessa portaria definiu-se a constituicdo de uma comissao eleitoral central com representantes
de departamentos da SMEL, de pais, professores e do sindicato municipal. Em cada escola
devia-se organizar, segundo a portaria, uma comissao local paritaria. Os conselhos escolares

de Londrina tém um estatuto padrdo que estabelece a mesma composi¢do para o conselho que
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a prevista na sua lei de criagcdo em 1994, qual seja: representacdo da supervisdo escolar ou
orientacdo educacional; de um professor; de um funciondrio; de dois pais e de dois alunos ou
de quatro pais quando nao houver alunos maiores de 16 anos.

Observe que a Geréncia tem tanto a fun¢do de acompanhar e orientar a gestdo das
escolas, realizar formacdo dos diferentes segmentos em matéria de gestdo, quanto fiscalizar a
execuc¢do dos convénios de descentralizacio de recursos da PML e do governo federal.

Especificamente quanto ao repasse de recursos as APMs, como ja apresentado, este foi
criado em 1998 e continua em funcionamento. As orientacdes quanto ao convénio estdao
expressos no ‘“Manual de orientagdes das Associagdes de Pais e Mestres”. (LONDRINA,
2001). Nao h4 legislagcdo municipal especifica para o programa, a subvencao foi normatizada
pela legislacdo geral da administragdo publica que estabelece as regra para celebracdo de
conveénios.

Segundo a minuta do convénio, o objetivo deste € “estabelecer normas e condi¢des de
transferéncia e aplicacdo de recursos financeiros, destinados a execucdo de manutencdo, nas
unidades escolares da rede publica municipal” (LONDRINA, 2001, p.33), a manutencdo é

definida como:

aquisicdo de material de consumo necessdrio ao funcionamento da Escola,
como: material de expediente, material de copa e cozinha, materiais
escolares, diddtico e pedagdgicos, materiais para conservacdo, manutencao,
manutencao de equipamentos e prédios;

aquisicdo de materiais e contratacdo de servigos para a implementagcdo de
projetos pedagdgicos e necessidades especificas para o desenvolvimento de
atividades extra curriculares, ou seja, atividades de campo que ultrapassem
os limites fisicos da Unidade Escolar;

contratacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas para prestagdo de servicos de
cardter eventual, tais como servigos para capacitacdo e aperfeicoamento de
recursos humanos, servigos de manutengdo e conservacdo de equipamentos,
prédios escolares e outros.

Contratacdo para prestacdo de servigos de contabilidade;

Aquisicdo de géneros alimenticios para a complementacdio da merenda
escolar. (idem, p.33)

As despesas previstas de forma geral no manual sdao detalhadas em cada convénio da
PML com cada APM. No momento da celebracdo dos convénios cada associa¢do apresenta
um plano de trabalho. Os recursos para estes convénios foram discriminados no orcamento
anual e na prestacdo de contas anual de 2001 a 2004. Os recursos destinados ao programa
foram discriminados em “Assisténcia Financeira para APMS das Escolas Municipais” e
“Assisténcia Financeira para APFs das Escolas Municipais”, de forma separada das
subvencdes sociais a entidades filantropicas de educagdo infantil ou educacdo especial. Até

2000 ndo hé nos balangos recursos desse tipo para as creches municipais.
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Entre 2001 e 2004 o volume de recursos teve um crescimento de 10%, tendo
decréscimo de 18% quando considerados os valores reais, como demonstra a tabela 4.13. Se
considerarmos que a matricula, nesse periodo, em creches municipais e escolas teve um
aumento de 2%, em termos reais o programa teve um decréscimo de recursos um pouco
maior, visto que se atendem mais alunos com os recursos recebidos.

Tabela 4.13: Recursos do Programa de Subveng¢ao Social as APMs e APFs — Londrina 2001-
2004.

ano Assisténcia Financeira a APMs e APFs* Valor corrigido INPC

2001 1.280.112,79 1.872.221

2002 1.258.509,30 1.635.380

2003 1.425.803,18 1.671.990

2004 1.410.002,90 1.535.939
crescimento 10% 18%

Fonte: Londrina. Balan¢o Or¢amentério: 2001;2002;2003;2004. * APMs: Associacdes de Pais e
Mestres em escolas; APFs: Associacdes de pais e funciondrios em creches.

O programa trabalha com recursos per capita com repasses mensais as escolas,
diferencia o per capita para creches (recursos repassados as APF) e escolas. No caso das
escolas ha uma diferenca entre as aquelas que atendem os alunos por quatro horas e as
escolas, chamadas oficinas, que atendem os alunos por seis ou oito horas.

A andlise dos dados da amostra de 17 escolas, envolvendo 6.707 matriculas e um
montante de R$ 293.433,10, pode dar indicacbes sobre o impacto de tal programa no
cotidiano das escolas. A tabela 4.14 apresenta dados gerais da amostra para o ano de 2003.
Nas escolas da amostra, o valor aluno/ més recebido pelas APMs variou de R$ 2,90 a R$
4,64, variacdo explicada pelas regras do programa e, ocasionalmente, pela movimentagdo de
alunos, ja que para o repasse de recursos a SMEL considera o nimero de alunos matriculados
em cada escola no més anterior.

O que parece mais significativo nos dados iniciais apresentados na tabela 4.14 é que
ha diferencas significativas entre o valor total recebido pelas escolas no ano e o valor gasto,
apurado pela soma das despesas comprovadas nas notas fiscais organizadas nas prestacdes de
contas.

Tabela 4.14: Recursos do Programa de Subven¢do Social as APMs — Londrina — dados da
amostra (nominais)

Escola Alunos Recurso Gastos diferenca Recurso Gasto
Recebido total apurados recebido (aluno més)
(aluno més)
Londrina 1 533 21.857,54 24.673,34 12,88 3,42 3,86
Londrina 2 164 6.939,44 8.372,73 20,65 3,53 4,25
Londrina 3 675 29.619,14 33.486,58 13,06 3,66 4,13
Londrina 4 832 36.970,10 54.770,59 48,15 3,70 5,49

Londrina 5 577 32.156,78 35.293,80 9,76 4,64 5,10
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Londrina 6 404 18.403,73 17.831,27 -3,11 3,80 3,68
Londrina 7 799 27.811,59 37.092,53 33,37 2,90 3,87
Londrina 8 215 9.621,35 8.030,80 -16,53 3,73 3,11
Londrina 9 379 15.586,46 16.143,74 3,58 343 3,55
Londrina 10 168 7.833,56 8.704,44 11,12 3,89 4,32
Londrina 11 476 19.434,25 15.597,92 -19,74 3,40 2,73
Londrina 12 218 9.475,20 9.588,99 1,20 3,62 3,67
Londrina 13 113 4.870,52 4.827,42 -0,89 3,59 3,56
Londrina 14 431 22.844,44 21.297,88 -6,77 4,42 4,12
Londrina 15 399 17.015,30 22.045,04 29,56 3,55 4,60
Londrina 16 218 8.868,70 9.617,49 8,44 3,39 3,68
Londrina 17 106 4.125,00 4.915,78 19,17 3,24 3,86
Total 6707 293.433,10 332.290,34 13,24

Fonte: Prestacdo de contas das escolas municipais de Londrina do ano de 2003.

A diferenca entre o recebido e o aplicado varia de uma aplicagdo de 48% a mais, na
escola 4, até 20% a menos, na escola 11. Esta diferenca pode ser explicada por duas razdes. A
primeira ja esperada, pois os dados foram levantados de janeiro a dezembro de 2003 e o
convénio ndo se encerra anualmente, portanto, muitas vezes hd saldo do més anterior ao
periodo analisado (dezembro de 2002) ou ha saldo para ser usado no més posterior ao periodo
analisado (2004), assim alguma diferenca entre o recebido e o aplicado era esperada. O
tamanho da diferenca a maior, entretanto, ndo parece ser explicada nestes termos, mas indica
que a escola complementa com recursos proprios a manutengdo da escola.

No manual de orientacdo das APMs a SMEL indica a arrecadag@o de recursos como
algo possivel de ser feito pelas associacdes; no modelo de estatuto de APM disponivel como

orientagdo para as escolas, tal possibilidade estd indicada entre as atribui¢des da APM:

I- mobilizar recursos materiais e financeiros da comunidade para a
assisténcia ao educando (...) III- receber doagdes e contribuigcdes
voluntérias, fornecendo recibo; (...) V- auxiliar na melhoria da merenda
escolar promovendo festas de cardter filantrépico e arrecadando
contribuicdes voluntdrias (...). (LONDRINA, 2001, p.23).

Isso pode ndo significar que haja um incentivo por parte da administragdo em que as
escolas se sustentem, pelo contrdrio o programa de repasse de recursos permite as escolas
realizarem todas estas tarefas (assisténcia ao educando; complementacdo da merenda)
inclusive com desdobramentos que complicam a discussdo de MDE.

O que parece interessante é que o tema da arrecadac@o de recursos pelas associagdes,
que do ponto de vista juridico podem fazé-lo, pois sdo privadas, € tratado de forma
transparente na rede e as escolas inclusive nio separam de forma rigida as fontes de recursos,
o que € comprovado neste levantamento feito nas prestacdes de contas relativas ao programa

de subvencdo. Algumas escolas, inclusive, mant€ém um Unico processo (em uma pasta ou

encadernacdo) com todos os recursos e todas as despesas das escolas, quais sejam: recursos do
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convénio, recursos de festas e similares e recursos do PDDE. Esses processos contém as notas
fiscais de todos os gastos realizados com o0s recursos, as notas sio fiscalizadas pela SMEL,
uma a uma, por amostragem de escolas. As escolas que passaram pela fiscalizagao em 2003
tiveram todas as notas carimbadas pela SMEL como controle que foram vistoriadas.

Como o objeto da pesquisa aqui apresentada ndo é a administracdo de recursos
proprios, as informagdes coletadas a partir dos balangos ndo privilegiaram esse tipo de
arrecadac@o. As escolas, além de administrar recursos municipais e alguns recursos proprios,
ainda receberam no ano de 2003 recursos do governo federal via convénio com o FNDE do
Programa Dinheiro Direto da Escola. Apesar de este ser um programa avaliado na literatura
de politica educacional como importante na induc¢do da constituicdo de unidades executoras
nos sistemas de ensino (PERONI; ADRIAO, 2005), no caso londrinense, do ponto de vista do
recurso ele é complementar, e, quanto ao formato institucional, as referéncias para a
formatacdo do programa, via subvencdo social, foram mais diretas ao modelo curitibano,
capital do estado, que ao modelo federal.

A tabela 4.15 apresenta os dados destas duas fontes de receita, observe que a
importancia dos recursos do PDDE € maior em termos de montante nas escolas menores,
chegando a 30% do total de recursos publicos administrados pelas escolas da amostra. Quanto
maior a escola menor a participacdo dos recursos de origem federal chegando a representar
apenas 7, 75% dos recursos nas escolas no ano de 2003. Para o total da amostra os recursos do

programa municipal representam 87% do total.

Tabela 4.15: Recursos administrados pelas escolas da amostra — Londrina 2003.

Escola Alunos Programa Municipal -R§  PDDE-R$  Programa Municipal - %  PDDE - %
Londrina 17 106 4.125,00 1.800,00 69,62 30,38
Londrina 2 164 6.939,44 1.800,00 79,40 20,60
Londrina 10 168 7.833,56 1.800,00 81,32 18,68
Londrina 13 113 4.870,52 1.100,00 81,58 18,42
Londrina 16 218 8.868,70 1.800,00 83,13 16,87
Londrina 12 218 9.475,20 1.800,00 84,04 15,96
Londrina 8 215 9.621,35 1.800,00 84,24 15,76
Londrina 9 379 15.586,46 2.700,00 85,23 14,77
Londrina 7 799 27.811,59 4.500,00 86,07 13,93
Londrina 15 399 17.015,30 2.700,00 86,31 13,69
Londrina 3 675 29.619,14 4.500,00 86,81 13,19
Londrina 6 404 18.403,73 2.700,00 87,21 12,79
Londrina 11 476 19.434,25 2.700,00 87,80 12,20
Londrina 1 533 21.857,54 2.700,00 89,01 10,99
Londrina 4 832 36.970,10 4.500,00 89,15 10,85
Londrina 14 431 22.844,44 2.700,00 89,43 10,57
Londrina 5 577 32.156,78 2.700,00 92,25 7,75
Total 6.707,00 293.433,10 44.300,00 86,88 13,12

Fonte: Prestacdo de contas das escolas municipais de Londrina do ano de 2003. Dados da receita do
PDDE: sistema de consulta do FNDE, disponivel em www.fnde.gov.br
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Esse panorama geral pretendeu apresentar a realidade da rede municipal de Londrina,
e tracar uma descricdo inicial da gestdo petista na cidade. A andlise dos resultados das
politicas educacionais implementadas pela gestdo e a efetividade da administragdo em termos
de condi¢des de democratizagdo do acesso, da gestdo e do financiamento da educagdo no

municipio serd realizada comparativamente a gestdo do PFL em Curitiba. Dessa forma,

importa agora apresentar a trajetdria curitibana.

4.5 Caracteristicas Gerais do Municipio de Curitiba

Curitiba € a capital do Estado do Parand e apesar de ter tido dois governo de oposi¢ao
nos anos 80, estes foram especificamente do PMDB no contexto de oposicdo ao regime
militar. O primeiro governo deste perfil com Mauricio Fruet, 1983 a 1985, decorreu da
indicacdo do prefeito pelo governador, j4 que nesse periodo as capitais ainda nao tinham
elei¢cdo direta. Fruet elege seu sucessor, Roberto Requido, 1985 a 1988; mas a partir de 1989 a
cidade volta a ser governada pelo grupo politico ligado a figura de Jaime Lerner. Em uma
campanha histérica na cidade, campanha de 12 dias, Jaime Lerner € eleito como prefeito da
cidade em 1988. Ele ja havia sido prefeito indicado em 1971 e em 1979, durante o periodo
militar, filiado a ARENA, sua ac@o na administracdo publica foi marcada pela eficiéncia
técnica e pela negagdo da politica, o que deu origem a expressdo ‘“lernismo” na bibliografia
sobre gestdo publica em Curitiba (SOUZA, 1999).

Os estudos sobre a trajetoria das administragdes publicas na capital enfatizam o papel

dos engenheiros e urbanistas na cidade, segundo Nelson Rosario de Souza:

O poder dos arquitetos urbanistas e do urbanismo no jogo politico e social
em Curitiba é reconhecido por unanimidade. A posicdo desses agentes e
também a imagem de Curitiba como cidade moderna, humana e bela foi
construida, ou ao menos fortemente fixada, nos anos 70, como resultado das
transformacdes fisico-espaciais ocorridas na cidade a partir da implantacio
do seu plano diretor (PD). Empreendimento este levado a termo inicial, pela
administracdo chefiada pelo arquiteto Jaime Lerner, que foi nomeado pelo
entdo governador Haroldo Keon Perez. (SOUZA, 1999, p.28).

Assim, apesar de, em 1988, Jaime Lerner estar filiado ao PDT, a sua trajetéria politica
pessoal sempre foi maior que o partido a que estava vinculado®’. Seus dois sucessores na
prefeitura na década de 1990, mesmo que em partidos diferentes e com estilos diferentes,
eram pessoas importantes de seu grupo politico quando eleitos para sucessao na prefeitura:

Rafael Greca (PDT), 1993-1996; Céssio Taniguchi (PFL), 1997-2004.

57 Lerner saiu do PDT para o PFL em 1998.
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Taniguchi, presidente do IPPUC, foi eleito em 1996 no primeiro turno pelo PDT e
reeleito em 2000 no segundo turno, agora pelo PFL, como demonstram as tabelas 3 e 4 do
anexo 4. A gestdo Taniguchi serd analisada de forma mais pormenorizada posteriormente.
Cabe inicialmente destacar que o trabalho deste grupo, embora contenha diferencas pontuais e
de estilo pessoal em cada gestdo, desde o populismo de Rafael Grega até a tecnocracia de
Taniguchi, mantém uma trajetéria coerente e que permite a administragdo publica desenvolver
uma forma de gestdo, que nos documentos do Imap (Instituto Municipal de Administragao
Urbana) é denominada “Modelo de Gestao Curitiba”. Apesar de o documento que apresenta o
Modelo fazer referéncia direta a gestdo em curso naquele momento (2000), o entdo prefeito é
reeleito e o documento € mais um indicador de uma trajetoria do que de rompimento com a

histéria de administracao da cidade:

O Modelo de Gestao Curitiba trata de como a atual administracdo municipal
se organiza para cumprir sua missdo. Integra o processo de pensar, agir e
avaliar a gestdo publica, na perspectiva de analisar e interpretar as questoes
da cidade e do cidaddo no seu conjunto e nas especificidades que lhes sdo
proprias. A tarefa de gerir a cidade € coletiva. No ambito do executivo, trata-
se de uma delegacdo popular ao Prefeito e por extensdo aos diversos 6rgaos
que compdem a administragdo municipal. O modelo de gestdo cumpre a
funcdo primordial de orientar todos estes atores para uma acdo sinérgica.
Estabelece um elo de ligacdo entre seus componentes, indicando seus
tempos, espagos e funcdes, de maneira que a realizacdo de cada um guarde
importincia em si e ainda construa o resultado conjunto. (CURITIBA,
2000a, p.4).

O foco central de tal modelo é a modernizacdo da gestao entendida como articulagio

das acdes com énfase nos resultados:

Na pritica, este modelo articula planejamento e or¢amento monitorado e
referenciado nos indicadores sociais do municipio e sugere o direcionamento
para a intersetorialidade. Estas caracteristicas constituem-se em fatores de
transformacao da cultura ptblica tradicional para uma cultura voltada para
resultados. Estes sdo os grandes referenciais que permeiam todos os
momentos do processo de gerir a cidade, que traduzidos em acdo contribuem
para que a Prefeitura Municipal de Curitiba seja cada vez mais orginica,
atuante e resolutiva. (idem, p.5).

O carater de construgdo histérica deste Modelo € ressaltado no documento quando

apresenta as caracteristicas centrais da descentraliza¢do e da modernizacdo administrativa:

O movimento de descentralizacdo vem se desenvolvendo desde a década de
70 e pode ser enfocado sob diferentes Oticas. A diretriz de implantar
equipamentos sociais acompanhando o sentido da ocupagdo territorial pela
populacdo € sua expressdo sob o ponto de vista do planejamento urbano. Ja
sob a otica da gestdo administrativa € possivel tratar diferentes objetos,
como: a descentralizacdo de servicos, de fungdes, de poder e de recursos.
Como icones deste processo temos a reforma administrativa de 1991 que
consolida a estrutura descentralizada e a criagdo das Ruas da Cidadania que
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amplia a oferta de servicos descentralizados. O aprofundamento da
descentralizacdo, nesta gestdo, deu-se pelo fortalecimento das
Administracdes Regionais. A op¢do do funcionamento matricial para a
implementacdo dos Projetos Estratégicos do Plano de Governo introduz a
intersetorialidade na PMC, forte caracteristica do atual modelo, reforcada
pelo avango da descentralizagdo. O compartilhamento veio como diretriz da
atual gestdo e vem tomando forma nas parcerias estabelecidas com os
diferentes setores da sociedade. Respondendo ao contexto da reforma
administrativa brasileira e aos movimentos de inovagao da gestdo publica,
que se deram em diversos paises na década de 90, as qualificacdes
estratégica e voltada para resultados adquirem énfase no periodo 97-2000
(idem, p.14).

H4 muitas questdes que merecem atencdo nesta sintese da administracdo publica na
cidade apresentada pelo Imap. O crescimento da populacdo e as interferéncias na ocupacgdo
territorial constituem uma temadtica importante nas anélises sobre o poder politico na cidade,
dado que este ordenamento espacial € indicativo da forma de fazer da populacdo objeto da
politica e ndo envolvé-la no debate. Especialmente o trabalho de Souza (1999) demonstra este

movimento:

Nossa hipétese € de que a combinacao entre técnica, estética e a temdtica da
populacdo fez do urbanismo sob comando dos arquitetos um instrumento
importante justamente por viabilizar a expansdo de uma partilha desigual do
espaco urbano de Curitiba na mesma medida em que teve um forte efeito
normalizador e, de quebra, propiciou uma valorizacio dos préprios técnicos
e de sua obra. (SOUZA, 1999, p.32).

Outro aspecto relevante foi a reforma administrativa de 1991, aprovada pela Lei n.°
7.671, que reorganizou a ldgica do funcionamento da secretarias, com a idéia de
intersetorialidade, de forma que algumas secretarias meio passam a ter funciondrios em
secretarias fim, por meio do que a lei denominou sistemas auxiliares. Os sistemas auxiliares
sdo: sistema financeiro; sistema de administracdo geral; sistema de recursos humanos; sistema
de assessoramento juridico (CURITIBA, 1991, art. 30). Estes sdo coordenados pelas
secretarias de natureza meio e pela Procuradoria Geral do Municipio e t€ém como objetivo
atuar ‘“no ambito das unidades da Administragdo direta, assegurar linguagem uniforme,
universalizacdo de conceitos e execugdo integrada das atividades que representam” (idem, art.
32). Se do ponto de vista da administracdo municipal global isto pode ser altamente funcional,
do ponto de vista da politica setorial nem sempre, uma vez que os técnicos das atividades
meio compreendem exigéncias especificas das diferentes secretarias fins. E, por outro lado,
algumas questdes como financiamento e administracdo de pessoal ficam sob controle de uma
burocracia intermedidria, campo em que, tradicionalmente, é f4cil usar critérios supostamente

técnicos para justificar decisdes politicas, o que pode resultar numa ampliagdo do poder da
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propria burocracia®. Este modelo de organiza¢do da gestdo municipal pode contribuir para a
reiterada dificuldade de acesso aos dados da administracao publica curitibana.

A cidade € sem duvida a mais desenvolvida do estado com uma renda per capita, em
2003, de R$ 9.105,00 IPARDES); apresenta alto desenvolvimento econdmico sendo que tem
o maior produto interno do estado (IPEADATA), porém com distribui¢do de renda muito
desigual, por exemplo, quando considerado Indice de GINI® de 0,59 (IPARDES). Os dados
do Atlas da Exclusido (POCHMANN & AMORIM, 2003) articulam uma série de indicadores
para caracterizar as condicdes de todos os municipios brasileiros, neste caso Curitiba é a 9*
colocada no ranking, com um indice de exclusdo de 0,73070, entretanto € importante
considerar a ressalva que os autores fazem quanto ao fato que cidades grandes tém diferencas
importantes internas que o indice geral nao incorpora.

Novamente, procurou-se na histdria recente da cidade, elementos que caracterizem a
cultura politica municipal delimitando um pano de fundo para a andlise de uma gestdo
especifica. Assim, tal qual se fez no caso de Londrina, toma-se inicialmente a Lei Organica
Municipal.

A LOM tem inicialmente um destaque para a necessidade de a cidade planejar-se
considerando sua dimensdo metropolitana, que do ponto de vista das demandas sociais e da
propria producgdo da riqueza da cidade sdo elementos fundamentais. A RMC € formada por 26
municipios; é uma regido em expansdo, com crescimento de 20% entre 1996 e 2000, por
exemplo. Cabe destacar que a populacdo da RMC representa, aproximadamente, 16% da
populacdo do Parand e que 57% dela reside em Curitiba (IMAP, 2004). A lei afirma que a
integracdo serd possivel na “execucdo das funcdes publicas de interesse comum da Regido
Metropolitana de Curitiba, mediante convénio firmado com os demais Municipios”.
(CURITIBA, 1990, art. 2).

Quanto as possibilidades institucionais de participacdo, a LOM repete os dispositivos
constitucionais no artigo sete afirmando que “todo Poder emana do povo, que o exerce por

meio de representantes eleitos, ou diretamente”, e prevé como formas de exercicio da

% Um exemplo disto pode ser a composi¢io do Conselho do Fundef no municipio. O conselho tem seis
membros: a) um representante da Secretaria Municipal da Educacdo; b) um representante da Secretaria
Municipal de Recursos Humanos; ¢) um representante da Secretaria Municipal de Finangas; d) um representante
dos professores e dos diretores das escolas publicas do ensino fundamental; e) um representante de pais de
alunos; e f) um representante dos servidores das escolas publicas do ensino fundamental. (Curitiba, Lei n.°
9.095/1997). Os representantes das secretarias meio sdo pessoas que estdo a servico da SMEC, o que faz com
que ndo haja, ou haja pouquissimo conflito visto que ndo hd uma dindmica da SMEC solicitar informacdes a
outra secretaria.

% Mede o grau de desigualdade na distribui¢io de individuos segundo a renda domiciliar per capita.

" O Indice é composto por indice de pobreza; indice de juventude, indice de alfabetizacdo, indice de emprego
formal, indice de violéncia e indice de desigualdade. Varia entre 0, mais exclusdo, e 1, menor exclusdo.
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soberania popular direta iniciativa popular; referendo e o plebiscito (idem, art. 7). Entretanto,
tais artigos ndo tém nenhuma especificacdo de como esses processos poderiam ser
viabilizados, o que fica dependendo de legislacio complementar, ainda ndo existente na
cidade.

No que se refere a estrutura da administragao publica, a LOM indica como principios a
desconcentracdo e descentralizacdo (idem, art. 77) na organizacdo da administracdo direta,
que se estrutura a partir de Secretarias Municipais, que podem desdobrar-se em
administracdes regionais. A organizacdo em regionais € comum as secretarias municipais, no
caso da educacdo hd nove nucleos regionais de ensino com cardter administrativo € com uma
equipe de apoio pedagdgico.

Ainda em termos de participacdo, o artigo 79 destaca a democracia participativa como
principio e prevé sua viabilizacao:

(...) mediante lei, sobre a criagdo dos Conselhos Municipais nas diversas
areas, integrados por representantes populares dos usudrios dos servigos
publicos, disciplinando a sua composi¢do e funcionamento, compreendidas
nas suas prerrogativas, entre outras:

I - A participac¢do, mediante propostas e discussdes, de planos, programas e
projetos, a partir do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, do Plano
Plurianual, das Diretrizes Orcamentarias e do Or¢camento Anual.

IT - O acompanhamento da execu¢do dos programas e a fiscalizagdo da
aplicagdo dos recursos.

Paragrafo Unico - Os Conselhos Municipais funcionardo de forma
independente da Administracdo Municipal, sendo que a participacdo nos
mesmos serd considerada de cardter publico relevante; exercida
gratuitamente, a excecdo dos Conselheiros Tutelares, cujo exercicio do
mandato serd remunerado, nos termos estabelecidos em Lei Municipal.

(Redag@o dada pela Emenda a Lei Orgénica n.° 03, de 12 de dezembro de
1996). (CURITIBA, 1990, art.77).

Apesar das indicacdes da LOM estdo em funcionamento na cidade basicamente os
conselhos que t€ém amparo na legislacdo nacional, que certamente nao sao poucos. No caso da
educagdo, especialmente, ndo havia conselho municipal em funcionamento até 2007; apesar
de existir uma lei da década de 1980 criando um conselho, este nunca foi efetivado’".

Quanto a educacdo, a LOM prevé a existéncia de um Plano Municipal de Educacio
(art. 172), que ainda nao foi viabilizado. Entre os principios da educa¢do municipal
apresentados no artigo 175, estdo os presentes na legislacdo nacional, além de indicacdes
especificas quanto ao acesso a cultura (inciso II); a inclusao da restricdo a qualquer tipo de

cobranca em estabelecimentos mantidos pelo poder publico (inciso III); inclusdo da expressao

! Curitiba aprovou lei municipal criando o sistema municipal de educagio e um conselho municipal de educacio
em 2007.
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colegiada ao principio acerca da gestdo democrdtica (inciso VIII); priorizacdo de programas
para a alfabetizacdo que incluam idosos (inciso X); preservacdo ambiental (inciso XVI).

Quanto ao financiamento da educacdo, o artigo 174 prevé que “O Municipio aplicard
anualmente na manutencdo e desenvolvimento de ensino nunca menos de vinte e cinco por
cento da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente de transferéncias”.
(idem, art. 174). Este tema foi regulamentado pela Lei n.° 10.905, de 18 de dezembro de
2003, que "explicita as despesas que poderdo ser consideradas no computo do percentual das
receitas destinado a educacao". (CURITIBA, 2003). Tal legislagcdo, além de repetir o disposto
no artigo 77 da LDB 9394-96, acrescenta:

XII - pagamento de aporte financeiro ao Instituto Curitiba de Sadde - ICS,
para prestacdo de assisténcia médica a servidores municipais do sistema
municipal da educacio;

XIII - pagamento de despesas com vale ou auxilio transporte obrigatério dos
servidores do sistema municipal da educacio;

XIV - pagamento de despesas com remuneracdo, encargos € outras de
manutencdo dos setores dos 6rgdos meio e de assessoramento da Prefeitura
Municipal de Curitiba, que atendem direta e especificamente a Secretaria
Municipal da Educacio;

XV - pagamento de despesas de prestac@o de servicos inseridas nos contratos
de fornecimento de alimentagdo para o sistema municipal de educagio;

XVI - custos com projetos e programas de comunicagdo social, incluindo
jornalismo, informativo publicitario, sites na internet, acdes promocionais,
campanhas de utilidade publica. (CURITIBA, 2003, art. 2).

A inclus@do de gastos com saide e vale transporte de servidores podem ser
consideradas despesas com pessoal, apesar de parecer discutivel a forma como isto se
apresentou na lei. A inclusdo das despesas com a prestacdo de servigos de contratos de
alimentacdo colocou, em ultima instancia, os gastos com merenda escolar nos recursos
vinculados constitucionalmente, algo que quando a merenda escolar € preparada por
funcionarios do quadro da PM fica secundarizado. O inciso XVI incluiu os gastos com
comunicacdo em MDE e contradiz de maneira explicita o disposto na legislacdo federal.

Esta lei foi aprovada com um artigo prevendo ainda efeito retroativo, algo nao muito
usual: “As despesas explicitadas nesta lei aplicam-se aos exercicios anteriores para efeitos do
computo do percentual das despesas destinadas a educag@o” (Curitiba, 2003). O sentido desta
lei na administragdo Taniguchi serd discutido mais a frente, cabe considerar que o Ministério
Publico entrou com pedido de inconstitucionalidade da lei e na Camara ha projetos de
revogacdo da lei em discussdo. O Tribunal de Contas do Parand afirma desconsiderar esta
legislacao para a elaboracao dos pareceres sobre a aplicacio de recursos em educagdo.

Em termos de capacidade financeira municipal, a receita proveniente de impostos teve,

entre 2001 e 2004, um crescimento real de 13%. A receita de impostos préprios €
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aproximadamente 50% do total, sendo que o ISS sozinho responde por certa de 29% da
receita municipal. As transferéncias da Unido t€ém uma participagdo menor no or¢camento e
tiveram crescimento de 13%. No caso das transferéncias do Estado o crescimento foi de 16%,
entre as transferéncias estaduais estd a segunda mais importante fonte da receita da cidade, o
ICMS, que representa cerca de 25% do total. Especialmente sobre o ICMS, interessa destacar
que o crescimento desta fonte no estado neste periodo foi de 59%, enquanto na capital o
crescimento foi de apenas 15%, isto porque a participacdo da cidade na distribuicdo dos
recursos diminuiu no periodo.

Tabela 4.16: Resumo de receitas de impostos inclusive transferéncias — Curitiba 2001-2004
(valores reais — INPC"* 12/2006)

Resumo - receitas 2001 2002 2003 2004

Impostos préprios 547.375.945 564.802.317 547.791.755 610.763.990
Multas e juros de mora Sem informagdo 7.521.231 6.036.461  Sem informagio
Outras receitas patrimoniais Sem informacdo  Sem informagdo  Sem informagdo  Sem informagdo
Receita da divida ativa Sem informagéo 17.905.680 21.160.763  Sem informagéo
Transferéncias da unido 118.090.361 134.694.850 128.552.038 133.826.255
Transferéncias do estado 324.582.321 361.739.379 373.900.832 375.775.839
Total da receita de impostos 990.048.627 1.086.663.457 1.077.441.849  1.120.366.085

Fonte: CURITIBA, Balanco or¢amentdario anual: 2001; 2002; 2003; 2004.

Quando considerado o total da receita (impostos, transferéncias, taxas, contribui¢des,
créditos) o crescimento entre 2001 e 2004 foi de 8%, assim como em Londrina o aumento das
receitas foi maior que os das despesas. Em Curitiba o aumento da despesa foi de 4%, porém
no caso da capital isto significou em todos os anos sobra de receita.

Tabela 4.17: Resumo receita e despesa — Curitiba 2001-2004(valores reais/ INPC 12/2006)

2001 2002 2003 2004 Cresc.
Total da receita 2.253.672916  2.320.254.443  2.309.974.138  2.431.083.698 8%
Total da despesa  2.253.102.121  2.192.940.007  2.269.163.295  2.348.773.834 4%
Déficit/superdvit 570.795 127.314.437 40.810.843 82.309.864

Fonte: CURITIBA, Balanco or¢amentdrio anual: 2001; 2002; 2003; 2004.

O acompanhamento publico das contas municipais € realizado seguindo os parametros
nacionais da Lei de Responsabilidade Fiscal, com audiéncias publicas promovidas pela
Céamara de Vereadores.

No que se refere a distribuicao geral da despesa, toma-se novamente as informagdes
por fungdo. O balanco de Curitiba tem uma especificidade, as despesas na funcdo
“urbanismo”, as despesas ai informadas incorporam os recursos da tarifa dos Onibus que é

recolhida e integralmente repassada a URBS que paga as empresas prestadoras de servico. O

"2 fndice Nacional de Precos ao Consumidor, calculado pelo IBGE: 1,4625434 (2001); 1,2994584 (2002);
1,152458 (2003); 1,0893159 (2004). A atualizacdo € obtida pela multiplicacdo dos valores nominais retirados dos
balancos municipais pelo INPC anual. Optou-se pelo INPC de dezembro de 2006 para coincidir com o ano
fiscal.
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peso dos transportes na funcdo urbanismo € de cerca de 70%. Isto d4 uma dimensdo muito
grande para os gastos com urbanismo no or¢camento da cidade, proximo de 35% nos anos
pesquisados, porém € recurso que nao representa exatamente opg¢des da gestdo, ja que €
destinado especificamente para a tarifa.

Afora as despesas com urbanismo, nos termos apresentados acima, as maiores
despesas do municipio entre 2001 e 2004 foram saude, educagdo, administracdo, encargos
especiais e previdéncia. Observa-se nos dados da tabela 4.18 um aumento muito expressivo da
funcdo educacdo que passa de uma participacdo de 11% no conjunto da despesa para uma
participacdo de 15%. Na satde o aumento € bastante mais modesto fazendo com que a
participacdo desta funcdo no total da despesa mantenha-se por volta de 20%, incluindo neste

caso os recursos repassados pelo SUS para o municipio. Ainda no campo das politicas sociais

ha uma diminui¢ao considerdvel dos recursos declarados na funcao assisténcia social.

Tabela 4.18: Despesas por funcdo Curitiba 2001-2004 (valores reais/ INPC 12/2006).

Fungdes 2001 2002 2003 2004
Administracdo ou planejamento 213.160.818 181.011.956 181.040.780 181.398.523
Assisténcia Social 51.158.286 43.149.816 34.640.583 42.598.938
Comércio e servigos 11.882.027 13.849.628 11.907.196 13.077.806
Cultura 23.059.078 19.593.234 22.837.108 20.212.317
Defesa nacional 352.310 292.378 267.370 295.022
Desporto e lazer 4.168.822 8.120.316 8.317.289 8.779.612
Educagio 271.091.697 280.083.964 335.200.477 363.307.736
Encargos especiais 166.409.116 129.613.179 118.492.274 157.971.517
Gestdo Ambiental 15.438.707 19.977.873 18.817.334 20.291.511
Habitagdo 2.888.428 4.846.980 5.248.294 12.119.086
Inddstria 6.581.445 9.397.683 5.969.732 28.515.119
Judicidrio 7.838.140 7.132.727 7.109.513 8.109.440
Legislativa 49.137.071 46.959.931 45.783.699 46.978.084
Previdéncia 145.878.511 158.318.215 157.704.658 151.165.910
Saneamento 11.399.133 0 0 0
Satide 445.849.586 433.669.551 443.105.119 462.524.804
Seguranga Pdblica 0 19.359.331 22.544.383 21.044.751
Trabalho 30.706.372 22.454.641 23.865.100 13.316.278
Transporte 0 0 0 0
Urbanismo 811.817.779 795.107.408 826.312.386 797.067.379
Total 2.268.817.327  2.192.938.810  2.269.163.295  2.348.773.834

Fonte: CURITIBA, Balanco or¢amentdrio anual: 2001; 2002; 2003; 2004.

Parte do incremento na funcdo educacdo deve-se ao aumento de recursos com

destinacdo exclusiva, tais como os provenientes do Fundef e de convénios. No periodo de
2001-2004 os recursos adicionais a contribui¢do da cidade ao fundo cresceu em 82%, o que
pode ser explicado pelo aumento, especialmente, da arrecada¢do do ICMS no estado. Ainda

que Curitiba tenha diminuido sua participagcao da receita deste imposto, o crescimento da rede
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municipal capitaneou recursos desta fonte de volta para a cidade. Cresceram de forma

significativa também as receitas de convénios e outros, em especial os recursos do salario

educacao.

Tabela 4.19: Receita para educag@o Curitiba 2001-2004 (valores reais — INPC 12/2006)

A) Receitas de Impostos e Transferéncias (25%) 2001 2002 2003 2004
Receitas Proprias 136.843.986  147.557.307  143.747.245  152.690.998
Receitas de Transferéncias da Unido 29.522.590 33.673.712 32.138.010 33.456.564
Receitas de Transferéncias do Estado 81.145.580 90.434.845 93.475.208 93.943.960
Total 247.512.157  271.665.864  269.360.462  280.091.521
B) Recursos Adicionais (Aplicagdo 100%)

Convénios e Outros 6.140.679 7.398.540 5.111.810 14.451.878
Fundef (recursos recebidos a maior) 32.744.176 45.445.417 50.158.621 59.597.645
Aplicacdes financeiras do Fundef 610.634 542.543 481.169

Total geral dos recursos adicionais 39.495.489 53.386.500 55.751.600 74.504.329
Total geral das receitas (a + b) 287.007.646  325.052.365 325.112.062  354.595.850

Fonte: CURITIBA: Balanco orcamentdrio anual: 2001; 2002; 2003; 2004.

Cabe insistir que a andlise dos gastos em educacgdo serd feita no capitulo 5 de forma
comparativa, passar-se-a entdo a apresentacao da rede municipal de ensino, o que novamente
¢ entendido aqui como o terceiro elemento de caracterizagdo da autonomia municipal, qual

seja, a responsabilidade sobre questdes de interesse local.

4.6 Caracteristicas gerais da Rede Municipal de Ensino de Curitiba

Curitiba tem uma rede de ensino relativamente jovem, inaugurada na década de 1960,
quando a primeira escola sob administracdo municipal foi construida; antes disto havia um
Departamento de Educagdo, mas este era basicamente responsavel por constru¢do dos prédios
escolares que eram geridos pelo governo estadual (RATTO, 1994). A criacdo da primeira
escola municipal foi antecedida pela criacdo de uma Comissao de Planejamento Educacional
que posteriormente foi incorporada ao Departamento de Bem-Estar Social como 6rgao
responsavel pelo planejamento.

O atendimento no inicio da década de 1970 na cidade era predominantemente estadual

e insuficiente para o crescimento populacional que estava em curso:

Em 1970, 13% da populacao curitibana de 7 a 14 anos estava fora da escola,
sendo que este nimero vai ser ainda maior em 1980. Essa situacdo passa a
ocorrer na medida em que o fluxo migratério se intensifica em dire¢do a
capital e os poderes publicos ndo conseguem absorver a crescente demanda.
Salienta-se que a populagdo curitibana saltou de 361.026 pessoas, em 1960,
para 609.026 em 1970 e 1.034.629 em 1980. (...) Tomando por base a
realidade do ensino primario em Curitiba, o nivel em que a prefeitura passara
a atuar mais diretamente ao longo dos anos, tinha-se a existéncia, em 1967,
de 179 estabelecimentos funcionando na capital. Destes, 117 eram publicos
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(114 estaduais e 3 municipais- 65%) e 62 particulares (4 confessionais e 15
leigos -35%). (RATTO, 1994, p.52).

O Plano Diretor (PD), elaborado na década de 1970, foi um marco na organizagao da
cidade e teve efeitos culturais importantes. No caso da educacdo, a expansao da rede escolar
também foi influenciada pela 16gica do PD. Neste definiu-se a organiza¢do urbana da cidade
num sentido longitudinal (SOUZA, 1999) e a expansdo dos equipamentos publicos fez-se em
sintonia com esta organizacdo de forma a resolver os problemas de dispersao da populacao

tomados como contraria ao crescimento natural da cidade.

Para auferir o grau de dispersao o PPU lanca mao, estrategicamente, do
critério da densidade. A drea de maior densidade em Curitiba nos anos 1960
era a central e suas adjacéncias, onde se concentravam as habitacdes da elite.
As classes populares estavam dispersas nos bairros. Ao eleger a densidade
como critério de escolha para os investimentos publicos, seguindo a tradi¢do
modernista de urbanismo, o PPU reafirma a divisdo do espaco em duas
cidades, ou melhor, entre o que estd dentro e fora da fronteira urbana. A
segmentacdo do espago, nesse caso, € correlata a diferenciagdo dos seus
habitantes e a polarizacdo entre tendéncia longitudinal e ocupacio extensiva.
(SOUZA, 1999, p 113).

Tendo isso como pano de fundo, o nimero de escolas municipais cresceu durante a
década de 1970: no periodo1967-71 (Omar Sabbag) construiram-se oito escolas; entre 1971-
75 (Jaime Lerner) construiram-se onze e entre 1975-79 construiram-se 31 escolas (Saul Raiz).
Pode-se observar que € na gestdo Raiz que a expansao da rede se consolidou, isto € explicado

por Ana Lucia Ratto:

Em 1975 foi firmado um acordo informal entre prefeitura e Estado visando a
distribuicdo de encargos entre ambos. A prefeitura ficou responsabilizada
mais diretamente pelo atendimento do pré a 4* série e o governo estadual
pelo atendimento de 5% a 8 série. Essa distribui¢do €, de um modo geral,
seguida até hoje. Em abril de 1975 foi criado o “Grupo de Trabalho de
Curitiba”, composto por técnicos de 6rgdos estaduais e municipais ligados ao
setor educacional e de planejamento. O grupo responsdvel pela elaboragao
de diagnésticos sobre a realidade escolar da cidade, voltados mais
enfaticamente para seus aspectos quantitativos. Foram publicados estudos
em vdrios volumes, sendo que principalmente as orientagcdes quanto ao
ordenamento da expansdo da rede foram seguidas. Desse esforco resultaram
planos de reducdo dos claros de escolaridade e a expansdo violenta da rede
escolar na PMC, que passou a contar com 53 escolas ao término de 1978.
(RATTO, 1994, p.116).

Observe que a partir dessa certa definicdo de competéncias no ambito do estado, a
rede municipal teve crescimento constante no atendimento ao ensino fundamental,
decrescendo o ritmo na década de 1980, como demonstrado no quadro 4.1. Especialmente a
expansdo pos-1998 deveu-se a municipalizacdo de escolas estaduais. Curitiba foi uma das

poucas cidades do estado que ndo municipalizou a totalidade da oferta das séries iniciais no
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inicio da década de 1990, via convénios propostos pela rede estadual. Apos 1998, certamente,
como reflexo das politicas nacionais, acelera-se a municipalizaciao das escolas de 1* a 4* que

ainda estavam sob responsabilidade do governo estadual.

Quadro 4.1: Evolucao dos estabelecimentos na rede municipal de ensino de Curitiba

Ano Gestdo Escolas de Ensino % de crescimento entre gestoes
Fundamental
1966 Ivo Arzua 3
1967-1971  Omar Sabbag 11 266%
1971-1975  Jaime Lerner 22 100%
1975-1979  Saul Raiz 53 140%
1980-1982  Jaime Lerner 85 60%
1983-1985  Mauricio Fruet - -
1985-1988  Roberto Requido 92 8%
1989-1992  Jaime Lerner - -
1993-1997  Rafael Grega 111 20%
1998-2000  Céssio Taniguchi 131 18%
2000-2004  Cassio Taniguchi 163 24%

Fonte: RATTO,1994; SILVA, 2003; CURITIBA, 2004.

Em 2005 a Rede Municipal de Ensino de Curitiba € responsavel por 40% da matricula
no ensino fundamental regular, a rede estadual por 44% e a rede privada por 16% do
atendimento. Se considerarmos a oferta geral de educagdo bdsica no municipio, a rede
estadual era, em 2005, a maior com 45,51% do atendimento; seguida da rede municipal com
um atendimento de 31,94%; a rede federal tem 0,46% da matricula, basicamente no ensino
médio, e a rede privada tem 22,08% da matricula.

Especificamente no caso do ensino fundamental, a rede municipal tem apenas escolas
urbanas, mantém um atendimento pequeno das séries finais do ensino fundamental, 92% das
matriculas na RME estdo nas séries iniciais. Observe pelos dados da tabela 4.20 que o maior
crescimento na rede no udltimo periodo concentra-se na educagdo infantil, ainda que a
expansao no ensino fundamental mantenha-se como uma realidade constante.

Tabela 4.20: Rede municipal de ensino de Curitiba 2001-2004

Periodo  Educacfo infantil Ensino Ensino Fundamental Educacgao EJA
Fundamental Especial
Creche Pré- Educacgao 1*a 4? 5%a (Supletivo)
Escola Especial 8*
(Incluidos)
2001 8.643 6.840 89.703 81.311 8.392 1.007 7.917
2002 8.834  6.727 99.657 91.486 8.171 1.030 7.377
2003 11.588  8.020 101.438 93.184 8.254 1.147 8.150
2004 12.099  9.297 101.773 289 93.739 8.034 1.276 7.608
Crec% 39,99 3592 13,46 15,28 (4,27) 26,71 (3,90)

Fonte: INEP/MEC: Censo Escolar 2001-2004
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Do ponto de vista das condi¢des de oferta, os 163 estabelecimentos de ensino
fundamental apresentam condigdes satisfatorias de infra-estrutura. Das 157 escolas
municipais com oferta de ensino fundamental, 56,69% tém mais de 10 salas de aula e 90%
das escolas tétm mais de 300 alunos. Em 2003 apenas 51,59% das escolas dispunham de
biblioteca, percentual que decresceu desde 2000, o que significa que as novas escolas, desde
entdo municipalizadas ou construidas, ndo tiveram este espaco priorizado. O contrdrio
acontece com os laboratérios de informética que tem um aumento expressivo entre 2000 e
2003, fazendo com que 98% das escolas tenham acesso a Internet em 2003. H4 também um
incremento de 30% de quadras de esporte na rede municipal.

Tabela 4.21: Perfil dos estabelecimentos de ensino fundamental em Curitiba

Caracteristicas 2000 % 2003 Y%

Total 131 100 157 100

Escola de 2 a 5 salas 10 7,63 12 7,64

Escola de 6 a 10 salas 41 31,30 56 35,67

Escola de mais de 10 salas 80 61,07 89 56,69

Escola com 51 a 100 alunos 0 0,00 1 0,64

Escola com 101 a 150 alunos 2 1,53 2 1,27

Escola com 151 a 300 alunos 21 16,03 12 7,64
Escola com mais de 300 alunos 108 82,44 142 90,45
Escola com Biblioteca 76 58,02 81 51,59

Escola com Laboratoério de Informatica 43 32,82 132 84,08

Escola com Laboratério de Ciéncia 17 12,98 13 8,28
Escola com Quadra de Esportes 100 76,34 130 82,80

Escola com Sala para TV/Video 14 10,69 15 9,55
Escola com Microcomputadores 129 98,47 157 100,00
Escola com acesso a Internet 9 6,87 153 97,45
Escola com energia elétrica, d4gua e esgoto. 131 100,00 157 100,00
Esc com Energia Elétrica 131 100,00 157 100,00

Fonte: EDUDATA/ INEP.

Nos estabelecimentos de educagdo infantil as condi¢des também registraram melhoras,
embora neste caso, assim como em Londrina, os indicadores sejam menos favordveis. A
tabela 4.22 apresenta o perfil dos estabelecimentos em creche, pois o atendimento da
educacgdo infantil ou estd em estabelecimentos com creche e pré-escola ou com pré-escola e
ensino fundamental, neste segundo caso os dados sdo os referentes a tabela anterior.

A maior parte dos estabelecimentos com oferta da etapa de creche tem entre 2 e 5
salas. Em 2000, a maioria dos estabelecimentos atendia entre 101 e 200 alunos, em 2003, a
maioria atende entre 51 e 100 alunos. Nao ha bibliotecas nestes estabelecimentos, nem quadra
de esportes, apenas 18% tinham TV e 34% tinham acesso a Internet e em cinco escolas ndao

havia registro de sanitarios, o que deve ser um erro de preenchimento do Censo Escolar.



190

Tabela 4.22: Perfil dos estabelecimentos de educa¢do infantil — Creche- em Curitiba

2.000 % 2.003 %

Total 125 100 133 100
Escolas de 2 a 5 salas 93 74,40 99 74,44
Escolas de 6 a 10 salas 28 22,40 33 24,81
Escolas de mais de 10 salas 4 3,20 1 0,75
Escolas com menos de 51 alunos 9 7,20 9 6,77
Escolas com 51 a 100 alunos 34 27,20 102 76,69
Escolas com 101 a 200 alunos 81 64,80 22 16,54
Escolas com mais de 200 al 1 0,80 0 0,00
Escolas com Biblioteca 2 1,60 4 3,01
Escolas com Lab Informatica 0 0,00 0 0,00
Escolas com Lab Ciéncia 0 0,00 0 0,00
Escolas com Quadra de Esporte 0 0,00 1 0,75
Escolas com Sala de TV 2 1,60 12 9,02
Escolas ¢/ TV/Video/Parabdlica 18 14,40 24 18,05
Escolas com Microcomputadores 16 12,80 47 35,34
Escolas com acesso a Internet 1 0,80 12 9,02
escolas com dgua, energia elétrica e esgoto 125 100,00 133 100,00
Escolas com Sanitario 111 88,80 127 95,49

Fonte: EDUDATA/ INEP.

Os dados sobre funcdo docente na rede municipal de ensino, disponiveis na base do
Inep, informam que em 2001 havia 5.550 funcdes docentes na rede municipal, estas chegam a
6.570 em 2004. O maior aumento estd nas fungdes docentes do ensino especial, que na cidade
pode ser feito tanto em classes especiais quanto em escolas especializadas em que ha
professores especializados. No caso do ensino fundamental hd um aumento no periodo de
14,7%, pouco maior que o aumento de matriculas que foi de 13% de 2001 a 2004.

Tabela 4.23: Func¢des docentes na Rede Municipal de Ensino de Curitiba

Ano 2.001 2.002  2.003 2004 Cresc
%

Leciona em Creche 0 8 114 9 64,9
Leciona em Pré-Escola 202 225 295 333 16,7
Leciona no Ensino Fundamental 4.849 5.341 5.308 5657 14,7
Leciona na EJA 319 300 345 366 13,9
Leciona na Educacdo Especial 180 179 188 205 64,9
Total 5550 6053 6250 6570 18,4

Fonte: MEC/INEP. Notas: 1) O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em
mais de um estabelecimento. 2) O mesmo docente de ensino fundamental pode atuar de 1* a 4* e de 5% a 8% série.

Nao hé dados disponiveis sobre o niimero de funciondrios ndo docentes nas escolas

curitibanas, os servicos de limpeza, seguranca e alimentacdo sdo terceirizados na rede,
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portanto no quadro de servidores constam apenas secretdrios escolares e pessoal de apoio, tais
como inspetores. Muitos profissionais de apoio haviam feito concursos originalmente para
limpeza ou merenda e foram re-alocados com a terceirizacdo. No caso da educacdo infantil o
quadro ndo-docente € grande, pois nas creches os alunos sao atendidos por um profissional
denominado educador, que apesar de ter magistério de ensino médio nao estd no mesmo plano
de carreira que os professores, por isto o nimero de funcdes docentes € pequeno nas creches.
A despesa com pessoal na Secretaria de Educagao apesar de ter tido um crescimento
real de 11% no periodo, teve sua participagao percentual diminuido em 20 pontos no total da
despesa da SMEC, de 69% em 2001 para 49% em 2004. Ao mesmo tempo as despesas com
transferéncias correntes cresceram em 199%, nesta categoria estdo despesas com servicos de
terceiros que tiveram um crescimento de 232%. Essa mudanga no perfil da despesa, tal qual
em Londrina, parece poder ser explicada em grande medida pela legislacdo nacional, em

especial pela LRF.

Tabela 4.24: Despesa por categoria econdmica na SMEC 2001-2004

Categorias Economicas 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
Despesas Correntes Percentual Valores reais
Pessoal 69,1 54,0 50,6 49,6 161.746.758 164.983.976 172.120.088 180.078.858

Material de Consumo 9,6 153 16,0 9,5 33.668.444  46.737.106  54.547.623  34.650.642
Transferéncias correntes 17,8 25,9 23,6 35,5 50.574.352 79.118.304 80.290.587 128.854.279
Despesas de capital 34 4,8 9,7 5,4 8.020.762 14.517.615  32.999.103  19.704.348
Total 100 100 100 100 254.010.316 305.357.000 339.957.401 363.288.128

Fonte: Curitiba, Balango orcamentdrio anual: 2001; 2002; 2003; 2004.

As despesas com material de consumo e com capital, obras e material permanente,
cresceram em 49% e 138%, respectivamente. Mas tem um pico de crescimento em 2003,
sendo menores em 2004, este é um tipo de despesa que tem forte relacdo com os periodos que

antecedem as eleicdes, tal movimento também foi observado em Londrina.

4.7 Mecanismos de Gestdao da Rede Municipal de Ensino de Curitiba

A institucionalizacdo dos mecanismos de participacio da comunidade na escola
comecou na década de 1980, na gestdo Mauricio Fruet, com a democratizacdo da forma de
escolha de diretores. Em que pese, em outras areas, os dois governos do PMDB na capital
possam nio ter representado ruptura com o modelo de planejamento técnico hegemdnico na
cidade (SOUZA, 1999), no caso da educagdo algumas inovacdes importantes foram feitas e
marcaram a histéria da rede municipal.

Coincidindo com o momento de énfase na pedagogia histérico-critica o Departamento

de Educacdo organizou um movimento de discussdo curricular que ficou conhecido como
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Movimento “Escola Aberta”. Neste periodo o jornal produzido pelo departamento trazia aos
professores e comunidade escolar os debates em termos de politica educacional e de
reformulacdo curricular presente na rede. O movimento em torno da reforma curricular foi
consolidado em um curriculo bdsico para a rede municipal de ensino. Em termos de espagos
de participagdo, apesar de ampla discussdo com as escolas, ndo houve a institucionalizacdo de
espacos de deliberacdo (conferéncias ou conselhos, por exemplo) na rede, os avancos se
deram no ambito das escolas com a instituicdo da eleicio de diretores e a criacdo dos
conselhos de escola. Tais espagos consolidaram-se e passaram a ser parte do cotidiano das
escolas. No ambito da rede os espacos de participacdo sdo aqueles previstos na legislagcdo
nacional da década de 1990: Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef e
Conselho de Alimentacdo Escolar.

Quanto a elei¢do de diretores, a participagdo da comunidade escolar no processo foi
previsto, pela primeira vez, em Lei municipal em 1983 (CURITIBA, Lei n.® 6.428,1983). Este
processo envolvia, em cada escola, professores, supervisores escolares e orientadores
educacionais, funciondrios e diretoria da Associa¢do de Pais e Professores, ou seja, neste
primeiro momento a participa¢do dos pais deu-se por representacdo. Neste mesmo periodo a
rede estadual também estava organizando elei¢des para diretor de escola, o processo em

Curitiba foi diferenciado assegurando o controle dos professores sobre o resultado:

Por sugestdo da Associacdo do Magistério Municipal de Curitiba-AMMC, a
Céamara Municipal aprovou lei de iniciativa de um vereador (lei Curitiba
6.428, de 8 de novembro de 1983), determinando que os diretores de escola
passassem a ser eleitos diretamente (sem listas triplices), (...) Diferentemente
do processo eleitoral da rede estadual, somente esses pais votariam,
garantindo aos professores decidirem a eleicdo, o que nio acontecia naquele
caso. Também diferente era o critério de elegebilidade. Enquanto na rede
estadual, na primeira elei¢do, qualquer professor poderia ser votado, na rede
municipal curitibana somente os candidatos declarados seriam escolhidos em
assembléias realizadas em cada escola. (CUNHA, 1995, p.257).

Na gestdo seguinte, ainda com o PMDB na prefeitura, a elei¢do de diretores passou a
ter dois turnos (CURITIBA, Lei n.” 7.076, 1987; Lei n.® 7.160, 1988): no primeiro definiam-
se os candidatos num colegiado restrito e, no segundo turno, a comunidade escolhia o diretor
em eleicdo paritaria (50% peso de voto da comunidade e 50% peso do voto da escola). A
gestdo Lerner, reformou novamente a lei municipal (CURITIBA, Lei 7.368/1989; Lei 7.668,
1991) e a eleicdo passou a ser definida em um tnico turno com a participa¢do da comunidade,
respeitada o peso paritario dos votos. Além disto, a eleic@o passou a ser por chapa de diretor e

suplente. A elei¢do ainda era para dois anos de mandato, permitida uma reelei¢do consecutiva.
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Em 1993 houve novas mudancas, agora a gestdao era de Rafael Greca (PDT), a Lei n.°
8.280 (CURITIBA, 1993) determinou: mandato dos diretores de trés anos; o suplente passa a
ser vice-diretor da escola, o que significa que eles atuarao juntos na gestao; entre os critérios
para poder candidatar-se consta o bom resultado na avaliacdo de desempenho - mecanismo
introduzido na rede reforma administrativa de 1991 que se sobrepds as regras de carreira do
Estatuto do Magistério (SILVA, 2003).

Na primeira gestdo Taniguchi (PFL) novas alteracdes na lei foram aprovadas
(CURITIBA, Lei n.® 9.717, 1999): a elei¢ao de vice-diretor ficou condicionada ao porte das
escolas, elegia-se vice-diretor apenas para escolas com mais de 300 alunos e com atendimento
noturno; os critérios para candidatura sao os mesmos e a entre os documentos para a inscri¢ao
passa a constar proposta de trabalho do candidato abordando seus projetos de gestdao
financeira, pedagdgica, administrativa e de articulacdo com o colegiado e comunidade.

Para cada processo eleitoral a SMEC emite uma regulamentacdo com o detalhamento
do processo e institui uma comissdo eleitoral geral, assim como comissdes eleitorais nas
escolas. Este € um processo incorporado na rede municipal e apesar de ser um momento de
disputa sobre a concepcao de escola, marcado por semindrios promovidos pelo sindicato do
magistério municipal, por exemplo, tem sido um processo de renovacgdo relativa das direcdes
escolares. Tomando como exemplo o pleito ocorrido em 2005 (apesar de estar ja fora do
periodo definido nesta pesquisa, ainda € reflexo dos processos em curso), 38,9% das direcdes
foram reeleitas; 11,1% foram reeleitas em posi¢des invertidas, em 22% escolas foram eleitos
novos diretores e vice-diretores, nas demais o diretor ou o vice-diretor foram reeleitos com
novo membro na chapa (GOUVEIA & SOUZA, 2006). A tabela 4.25 apresenta a sintese

agregada dessas informacoes:

Tabela 4.25: Resultado da elei¢do para diretores na rede municipal de ensino de Curitiba -
2005.

Freqiiéncia  Percentual =~ Pencentual % acumulado
vélido
Casos Novo diretor e vice diretor 36 22,2 23,2 23,2
informados Um dos dois reeleito 101 62,3 65,2 88,4
Reeleitos em posigdes 18 11,1 11,6 100,0
trocadas
Total 155 95,7 100,0
Escolas onde nao houve eleicao 7 4,3
Total 162 100,0

Fonte: CURITIBA: Composi¢do do conselho escolar 2004; Didrio oficial do municipio, janeiro, 2005.



194

7z

Tao importante quanto o processo de eleicdo de diretores é a existéncia e o
funcionamento dos conselhos escolares. Nao ha legislacdo municipal sobre os conselhos
escolares, eles estdo respaldados legalmente na deliberacdo do Conselho Estadual de
Educagdo, ja mencionada anteriormente. Além disto, sua organizacdo estd detalhada nos
regimentos escolares. A SMEC, em 1999, enviou um documento as escolas com orientacdes
sobre a atualizacdo dos regimentos, nesta o conselho escolar estava previsto no Titulo II,
“Gestao Escolar”, o documento fazia a seguinte ressalva: “Os artigos que tratam deste titulo
devem ser revistos a partir da pratica da escola, considerando sua autonomia e respeitando a
legislacdo vigente”. (CURITIBA, 1999, p.4). E possivel que haja diferencas pontuais nos
regimentos de cada escola, entretanto o desenho geral dos conselhos é muito parecida no
conjunto da rede.

A definicdo da natureza do conselho escolar é dada no capitulo I deste titulo do
regimento: “O conselho de escola € um 6rgdo colegiado de natureza deliberativa, consultiva e
fiscal, que tem como principais atribui¢cdes estabelecer, acompanhar, avaliar e realimentar o
projeto politico pedagégico”. (idem, p. 4). Nesse documento ndo had sugestdes quanto a
alteracdes na composi¢do do conselho. Em um material de formacdo de conselheiros,
disponivel na pagina da SMEC, encontravam-se as seguintes orientagdes quanto a

constituicdo do conselho:

N

Membros natos (inerentes a funcdo): diretor e vice-diretor sdo
respectivamente presidente e vice-presidente do Conselho. Membros eleitos,
aclamados ou indicados pelas pessoas que fazem parte dos segmentos dos
professores, dos alunos, da APPF, dos funciondrios e das instituicdes
comunitdrias, conforme o Regimento de cada escola. (CURITIBA, 2004,

p-9).

Observe que a padronizacdo dos regimentos com a defini¢dao de diretor e vice-diretor
como presidente e vice-presidente do conselho contribui para uma concentracdo de poder
nestas duas figuras no interior da escola, ainda que elas sejam eleitas pela comunidade.

O material de formag¢do e o modelo de regimento informam que as elei¢des para
conselho podem ser bianuais ou trianuais e ndo devem coincidir com a elei¢ao de diretores; as
reunides podem ser ordindrias e extraordindrias, sendo que as primeiras podem ser mensais,
trimestrais ou semestrais, a critério da escola; entre as atribui¢des do conselho estdo:

Analisar, aprovar, acompanhar e avaliar o Projeto Pedagdgico da escola.
Definir as prioridades de atendimento para a aplicagdo dos recursos do
Programa de Descentralizacio, PDDE-FNDE e os recursos proprios
captados.
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Analisar e aprovar, emitindo parecer, o Plano de Aplicacdo de todos os
recursos financeiros aplicados.

Definir prioridades de atendimento para a execucgdo de obras na escola.
Proceder a Avaliagdo de Desempenho dos profissionais em estigio
probatdrio, na forma da lei, sempre que solicitado pela SME/SMRH.
Analisar, aprovar e emitir parecer sobre o Calendario Escolar, observadas a
legislacdo vigente e as diretrizes emanadas da SME.

Avaliar os secretdrios escolares e atendentes de servigos escolares II, de
acordo com as orientagdes propostas no Programa de Produtividade e
Qualidade.

Estabelecer critérios para a cessdo do prédio municipal para atividades
envolvendo a comunidade escolar e a sociedade local, norteando-se pelos
principios filosdficos e pedagdgicos que embasam o projeto da unidade
escolar.

Analisar e emitir parecer quanto as vendas internas, desde que acontecam
com a finalidade de beneficiar o aluno. (CURITIBA, 2004, p. 17).

No documento orientador das discussdes em 1999, ainda estavam indicadas como
atribui¢des do conselho: “Dar parecer, quando solicitado, sobre o cumprimento das condi¢des
contratuais em casos de terceirizagdo ou de servicos prestados por outros, no que se refere as
obrigagdes relativas ao atendimento a escola”. (CURITIBA, 1999, p.6). Diante desses
dispositivos, pode-se dizer que o Conselho Escolar passou a incorporar discussdes além de
pedagogicas, de gestdo financeira, e de certa forma de avaliagdo da captacdo de recursos, no
caso da indicacdo de que possiveis vendas realizadas na escola devem ser aprovadas na
escola; e também discussdes administrativas quanto ao uso do espago publico e a avaliagcdo
dos servigos contratados de terceirizados.

As escolas contam ainda com as tradicionais associagdes de pais e mestres, chamadas
na cidade de Associacdes de Pais, Professores e Funciondrios (APPF). Estas existem desde
longa data, mas a partir de 1997 passaram a ser responsaveis pelos recursos para manutengao
da escola mediante o estabelecimento de convénios com a SMEC. A criagdo do programa

mediante parceria com as APPFs foi assim apresentada:

A opcao pelo repasse a APPF se deve ao fato dessa entidade, enquanto
pessoa juridica de direito privado, possuir autonomia juridica pra contratar, o
que viabiliza uma gestao mais autdbnoma por parte das escolas envolvidas no
programa, Todavia, como se trata de repasse de recursos publicos, faz-se
necessdrio detido acompanhamento e auditoria desses valores por parte do
Municipio, razdo pela qual deverdo ser fielmente observadas as instrucdes
contidas no [presente] manual. (CURITIBA, 1997, p.7).

Apesar de certo discurso corrente na SMEC de que esta forma de repasse de recursos
foi uma inovacdo da rede municipal, ha que se observar que a implantacdo do programa é

posterior a criagdo do PDDE pelo governo federal, que utilizava a mesma légica de repasse de
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recursos para unidades executores em convénio entre o FNDE e tais unidades. Cabe ainda
destacar que este programa foi criado no primeiro ano, da primeira gestdo Taniguchi na
cidade.

Quanto as outras instancias de participacao ligadas a educacdo, quais seja, o CACS
Fundef e o Conselho de Alimentacao Escolar, cabe destacar, que este tem tido uma atuacdo

bastante limitada:

A lei ndo define qual a forma de escolha dos membros e o Regimento
Interno do Conselho, artigo 3° pardgrafo 1°, atribui ao Secretdrio Municipal
de Educacido a tarefa de definir os critérios para a escolha dos membros. Isto
tem permitido que, nos dois mandatos que até o momento efetivamente
ocorreram, a escolha de todos os membros tenha sido feita através de
indicagdo da propria SME, seguida de decreto do executivo. Outro aspecto
que merece destaque € o fato de que o primeiro conselho s6 foi constituido
em junho de 2.000, apesar do municipio estar recebendo os repasses do
Fundef desde 1.998. Cabe lembrar ainda que nos dois mandatos do Conselho
os presidentes eram os representantes da Secretaria Municipal da Educagao,
e em ambos os casos ocupavam o cargo de Superintendente da SMEC. As
atas das reunides do CACS- Fundef explicitam um pouco a dindmica deste
conselho revelando a fragilidade do controle social sobre os recursos
publicos na capital do estado. (GOUVEIA, et. al. 2002, p.38).

A forma de indicacdo dos membros nao foi definida nem na lei municipal de criagao
do conselho, nem no seu regimento interno, ficando esta decisao a cargo da SMEC. O
representante dos professores a partir de 2000 foi indicado pelo sindicato da categoria em
decorréncia de acordo firmado nas negociacdes da data base.

De modo geral, pode-se dizer que os mecanismos de participagdo em Curitiba sdo
predominantes na escola, ainda assim com uma forte énfase na figura do diretor da escola,

revelando uma cultura mais centralizada em relagdo a gestao publica.

4.8 A segunda administragdo Cdssio Taniguchi

Novamente, apds situarmos a administracdo de Curitiba num contexto histérico pos-
ditadura, pode-se analisar especificamente a gestio que é o objeto desta tese como
representante do pdélo a direita do espectro politico brasileiro. A segunda gestdo Céssio
Taniguchi, reeleito em 2000 pelo Partido da Frente Liberal, é uma gestdo de continuidade, ndao
apenas do periodo imediatamente anterior, mas, sobretudo, de uma perspectiva politica que
representa parte dos eleitores da cidade hd décadas.

Cassio Taniguchi ja havia ocupado a presidéncia do Ippuc em periodos anteriores
(1972, 1980, 1989), foi eleito prefeito em 1996 pelo PDT tendo como grande qualidade sua

experiéncia e competéncia técnica. A importincia do planejamento e da competéncia técnica
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na administragdo publica € algo enfatizado por ele em diferentes momentos de sua carreira,

tanto como presidente do Ippuc, quanto a frente da prefeitura municipal:

Ha duas maneiras de se ouvir a comunidade: ou vocé retne 14 meia dizia de
gatos pingados e estes decidem o que o pessoal local, como um todo quer; ou
voce parte para um critério mais técnico — o que, particularmente, acho mais
vélido. [comentdrios sobre a primeira gestdo Lerner na cidade]. Entdo, esse
negdcio de dizer “Nao, vamos ouvir a comunidade”, € balela. Isto, de rigor
cientifico tem muito pouco. Todo técnico tem que saber disto: ndo se joga
fora 20 ou 25 anos de estudo em nome de uma populagdo que tem
conhecimento, mas ndo a ponto de poder opinar se na drenagem o tubo tem
que ter um metro ou 0,40 m de didmetro. Ora, este assunto depende de leis
fisicas, matematicas e nao apenas da vontade popular. O povo opina
politicamente, tudo bem, mas ndo do ponto de vista técnico. (IPPUC, 1990,
p-57).

A perspectiva de ouvir a comunidade apresentada naquele momento pelo ex-prefeito

tem uma dimensdo que separa técnica e politica de modo dual, propria da tecnocracia. Tal

separacdo pode esconder a propria dimensao politica da técnica, que, como muitos autores ja

analisaram, é um instrumento de poder na medida em que inviabiliza a participacio (HORTA,

1994).

De toda forma, sob esta perspectiva de exceléncia técnica a gestdo Taniguchi

aprofunda e explicita o Modelo Curitiba de Gestdo, ja mencionado, e ao apresentar o relatério

do 4° ano de gestdo, o entdo prefeito destacou a importancia do planejamento no contexto da

gestdo municipal:

Como prefeito eleito de Curitiba, por duas gestdes consecutivas (1997-2000
e 2001-2004), e como integrante da equipe de planejamento da cidade por
outras trés gestdes, sempre empenhei esfor¢cos em acdes que atendessem as
necessidades dos cidaddos, adequando o planejamento as demandas de uma
metrépole que se modifica a cada momento. A diferenca entre as agdes
urbanas possiveis estd na escala; os conceitos pouco variam entre si. A
cidade de Curitiba tem provado isso na préitica. Transporte integrado,
preservacdo ambiental, geracdo de emprego e renda e integracdo urbana e
social ordenam o crescimento de Curitiba, cidade que abriga, em 2004, 1,6
milhdo de habitantes e é p6lo de uma Regidao Metropolitana que concentra
2,7 milhdes de pessoas em outros 25 municipios. O trabalho da Prefeitura, ao
longo desta gestdo, foi feito de forma integrada com todas as secretarias
municipais, o que proporcionou o gerenciamento dos setores: Social,
Urbano, Ambiental, Economico e Cultural. Com uma administra¢do préxima
dos habitantes, Curitiba chega a 2004 com o maior Indice de Condigdo de
Vida (ICV) do Pais e a segunda capital com o maior Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil. Sao dados que a consolidam
como modelo de planejamento urbano no Brasil (...) O planejamento
estratégico, implantado ao longo dos ultimos anos em Curitiba, e seu
constante aprimoramento, com novas informagdes e a utilizacdo de recursos
tecnoldgicos, ajudam a fazer uma avaliagdo cada vez mais consistente da
situagdo do Municipio, gerando resultados que permitem vislumbrar um
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futuro de desenvolvimento, com base nos resultados da prética efetiva do
planejamento urbano voltado aos cidadaos. (CURITIBA, 2004, p.14).

O prefeito refere-se a utilizacdo nas suas duas gestdes do PES — Planejamento
Estratégico Situacional, metodologia de planejamento que, sob a coordenacdo do Imap,
organizou a acdo publica em Curitiba:

A opcdo do funcionamento matricial para a implementacdo dos Projetos
Estratégicos do Plano de Governo introduziu a intersetorialidade na PMC,
forte caracteristica do atual modelo, reforcada pelo avango da
descentralizacdo. O compartilhamento veio como diretriz da atual gestdo e
vem tomando forma e for¢ca no Modelo Curitiba de Colaboragdo e nas
parcerias estabelecidas com os diferentes setores da sociedade.

Respondendo ao contexto da reforma administrativa brasileira e aos
movimentos de inovagdo da gestio ptiblica, que se deram em diversos paises
na década de 90, as qualificagdes estratégicas voltadas para resultados
adquiriram énfase no periodo de 1997 a 2000 e se explicitam no documento
Avaliacdo das Politicas Publicas — 1997 a 2004, publicagdo que resulta de
uma parceria entre o0 IMAP, o IPPUC e as Secretarias do Governo Municipal
e da Comunicagdo. (CURITBA, 2004, p.17).

O interessante nesta estrutura de planejamento é que as diversas secretarias, ou 6rgao
de governo, na medida em que se organizavam pela resolucdo de problemas apresentaram
seus trabalhos a partir dos resultados alcangados. O relatério anual de gestdo confirma a
preocupacio do modelo com a intersetorialidade. Tomando a educagdo como eixo para leitura
dos relatdrios anuais de 2001 a 2004, pode-se encontrar esta apresentacdao de resultados na
area educacional ndo apenas na SMEC, mas em todas as secretarias que mantinham relacao de
suporte as acoes de educacdo.

Assim, os produtos e resultados de acdo de cada secretaria estavam apresentados em
relacdo as atividades fins, por exemplo: Secretaria de Administracdo, 2004, encontra-se:
“produto — desapropriagdo da area para a constru¢do do Centro Municipal de Educacao
Infantil (CMEI Bairro Alto); resultado — participacdo no processo de ampliacdo da rede
escolar”. (CURITIBA, 2004, p.54). Secretaria de Recursos Humanos em 2003 destaca:
“acOes/produtos — processo de transi¢do da parte especial para a permanente e mudancga de
area de atuacdo do magistério”. (CURITIBA, 2003, p.75). Em 2004, entre as agdes da
Secretaria de Recursos Humanos estava a expansao do programa de Incentivo a Qualidade e
Produtividade para secretérios escolares e educadores de creche (CURITIBA, 2004, p. 78).
No departamento de obras publicas, encontrava-se no relatério de 2004, a construgdo de 11
escolas e seis centros de educacdo infantil (idem, p.117) e, assim, € possivel localizar em
todos os relatérios anuais a tentativa de apresentar os resultados das secretarias em todos os

ambitos de sua atuacdo.
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Especialmente, no Relatério Anual de 2004, vale a pena um destaque quanto a
informacdo sobre o resultado das discussdes acerca da constituicdo do sistema municipal de
ensino de Curitiba que é apresentada de forma problemaética. Esta questdo é importante neste
trabalho para dimensionar a institucionalizacdo dos espacos de participacdo na gestdo do

sistema:

Em 2004, sob a coordenacdo da SME, com a participagdo de todos os seus
segmentos, instituicdes e 6rgdos representativos da educagdo no Municipio,
foi concluido o processo de construcao coletiva da minuta do anteprojeto de
lei para a implantacdo de um sistema municipal de ensino préprio em
Curitiba, hoje integrado ao sistema estadual. Como prerrogativa exclusiva do
Poder Executivo, a Prefeitura Municipal de Curitiba encaminhou a proposta
do anteprojeto de lei que “dispde sobre a organizagdao do Sistema Municipal
de Ensino do Municipio de Curitiba e da outras providéncias” a Camara
Municipal de Curitiba, para a aprovagdo, em agosto deste ano. (CURITIBA,
2004, p.274).

A SMEC durante o ano de 2003 organizou um grupo de trabalho, inclusive com
participacao do sindicato de professores, para discutir a minuta para a lei de constituicao do
sistema, entretanto, tal minuta nao foi encaminhada a Camara e, portanto, nao foi aprovada
em agosto de 20047, Apesar disto, os relatérios ainda sdo uma fonte interessante de sintese
sobre como a propria administracdo vé seus esforcos nas politicas implementadas na cidade,
entdo, com o cuidado de alimentar a leitura dos documentos com as informag¢des do contexto,
optou-se por seguir com as consideracdes sobre a agdo da SMEC a partir dos relatérios da
segunda gestao Taniguchi.

Nos quatro anos as temadticas abordadas nos relatérios sdo muito parecidas, de forma
geral buscam os resultados quanto ao atendimento a demanda; valorizacdo e capacitacao dos
profissionais; relacdo escola comunidade e projetos complementares. Importa destacar que
nas duas gestdoes a SMEC teve a frente 0 mesmo dirigente, o engenheiro mecanico especialista
em engenharia de qualidade, Paulo Afonso Schmidt”.

Quanto a questao do atendimento da demanda a rede cresceu nestes quatro anos em
termos de oferta do ensino fundamental, principalmente com a incorporacdo de escolas da
rede estadual via processo de municipalizacdo, “em 2002, a SME atendeu a cerca de 108.000
alunos em 156 escolas, das quais 21 municipalizadas no presente ano” (CURITIBA, 2002,
p.182); ainda nesse periodo, para enfrentar o problema de acesso a educacao infantil, a SMEC
reorganizou a oferta de pré-escolar, oferecendo turmas de jardim II nas escolas, estratégia que

N

liberou vagas nas creches municipais para os alunos menores. Quanto a questdo dos

A gestdo Taniguchi deixou um anteprojeto de lei na secretaria, este foi retomado pela gestio 2005-2008 e
encaminhado para a Camara com modificagdes.
™ Na gestdo 2005-2008, Paulo Schmidt assumiu a presidéncia da URBS (Urbanizacio de Curitiba S. A.).
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profissionais da educacao, os relatérios dao informacdes sobre a realizacdo dos procedimentos
de elevagdo de nivel dos profissionais a partir das regras do Plano de Carreira aprovado em
2001. Além disto, informa sobre o nimero de profissionais que participaram de cursos de
formacdo no periodo. Nao ha uma andlise do nimero de profissionais que atuam na rede em
cada ano e do incremento do quadro no periodo.

Quanto a relacdo entre escola e comunidade, estavam incluidas ai as informagdes
sobre gestao da escola. A énfase na relacdo com a comunidade escolar estd na parceira com as
APMS e Conselho Escolar via programa de descentralizagao de recursos. Este é o eixo que
organiza a acdo dos colegiados das escolas tendo como objetivos a autonomia e a integracao
com a comunidade. A questdo da autonomia das escolas é um tema muito presente nos
debates na rede municipal de ensino nesse periodo. Isto decorre, por exemplo, da discussdo de
diretrizes curriculares municipais que incorporam a questao da autonomia como um principio
orientador do trabalho e demarca para a gestdo Taniguchi “uma mudanca de paradigma”.
(CURITIBA, 2001, p.211).

Os relatérios ainda enfatizam a existéncia de projetos complementares na RME
(alfabetizacdo ecoldgica; atendimento no contra turno em Projetos Pids, Jornal). Entre os
vdrios, se opta aqui, por destacar a Educacdo permanente organizada pelas escolas no periodo
noturno, com a oferta em parceria com a comunidade de cursos variados. Observe-se que isso,
por um lado, propicia a comunidade o acesso a cursos variados como gindstica, artesanato,
informatica, judd, a precos baixos, pois o custo € a remuneracgao do profissional que oferece o
curso no espaco da escola. Por outro lado, tais cursos tornaram-se também fonte de renda para
a APPF, que recebe uma pequena percentagem sobre as matriculas. Outro projeto que parece
merecer um destaque € denominado “digitando o futuro” que foi responsdvel pela
disseminagdo dos laboratérios de informatica nas escolas da rede, como ja demonstrado nos
dados de perfil dos estabelecimentos de ensino anteriormente.

Em sintese, parece haver énfase na democratizacdo do acesso, muito centrado no
provimento de vagas, no caso da educagdo infantil; e na melhoria das condicdes de oferta,
com &énfase em certos aspectos como informatizacdo e incremento de oportunidades de cursos,
via projetos com a comunidade. As questdes de democratizagdo dos processos de gestdo da
rede sdo quase inexistentes e os processos de democratizagdo da gestdo da escola t€m como
eixo a autonomia financeira.

A reincidéncia da questdo da gestdo de recursos financeiros na escola parece justificar,
de forma mais incisiva no caso curitibano, a andlise do programa de descentralizacdo de

recursos financeiros para as escolas. Como ja dito anteriormente, este programa foi criado em
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1997, no relatério da SME de 2004 seus resultados na dindmica escolar sdo apresentados na

seguinte perspectiva:
Criado em 1997, visando a descentralizar as atividades no ambito da SME e
a buscar o atendimento gradativo dos preceitos da LDB, corresponde a uma
nova orientacio para a Rede Municipal de Ensino: a autonomia das escolas,
CMEIs e CMAEs, como principal referéncia para todas as agdes. Através do
repasse de recursos financeiros as unidades executoras (APPFs e APFs), o
Programa de Descentralizacdo, oferece a elas maior autonomia na gestio
financeira, simplifica os procedimentos administrativos e possibilita
estabelecer uma parceria entre elas e a comunidade para a aquisi¢do de
materiais e a contratacdo de servicos com mais agilidade, maior qualidade e
menores custos. A descentralizacdo demonstra como um processo produz
resultados quando as pessoas diretamente interessadas sdo chamadas a
participar e decidir, permitindo e incentivando a diversidade, eliminando
etapas intermedidrias e criando competéncias. Esse programa desenvolve na
comunidade um sentimento de propriedade em relagdo aos equipamentos
publicos, estabelecendo um processo de efetivo controle social e

transformando as escolas publicas em clientes diretos dos fornecedores em
beneficio de todos os alunos. (CURITIBA, 2004, p.269).

A passagem do relatdrio destaca dimensOes interessantes do programa: combate aos
procedimentos burocréticos, fortalecimento da autonomia, participacdo das pessoas
diretamente interessadas nas decisdes sobre o uso dos recursos, integracdo da escola com o
bairro via fortalecimento das relagcdes de consumo no préprio bairro. Tais caracteristicas
permitem situar o programa como uma iniciativa que tem certa sintonia com as estratégias de
descentralizacdo propostas no ambito da reforma do Estado brasileiro, que no caso da
educagdo tem como uma de seus desdobramentos a disseminagao de unidades executoras nas
escolas brasileiras, para assinar convénios com o FNDE e receber recursos do governo
federal, como forma de superar os procedimentos burocriticos tradicionais (PERONI;
ADRIAO, 2005). Certamente, esta estrutura, que é anterior ao programa curitibano, jd estava
disponivel para a viabilizacdo do programa local. Entretanto, considera-se aqui que, além de
adesdo a uma perspectiva geral de reforma do Estado, o caso deste programa tem forte
articulacdo com a perspectiva politica e com o planejamento estratégico da cidade expressos
no “Modelo de Gestao Curitiba”.

No documento que apresenta tal modelo, o programa de descentralizagdo de recursos
via APPFs foi apresentado como um dos exemplos de viabilizagao da caracteristica de gestao

compartilhada e descentralizada constitutivas do modelo:

Parceria com empresas para aproveitamento de embalagens na construgdo de
casas (Projeto Moradia Soliddria); parceria com a comunidade nas acdes de
dragagem, limpeza e preservacdo dos rios (Projeto Olho d’4gua); instancias
formais de participagdo da sociedade representada em 24 conselhos entre
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deliberativos e consultivos de diversas dareas; 3 comissdes ¢ 4 fundos
municipais; administracdo, pelas associacdes de Pais, Professores e
Funciondrios APPF's dos recursos descentralizados para as escolas.
(CURITIBA, 2000b, p. 19) (grifo nosso).

Ruas da Cidadania em todas as regionais; Cidaddo Saudivel, evento que

N

aproxima o prefeito e o conjunto dos 6rgdos municipais a sociedade;
processo orcamentdrio com participacdo dos Administradores Regionais;
vinculagdo dos Distritos Rodovidrios as Administragdes Regionais;
descentralizacdo de recursos financeiros para as Escolas da Rede
Municipal. (CURITIBA, 2000b, p. 21) (grifo nosso).

O programa foi regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 922 em 2001. Neste
decreto fica especificado que “os recursos financeiros repassados pelo programa de
Descentralizacdo serdo destinados a cobertura de custeio, manutencao, material permanente,
reformas e ampliagdes, que concorram para garantia do funcionamento dos estabelecimentos
de ensino” (CURITIBA, 2001, art.2°). Observe que o programa permite o repasse para escola
de recursos para ampliacdo e reforma, no periodo estudado foi possivel encontrar arquivado
nas escolas os processos de licitagdo para as obras maiores. Recursos para reformas e
ampliacdes sao repassados dependendo da necessidade da escola e da disponibilidade
orcamentaria.

Os repasses de recursos para materiais de consumo e servicos eventuais sao
trimestrais e as APPFs devem manter por cinco anos a documentacdo comprobatdria.
Observe-se que, quanto aos recursos municipais, as escolas enviam os originais para a SME
que mantém as prestacoes de contas no arquivo municipal, as escolas tém cépias dos
processos. No caso dos recursos que estas mesmas associagdes recebem via PDDE, os
comprovantes originais estao nas escolas.

Para o repasse de recursos as associagdes, o programa leva em consideragao o nimero
de alunos da escola e faz as seguintes diferenciagdes de per capita:

Quadro 4.2: Tipologia das escolas para repasse de recursos Curitiba

Tipo de oferta Instalacdo do Programa 1997 Programa em 2004
Ensino regular; pré-escolar, Uma cota por aluno matriculado. Uma cota por aluno matriculado
classe especial e Educagdo de mais 10%.

Jovens e Adultos
Centros de Educagdo Integral ~ Uma cota por aluno matriculado  Uma cota por aluno matriculado
para 4 horas e 2 cotas para cada  para 4 horas e 2 cotas para cada

matricula de 8 horas matricula de 8 horas

Ensino de 5% a 8 série Cota por aluno acrescida em Cota por aluno acrescida em
50% 50%

Escolas de educagdo especial Cota por aluno acrescida em Cota por aluno acrescida em
150% 150%

Escola que possui Farol do Acréscimo de 150 cotas mensais. Acréscimo de 150 cotas mensais.

Saber”

7> Construgio em forma de farol que obriga uma biblioteca que serve tanto a escola quanto 2 comunidade.



203

Centros Municipais de -
Atendimento Especializado
Centros Municipais de - Cotas com valor diferenciado
Educagdo Infantil para unidades com bercdrio.

Repasse de R$ 300,00 més

Fonte: CURITIBA, Manual de Orienta¢des, 1997; Manual do Programa de Descentralizagdo, 2004.

O valor da cota em 1997, ano da criacdo do programa era de R$ 1,00; em 2004 o valor
da cota informado no manual da descentralizacdo era de R$ 2,50. Os relatdrios anuais ndo
informam o valor do repasse. Os relatérios financeiros disponibilizados pela PMC nao
discriminam as despesas, portanto ndo temos os valores per capita para cada ano. Os recursos
destinados ao programa divulgados pela PMC estdo na tabela 4.26.

Tabela 4.26: Dados do Programa de Descentraliza¢do Curitiba

ano Assisténcia Financeira a APPFS* Valor corrigido INPC
2001 Nio consta

2002 5.043.355,87 6.553.631,1
2003 9.472.403,27 10.916.546,9
2004 18.111.083,99 19.728.691,8

Fonte: CURITIBA, Relatério anual 2001-2004* inclui recursos para obras

Observa-se que ha uma ampliacdo consideravel dos recursos destinados ao programa.
Cabe destacar que ao longo dos anos ha aumento de unidades envolvidas no programa por
mudangas na organizagdo da SMEC’°. Portanto, o aumento niio é necessariamente aumento
em cada unidade.

Considerando os recursos destinados exclusivamente para escolas de ensino
fundamental e que sejam relativos a manutencdo da escola e provisdo de materiais de

consumo, apresentam-se os dados referentes a amostra de escolas estudada em Curitiba.

Tabela 4.27: Recursos do Programa de Subvencdo Social as APPFs — Curitiba — dados da
amostra (nominais)

Escola Alunos Recurso Gastos diferenca Recurso Gasto Gasto
Recebido Levantados Aluno - més  aluno aluno
recebido ano més
Curitiba 10 166 R$ 6.720,00 R$ 7.288,02 8,45 R$ 3,37 R$ 43,90 RS$ 3,66
Curitiba 2 174 R$ 4.350,00 R$ 5.109,00 17,45 R$ 2,08 R$ 29,36 R$ 2,45
Curitiba 4 344 R$ 10.266,00 R$ 11.764,66 14,60 R$ 2,49 R$ 34,20 R$2,85
Curitiba 12 407 R$ 10.230,00 R$ 8.835,64 (13,63) R$ 2,09 R$ 21,71 R$ 1,81
Curitiba 15 421 R$ 10.074,00 R$ 10.605,72 5,28 R$ 1,99 R$ 25,19 R$ 2,10
Curitiba 3 462 R$ 23.748,00 R$ 25.376,54 6,86 RS 4,28 R$ 54,93 R$ 4,58
Curitiba 17* 470 R$ 16.720,81 R$ 15.067,44 (9,89) R$ 2,96 R$ 32,06 R$ 2,67
Curitiba 14 500 R$ 12.462,00 R$ 11.528,62 (7,49) R$ 2,08 R$ 23,06 R$ 1,92

" Assim, por exemplo, em 2003, os projetos “Pid” passam a integrar o programa, estas sio unidades que
atendem os alunos no contraturno com atividades variadas; eram originalmente administrados pela Secretaria
Municipal da Crianca juntamente com as creches municipais. A passagem obrigatdria das creches para a gestdo
da SMEC levou a uma reorganizaciio das secretarias, sendo extinta a Secretaria da Crianca. A SMEC passou a
administrar com isto também os projetos Pids.
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Curitiba 16 614 R$ 15.354,00 R$ 10.589,98 (31,03) R$ 2,08 R$ 17,25 R$ 1,44
Curitiba 13 700 R$ 16.775,36 R$ 16.256,21 (3,09) R$ 2,00 R$23,22 R$ 1,94
Curitiba 1 729 R$ 24.138,00 R$ 23.143,15 (4,12) R$ 2,76 R$ 31,75 R$2,65
Curitiba 8 770 R$ 30.828,00 R$ 26.173,18 (15,10) R$ 3,34 R$ 33,99 R$2,83
Curitiba 6 811 R$ 25.044,00 R$ 22.428,38 (10,44) R$ 2,57 R$ 27,66 R$2,30
Curitiba 11 847 R$ 19.848,00 R$ 19.706,01 (0,72) R$ 1,95 R$2327 R$ 1,94
Curitiba 5 850 R$ 38.409,00 R$ 41.581,09 8,26 R$ 3,77 R$ 48,92 R$4,08
Curitiba 18 1.005  R$36.642,00 R$ 34.394,50 (6,13) R$ 3,04 R$ 34,22 R$2,85
Curitiba 7 1.105  R$26.574,00 R$ 27.844,01 4,78 R$ 2,00 R$ 2520 R$2,10
Curitiba 9 2.959 R$95.898,00 R$ 80.203,21 (16,37) R$ 2,70 R$ 27,10 R$2,26
Total da amostra  13.334 R$424.081,17 R$ 397.895,36 (6,17) R$ 2,65 R$29,84 R$2,49

Fonte: Prestacdo de contas das escolas municipais de Curitiba do ano de 2003.*dados de 2004, a
escola foi inaugurada em 2003 e comegou a receber recursos no ultimo trimestre de 2003.

Em média as escolas receberam um per capita mensal de R$2,65, observe que o per
capita varia conforme as caracteristicas de oferta do estabelecimento, de forma que escolas
com nimero de alunos proximos tiveram per capita diferentes, e a maior escola ndo € a que
tem maior receita per capita. Quanto aos gastos apurados nas escolas da amostra de Curitiba,
novamente h4 uma diferenca entre o recebido e o aplicado. Em 11 escolas esta diferenca foi a
menor que o recebido, o que indica saldo na conta do convénio. O quarto trimestre para o
convénio em Curitiba é composto por novembro, dezembro e janeiro do ano subseqiiente,
portanto, ao apurarem-se 0s gastos janeiro a dezembro de 2003, o saldo final € esperado. As
outras sete escolas apresentam gastos a maior que o recebido, o que indica que houve
complementacdo de recursos para consumo e manutencdo da escola. Em vdrias escolas da
amostra, encontrou-se a prestacdo de recursos proprios das escolas junto com a prestacao de
contas do programa, porém as escolas na capital separam de maneira mais rigida as prestacoes
de contas, inclusive porque os originais das prestagdes de contas do PDF sao enviados ao
arquivo municipal.

Entre os recursos adicionais encontrados nas prestacdes de contas das escolas estdo os
destinados a compra de material permanente, em cinco escolas da amostra; recursos
destinados a grandes reformas, em duas escolas, sendo que em uma o montante era de R$
40.000,00 e na outra de R$ 24.750,00; e, em uma escola, recursos destinados a instalacao de
laboratério de informadtica. Todos estes sdo desdobramentos do programa de descentralizagdo
de distribuicdo sazonal. Como esses recursos ndo eram alvos da pesquisa de campo, ndo é
possivel afirmar que as outras escolas nao receberam algum outro recurso complementar, pois
poderia estar em outro processo, a que a pesquisadora ndo teve acesso na escola.

Afora os recursos da fonte municipal as escolas ainda recebem a verba do PDDE, que
sd0 recursos importantes para as escolas, principalmente porque podem ser aplicados em

material permanente, mas o volume ndo € tdo expressivo, como ja se constatou em Londrina.
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Tabela 4.28: Recursos administrados pelas escolas em 2003 - Curitiba

Escola Alunos Recurso PDF PDDE Recurso PDF PDDE
Total % %
Curitiba 2 174 4.350,00 1.800,00 70,73 29,27
Curitiba 11 847 19.848,00 6.200,00 76,20 23,80
Curitiba 7 1105 26.574,00 8.200,00 76,42 23,58
Curitiba 16 614 15.354,00 4.500,00 717,33 22,67
Curitiba 13 700 16.775,36 4.500,00 78,85 21,15
Curitiba 15 421 10.074,00 2.700,00 78,86 21,14
Curitiba 10 166 6.720,00 1.800,00 78,87 21,13
Curitiba 12 407 10.230,00 2.700,00 79,12 20,88
Curitiba 4 344 10.266,00 2.700,00 79,18 20,82
Curitiba 14 500 12.462,00 2.700,00 82,19 17,81
Curitiba 8 770 30.828,00 6.200,00 83,26 16,74
Curitiba 1 729 24.138,00 4.500,00 84,29 15,71
Curitiba 6 811 25.044,00 4.500,00 84,77 15,23
Curitiba 18 1005 36.642,00 6.200,00 85,53 14,47
Curitiba 17 470 16.720,81 2719,5 86,01 13,99
Curitiba 5 850 38.409,00 6.200,00 86,10 13,90
Curitiba 9 2959 95.898,00 14.500,00 86,87 13,13
Curitiba 3 462 23.748,00 2.700,00 89,79 10,21

Fonte: CURITIBA Prestacdo de contas das escolas municipais de Curitiba do ano de 2003.*dados de
2004, a escola foi inaugurada em 2003 e comegou a receber recursos no ultimo trimestre de 2003.
Recursos PDDE: Sistema de Consulta do FNDE, www.fnde.gov.br

Os recursos do PDDE ante os recursos do PDF representam entre 10% e 30% dos
recursos administrados pelas escolas em 2003. Diferentemente do que se viu em Londrina, a
participacdo ndo varia predominantemente em relacdo ao tamanho das escolas, isto devido as
diferencas de per capita no caso do programa municipal conforme ja destacado.

Assim, encerra-se aqui esta apresentacdo geral e que pretendia ser mais descritiva das
trajetérias das duas redes, para finalmente poder passar-se ao desafio de uma andlise

comparativa entre as duas gestoes e seus efeitos na democratizagdo das redes municipais.
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CAPITULO 5: POLITICA EDUCACIONAL MUNICIPAL: DISPUTAS DE PROJETOS E
AS TRAJETORIAS DE CURITIBA E LONDRINA.

Este capitulo tem como desafio articular de forma dinadmica o percurso tragado nesta
tese. Pretende-se agora desenvolver a andlise dos dois casos, comparativamente, de modo a
demonstrar que a politica educacional municipal € resultado da disputa entre projetos, que em
ultima instancia, podem ser caracterizados como projetos de direita e de esquerda. Entretanto,
para demonstrar esta disputa ndo se pretende comprovar que cada experiéncia representa um
dos pdlos da disputa, ao contrario, o desafio proposto aqui € de analisar as trajetdrias dos dois
municipios demonstrando que teses de um projeto educacional a direita e a esquerda do
espectro politico brasileiro influenciam a realiza¢do da politica educacional nestas cidades e
que o mosaico de politicas e programas para a realizacdo do direito a educacdo serd diferente.
Esta diferenca pode ser explicada pelo perfil de cada administracio que dialoga com os
projetos.

Diante disto, pode-se supor que um governo de direita, aqui representado pelo PFL,
ainda que se submeta a teses de um projeto mais progressista de educacdo, por exemplo,
instituindo conselhos escolares e elegendo diretores, o faz, em ultima instancia, sob a égide da
soberania do mercado; um governo de esquerda, representado aqui pelo PT, ainda que se
submeta as teses de um projeto mais conservador de educacdo, por exemplo, tercerizando
parte das atividades meio para manter a escola, o faz tendo que articular isto a um processo
democratizador da educacdo. Ou ainda, entende-se que tal movimento pode ser descrito ao
reverso: um governo de direita, aqui representado pelo PFL, ainda que se movimente sob a
égide do mercado, o faz tendo que dialogar e responder a teses de um projeto mais
progressista de educacdo; e um governo de esquerda, representado aqui pelo PT, ainda que
numa perspectiva emancipatéria de educacgdo, terd que dialogar com as teses de um projeto
mais conservador.

Esse movimento de contradi¢des que constituem o cotidiano da administragdo publica
municipal é o que se pretende discutir neste capitulo, tendo como bussola, as discussdes
acerca do espaco municipal como responsdvel importante pela gestdo e financiamento da
educacgdo, conforme desenhado no capitulo 1; as discussdes sobre as disputas entre direita e
esquerda na produgdo da politica publica municipal, desenhadas no capitulo 2; as disputas
entre projetos educacionais, desenhadas no capitulo 3.

Especialmente os capitulos 2 e 3 pretenderam indicar elementos que propiciassem a

constru¢cdo de critérios de comparacdo que pudessem constituir indicios para discussdo de
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critérios de avaliagdo de politica municipal para educagdo. Assim, € pertinente retomar uma
sintese de tais elementos: possibilidade de participacdo da sociedade na defini¢do da politica;
responsabilidade do Estado em relacdo a politica social e critério de justica social. Tais
elementos, como se procurou demonstrar anteriormente, t€tm manifestacoes divergentes em
cada pdlo que, em sintese, significam uma tensdo entre: condi¢gdes igualitdrias de participagcdao
na formulacdo e acompanhamento das politicas, versus, participacdo subordinada circunscrita
a execucdo de politicas; responsabilidade do poder publico com a garantia do direito a
educagdo, como decorréncia de uma compreensao que o Estado € responsavel por assegurar
as condigOes igualitarias de acesso a cidadania, versus, a desresponsabilizacdo do poder
publico pelo incentivo de estratégias de privatizacdao ou flexibilizacdo das formas de oferta
dos servigos publicos; acesso a cidadania como decorréncia de politicas sociais em que o
critério de justica social seja a necessidade e a igualdade para a maioria da populagdo, versus,
critério de justica em que o pressuposto € o mérito individual ou ainda a focalizacdo em
grupos considerados de risco social, risco este compreendido como problema individual das
populacdes pobres.

Tais elementos gerais t€ém desdobramentos especificos nas diferentes areas da politica
publica. No caso da politica ptblica para educagdo estas tensdes terdo como desdobramentos
quanto a participagdo diferentes proposi¢des para gestdo dos sistemas de ensino e das escolas;
quanto ao papel do Estado, os desdobramentos poderdo estar tanto na forma de gestdo, quanto
no financiamento da educacdo; e na questdo da justica social, nas formas como o poder
publico municipal resolve a questdo do acesso a escola. Assim, ainda que no capitulo 3
tenha-se buscado construir um quadro mais amplo acerca das disputas entre projetos
educacionais, que mapeava as tensoes nos ambitos do acesso e permanéncia, da melhoria da
qualidade, da gestdo, da relacdo com os profissionais da educac¢do e do financiamento; a
andlise comparativa aqui se restringird a trés ambitos: acesso a educacdo, gestao do sistema e
da escola e financiamento da educacdo. Deste modo importa retomar aqui parte do quadro
apresentado no capitulo 3 que ajudard a balizar a comparagdo. Além de se reproduzir
elementos ja indicados antes, o quadro 5.1 inclui algumas questdes para a discussdo da

politica municipal:
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Quadro 5.1: Educagdo em disputa — questdes para politica municipal.

Ambitos Desdobramentos Esquerda Direita Questdes para politica municipal
Perspectiva Perspectiva gerencial
democritica
Educacao Universalizagdo Atendimento da Qual a politica de atendimento da
Infantil a partir do demanda com énfase Educagao Infantil?
direito das em parcerias e na Quais os resultados desta politica?
criangas. assisténcia as familias
carentes.
8= Ensino Universalizacdo Universalizacdo de Qual a politica de permanéncia no
S fundamental oportunidades ensino fundamental? Quais os
g resultados desta politica?
% EJA Compromisso Segundo a demanda: a  Qual o espago da EJA na politica
= social: distancia municipal de educagio? Quais os
2 envolvimento Envolvimento da resultados desta politica?
8 de segmentos comunidade na
< organizados da  captacio de recursos e
comunidade na execugao de
projetos.
Educacdo Inclusdo com Atendimento Que modelo de atendimento para
Especial um modelo filantrépico educacdo especial € apresentado pela
(Inclusdo) universal gestdo municipal?
Mecanismos de  Democrdticae  Gerencial com ou sem  Que mecanismos de participagdo
gestdo participativa, participagdo foram efetivados na gestio
énfase na municipal?
o organizagdo de
s conselhos no
{5 sistema e na

Financiamento da Educagdo

Papel da
comunidade
escolar

Posicao quanto
ao investimento

Politicas de
recursos

Recursos na
escola

escola.

Participar nas
deliberacoes.

Enfase no
investimento
social e na
ampliagdo de
recursos.
Aumento de
investimento
em
profissionais da
educacdo
Repasse de
recursos
articulado ao
projeto
pedagdgico e a
critérios de
promogdo da
igualdade de
condicdes de
oferta

Participar na
administracao.

Enfase na economia de
recursos e na idéia de
que € suficiente
melhorar a gestdo dos
IECursos.

Aumento de
investimento em
servigos de terceiros

Repasse de recursos
articulado a economia
de recursos e a
critérios de eficiéncia.

Qual o papel da comunidade nos
espacos de participacdo existentes na
rede municipal e na escola?

Qual o investimento em educagdo na
gestdo?

Qual o perfil dos gastos em educagdo
no or¢amento municipal?

Qual a possibilidade de autonomia de
gestdo financeira para as escolas do
municipio?

Fonte: quadro elaborado pela autora.

Propde-se agora, tendo em vista os grandes critérios — participacao, responsabilidade

do Estado na politica publica e justica social —, analisar comparativamente a politica
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municipal em Londrina e Curitiba e suas respostas as questdes no ambito do acesso, da gestdo
e do financiamento, no periodo de tempo delimitado de uma administracdo, 2001-2004,
periodo este em que partidos de p6los opostos do espectro politico brasileiro governaram cada

cidade.

5.1. O acesso a escola em Curitiba e Londrina: politicas, prioridades e resultados.

A questdo do acesso pode ser dimensionada por indicadores visiveis de forma mais
imediata, quando se considera a oferta de vagas e o tipo de vaga ofertada — publicas ou
privadas; mas pode também contar com indicadores menos imediatos, quando se agregam ao
debate as condi¢des em que tais vagas sdo ofertadas — perfil dos estabelecimentos, por
exemplo — e as estratégias de garantia da permanéncia dos alunos na escola — reforco escolar e
programas de renda minima, por exemplo. A andlise da democratizacdo do acesso a escola
nos municipios implica entdo buscar dados imediatos de crescimento das redes e dados sobre
as condi¢des de tal crescimento. Para isso € interessante limitar a andlise as etapas da
educagdo bdsica que sdo responsabilidade do municipio, quais sejam: educacdo infantil,
ensino fundamental em regime de colaboracdo com a rede estadual e as modalidades
implicadas nestas duas etapas — educacdo especial e a educacao de jovens e adultos.

As andlises a seguir apresentam os dados de atendimento das duas redes municipais,
no periodo 2001 — 2004. Tais dados sdo os elementos iniciais para se discutir a efetividade da
politica em cada uma das administracdes, em cada etapa ou modalidade de ensino. Procurar-
se-a a partir do cotejamento dos dados informados no Censo Escolar, complementados pelos
relatérios das duas cidades, agregar outros elementos comparativos que respondam as
questdes do quadro 5.1 quanto a efetividade da politica educacional municipal, desenvolvida
nas cidades por partidos diferentes, no que se refere a democratizagdo do acesso tendo em
vista sobretudo a responsabilidade do Estado pela oferta e a perspectiva de igualdade de

condic¢des na oferta dos servigos publicos.

5.1.1 O acesso a educacao infantil.

O acesso a educagdo infantil cresceu nas duas redes municipais. No caso de Curitiba o
maior crescimento foi da rede publica municipal (38,2%), inclusive com um processo de
transferéncias de vagas da esfera estadual para a municipal, pois a esfera estadual extinguiu

2.034 vagas no periodo. Se considerarmos que estas vagas passaram a ter que ser ofertadas
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pelo municipio, o incremento de vagas novas € de 25% na rede municipal direta. Este
encerramento de vagas na rede estadual pode explicar por que a cobertura de atendimento na
cidade cresceu em apenas 1% no periodo. No caso de Londrina, o crescimento da rede
municipal também ocorre, porém com o incremento de apenas mais 10% das vagas, ao
contrério da capital, Londrina ndo teve um processo de extin¢gdo de vagas de educagdo infantil
na rede estadual, a rede estadual cresceu na cidade 21% no mesmo periodo. Isto pode ser um
indicador de formas diferentes de negociagdo com o governo estadual.

Tabela 5.1: Acesso a educacdo infantil nas redes municipais de Curitiba e Londrina- 2001-
2004.

CURITIBA LONDRINA
2001 2002 2003 2004 % 2001 2002 2003 2004 %

Municipal 15.483 15.561 19.608 21.396 382 4512 4397 4498 4977 10,3
Estadual 2.456 710 642 422 -82 265 296 367 323 21,9
Privada 22496  21.136 21.625 22298 -0,9 11.510 12.216 12.354 13.808 20,0
Privada 8.795 8.856 0,7 6.519 6.703 2,8
conveniada'

Populagﬁo2 128.386 130.774 133.206 135.684 5,7 45.480 46.317 47.169 48.037 5,6
Cobertura’ 31,5 28,6 31,4 32,5 35,8 36,5 36,5 39,8

Fonte: INEP/ MEC Censo Escolar 2001; 2002; 2003; 2004. Notas: 1 As vagas na rede privada conveniada estdo
contidas nas vagas da rede privada. A fonte para vagas na rede conveniada foram: Curitiba. Relatérios
Prefeitura: IMAP Avaliacdo de politica puiblica (2003); Relatério Anual (2004). Londrina. Relatério anual
(2002); Relatério de repasse de recursos a entidades filantropicas de educacdo infantil (2004). 2 IBGE. Censo
2000 mais projecdo de crescimento, calculado pela autora, utilizando a média de crescimento da populacdo anual
divulgada pelo IBGE. 3 Para o célculo da cobertura nas duas cidades considerou-se que as matriculas em creches
conveniadas estdo contidas na matricula da rede privada. Em Curitiba devido a implantacdo de ciclos no ensino
fundamental, que incorporaram as criangas de 6 anos na primeira etapa do ensino fundamental, considerou-se a
populacdo de 0 a 5 anos para o cédlculo da cobertura. Em Londrina a cobertura foi calculada considerando a
populacdo de 0 a 6 para a educagdo infantil.

A cidade de Londrina tem ainda um crescimento de 20% da matricula na rede privada,
parte do atendimento na rede privada é em instituicdes conveniadas com o poder publico;
neste caso o Relatério da SMEL informa que 6.703 alunos da rede privada eram atendidos
com subvencao social da prefeitura em 2004, isto €, 48% da matricula privada da cidade. No
caso de Curitiba, as informacdes do Relatério da SMEC, em 2004, sao de que 8.856
matriculas estavam em instituicdes conveniadas com o poder publico, isto é, 39% da
matricula privada.

Tais dados sugerem uma opcao pela ampliagdo da matricula da rede publica na cidade
de Curitiba como estratégia da administracdo do PFL para o atendimento da populagdo. Esta
opc¢do ainda conta com certa diversificacdo do atendimento, que parece atender as demandas
das familias trabalhadoras: atendimento noturno com vagas em ‘“‘unidades cujas familias
trabalham como coletoras de material reciclavel” que atendem criangas de “4 meses a 6 anos

no periodo das 14h as 23h”(CURITIBA, 2003, p. 214); outra diferenciacdo do atendimento
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estd na extensao da jornada didria das unidades onde hd demanda para 12 horas (8h as 19h) e
o atendimento no periodo de férias escolares, que, em 2002, ocorreu em duas unidades, para
240 criangas; em 2003, ocorreu em 72 unidades, para 2.470 criancas (CURITIBA, 2003,
p.214); e, em 2004, atendeu 2.128 criancas, em 32 unidades (CURITIBA, 2004, p.262). Tal
diversificacdo ndo muda a amplitude da oferta de educacdo infantil, mas responde a demandas
das familias. De certa forma, tais estratégias dialogam com a acdo social, s3o por isso mais
que uma politica exclusivamente educacional, tém também um cardter de focalizagdo da
oferta para demandas de grupos socialmente excluidos.

Outra forma de diversificagdo do atendimento em Curitiba que, neste caso, contribuiu
para ampliar as vagas na educacdo infantil foi a decisdo de ofertar atendimento pré-escolar
para criancas de 4 e 5 anos nas escolas, em meio periodo. De fato, as vagas das creches em
periodo integral para esta faixa etdria foram transferidas para criangas mais novas, € as
criancas de 4 a 5 foram transferidas para as escolas. Tal estratégia tem implicacdes
importantes no cotidiano das familias e na propria concepcdo de educacdo infantil, ja que os
equipamentos escolares sao muito diferentes dos equipamentos de educacdo infantil no
municipio.

No outro caso municipal, a estratégia do PT em Londrina para atendimento da
educagdo infantil combinou um crescimento menor do atendimento na rede publica direta,
com um atendimento em convénios com a iniciativa privada. Nas duas Conferéncias
Municipais realizadas na cidade (2001 e 2004), a questao da educagdo infantil teve destaque
entre as discussoes e, desde o plano de governo do entdo candidato a prefeito Nedson
Micheleti, a estratégia de apoio as institui¢des ndo-governamentais de atendimento as criangas
esteve anunciada. Nao ha nos relatérios da cidade observacdes quanto a diversificacdo da
oferta, porém parte da rede municipal é rural e o relatério da SMEL de 2003 informa que
entre os alunos atendidos pelo transporte escolar, destinado a zona rural, 188 alunos sio de
educacgdo infantil.

As duas questdes anunciadas para a educacdo infantil talvez sejam muito pretensiosas
para uma discussao de acesso: Qual a politica de atendimento da Educacao Infantil? Quais os
resultados desta politica? Certamente a politica de atendimento desta etapa de educacio tem
muitas outras implicagdes, entretanto, isto implicaria outras pesquisas quanto a qualificagdo
dos profissionais, a proposta pedagdgica etc. Parece possivel, neste momento, apenas indicar
maiores resultados em termos de cobertura na estratégia de Londrina, a custa de uma forma de
provimento que dialoga com as praticas identificadas como de direita, parceria e terceirizagao,

no nosso modelo de andlise. No caso de Curitiba, ainda que a opcdo pareca ser pelo
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incremento da oferta publica, parte disto se fez pela diminui¢do da carga horaria de

atendimento para as criancas de 4 e 5 anos.

5.1.2 O acesso ao ensino fundamental.

No caso do ensino fundamental a cobertura é mais significativa, a tabela 5.2 apresenta
a taxa de cobertura calculada pelo total da matricula considerando populacdo na idade escolar
esperada. Nas duas cidades o percentual decresceu, o que pode indicar uma provavel
regularizacdo do fluxo, entretanto este cdlculo pode ter problemas com a projecao de
crescimento da populacdo. Diante disto parece ser possivel afirmar apenas que hd ampla
cobertura nas duas cidades.

A rede municipal de Curitiba cresceu em 12,8% no periodo, enquanto a rede estadual
teve decréscimo de quase 10%. Na passagem de 2001 para 2002 o crescimento é de 9.465
vagas, decorrente em grande medida da municipalizacio de 21 escolas estaduais; o
crescimento da rede também decorre do crescimento da cidade, o relatorio de 2004 informa a
constru¢do de “Escolas Emergéncias (em madeira) Rio Bonito I, Novo Horizonte e Vila
Zanon, para atendimento da demanda escolar em dreas de ocupacdo” (Curitiba, 2004, p.269),
além da construcdo de outras escolas no padrdo oficial. Interessa destacar que Curitiba e
Londrina estavam entre as poucas cidades que resistiram, ao longo dos anos 1990, a
municipalizacdo completa das séries iniciais do ensino fundamental, conforme proposta do
governo estadual paranaense, tendo mantido um crescimento de suas redes na medida da
capacidade financeira dos municipios. Nesse periodo esta posicdo parece ter sido revista na
capital.

No caso de Londrina, a rede municipal também tem incremento de matricula no ensino
fundamental, entretanto mais modesto, apenas de 2%. O decréscimo da rede estadual na
cidade também foi menor (-5,8%). Os relatérios da SMEL informam a ampliacao de salas de
aula em 2001, 2002 e 2003, e a construcdo de apenas uma escola nova em 2001. Neste caso a
rede parece manter um crescimento mais independente das pressdes estaduais pela
municipalizac¢do, ainda que parte do incremento na rede municipal possa ser explicado pelo

recuo da rede estadual.
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Tabela 5.2: Acesso ao ensino fundamental nas redes municipais de Curitiba e Londrina- 2001-
2004.

CURITIBA LONDRINA
2001 2002 2003 2004 % 2001 2002 2003 2004 %
Municipal”’ 90.321 99.786 102.474 101.894 12,8 26.315 26.703 26.846  26.834 2,0
Estadual 123.947 114.490 114.070 111.698 -9,9  38.221 37.657  36.888 35987 -5.8
Privada 42.931 40.707 40.628 41.153 -4,1  8.011 8.019 8.028 8.170 2,0
Populagio’ 239.846 244.307 248.851 253.480 5,7 63539 64708  65.899  67.111 5,6
Cobertura 107,2 104,4 103,3 100,5 114,2 111,9 108,9 105,8

Fonte: INEP/ MEC Censo Escolar 2001; 2002; 2003; 2004. 1. IBGE. Censo 2000 mais projecdo de crescimento,
calculado pela autora, utilizando a média de crescimento da populag¢do anual divulgada pelo IBGE.

As formas de atendimento no ensino fundamental nas duas cidades também
incorporaram certa diversificagdo. Em Curitiba o relatério de 2003 informa que havia 36
Centros Municipais de Educacdo Integral, atendendo 17.557 alunos, 8 horas por dia. A rede é
predominantemente de séries iniciais do ensino fundamental e o atendimento integral estd
voltado para esta fase. Nas escolas de atendimento regular de 4 horas os alunos com
dificuldades de aprendizagem t€ém opcdo de refor¢o escolar na prépria escola, normalmente
realizado no turno contrdrio ao que o aluno esta matriculado, duas horas por semana.

A prefeitura de Curitiba em decorréncia da extingdo Secretaria da Crianga, devido a
transferéncia da educacdo infantil para o ambito da Secretaria da Educacdo, segundo
determina¢cdo da LDB 9394/96, também passou para esta segunda secretaria outros espacos
educacionais que realizavam atividades de contraturno com os alunos. Estes espacos ndo
tinham obrigatoriamente uma vinculagdo com as escolas, eram espagos culturais para as
criancas. A passagem das responsabilidades destes espagos para a SMEC ampliou as opgdes
de contraturno articuladas diretamente as escolas, o relatério de 2003 informa que havia um
atendimento de “4.572 alunos matriculados nas 29 unidades do Pid’® e os 2.861 matriculados
nos 34 Espagos de Contraturno Socioambiental (ECOS/Pid), que funcionam em regime de
contraturno.” (Curitiba, 2003, p. 207). Este tipo de atendimento continuou em 2004. Se
considerarmos estas matriculas de contraturno, em unidades exclusivas para isto, o
atendimento integral da cidade tem um incremento considerdvel, passa de 17.557 para 24.990
em 2003, por exemplo, o que representa 24% das matriculas daquele ano.

Em Londrina, a rede € urbana e rural, o que ja representa certa diversificacao, além
disso, as escolas rurais sdo todas (13) de ensino fundamental completo. A rede municipal tem

oferta de ensino integral, no que a SMEL denomina “escola com modalidades diferenciadas”

" Curitiba - 6 a 14 anos desde 2000 segundo SME (as matriculas para rede municipal sdo as declaradas nas planilhas da
SME que incluem as criangas de 6 anos). Londrina - 7 a 14 anos conforme INEP Censo Escolar.

"8 Pi4 é o nome dado a unidade da prefeitura criada como espago de convivéncia nos bairros com atividades
culturais, esportivas e de apoio escolar. Hoje todas as unidades s@o espagos de contraturno geridos pela escola
mais préxima da unidade.
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(LONDRINA, 2001), estas diferenciacdo se faz pela oferta de oficinas que permitem aos
alunos uma jornada ampliada para 6 ou 8 horas. Em 2001 eram atendidos 986 alunos; em
2004 eram 1.553 os alunos atendidos, aproximadamente 5% das matriculas. A rede municipal
também oferece atendimento em contraturno para os alunos com dificuldades de
aprendizagem, os relatérios da SMEL informam que em 2001 o programa foi realizado em 52
escolas abrangendo 1.632 alunos de 1* a 4* séries na zona urbana e rural; em 2003 o programa
aconteceu em 72 escolas abrangendo 4.046 alunos que apresentavam dificuldades de
aprendizagem (Londrina, 2003).

Retomando as questdes para a politica municipal para o ensino fundamental: qual € a
politica de permanéncia no ensino fundamental? E, quais os resultados desta politica? Parece
possivel perceber nas duas cidades uma articulacdo maior entre acesso, tempo de permanéncia
na escola e preocupacao com os resultados escolares nesta etapa da educagdo basica.

Nos dois casos a preocupacdo com a universalizacdo implica acdes de garantia da
aprendizagem em programas de atendimento integral ou refor¢o escolar. Pode ser que haja
diferencas quanto a que tipo de aprendizagem estd pressuposto em cada projeto pedagégico,
mas isto também € tema para outra pesquisa. Ainda em termos de quais os resultados desta
politica, no caso do ensino fundamental interessa observar alguns dados sobre o desempenho
escolar dos alunos, a opcao aqui serd por dados descritivos sobre rendimento escolar nas duas
redes (aprovagdo, reprovagdo escolar e abandono).

Tabela 5.3: Rendimento Escolar nas redes municipais de Curitiba e Londrina

Curitiba Londrina

1*a 4* 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
Aprovado 93.5 94.4 95.3 94.9 90,6 91,9 92,2 91,2
Reprovado 2.9 3.8 3.5 4.2 8.3 7,1 7,0 8,2
Abandono 3.6 1.8 1.2 09 1,1 0,9 0,8 0,6

5%a 8
Aprovado 77.6 82.2 82.9 83.6 80,1 84,1 80,6 78,8
Reprovado 11.6 14.1 13.6 14.2 10,46 9,3 13,1 15,7
Abandono 10.8 3.7 3.5 2.2 9,41 6,6 6,8 5,5

Fonte: INEP/MEC. Londrina: PML/SME Relatério de Rendimento Escolar.

A rede municipal de Curitiba, nas séries iniciais, ampliou o percentual de aprovagdo e
diminuiu de forma importante o percentual de abandono. Nesse periodo a rede implantou a
organizagdo em ciclos de aprendizagem para esta etapa do ensino fundamental. Nas séries
finais, houve uma melhora constante da aprovacdo e também uma diminuicao significativa do
abandono, o incremento da reprovagdo pode estar relacionado ao menor abandono. A rede

municipal tem apenas 11 escolas com oferta de ensino fundamental completo.
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No caso de Londrina, a aprovacgdo nas séries iniciais girou em torno dos 91%. A rede
também diminuiu o nimero de abandonos e, neste caso, parece que com menor impacto na
reprovacdo. Esta rede ndo tinha organizacdo em ciclos. Nas séries finais do ensino
fundamental a aprovagdo girou em torno dos 80%, com varia¢do para menor. H4 diminuicdo
do percentual de abandono, neste segmento do ensino fundamental com maior impacto na
taxa de reprovacdo. Em Londrina as escolas municipais com ensino fundamental completo
também sdo minoria na rede e estdo na zona rural.

A diminuicdo das taxas de abandono nas redes pode ter alguma relacdo com politicas
de renda minima existentes nas duas cidades. Em Curitiba o programa executado era o
instituido pelo governo federal, a SMEC era responsdvel pelo acompanhamento da freqiiéncia
a escola de todos os alunos da cidade, independente da rede em que estes estavam
matriculados, segundo informagdes dos relatérios anuais eram 27.000 alunos em 2002 (sem
informacdo das familias); 24.500 alunos (14.400 familias) em 2003 e 13.000 familias em
2004 (sem informacdo dos alunos). Em Londrina encontra-se a mesma relagdo da SMEL com
os programas federais, além de um programa municipal “Bolsa Escola Municipal”. Neste caso
o programa federal atendeu em 13.310 alunos (8591 familias) em 2001; 12.373 alunos em
2002 (sem informacdo das familias); 12.000 alunos (sem informacdes das familias) em 2003.
O programa municipal acrescentou 1.114 criangas (450 familias) em 2001; 1.300 familias em
2002 (sem informacdo do ndmero de alunos) e 3.438 alunos (1600 familias) em 2003.
Considerando a diferenca de tamanho das duas cidades o programa em Londrina é um pouco
maior que em Curitiba. Novamente, esta politica ndo € exclusivamente educacional, tem uma
interface importante com a assisténcia social, entretanto a existéncia de um programa
municipal de renda minima pode indicar uma presenca maior da preocupagdo com a inclusao
social na administra¢do de Londrina.

Retomando a questdo dos resultados escolares nas duas redes, parece possivel
argumentar que uma gestdo € um tempo muito curto para avaliacdo de impacto na qualidade
dos resultados escolares. Isto pode ser um problema de fundo na avaliacio da politica
educacional, ainda mais se considerar-se que entre as gestdes ndo hd necessariamente
continuidade das a¢des, o que pode virar uma armadilha, visto que ndo se t€m impactos para
serem avaliados e se altera a politica sem considerar seus verdadeiros impactos. Portanto,
ainda que com dificuldades parece pertinente buscar-se elementos que, a0 menos, constituam-

se como indicios de resultados parciais das politicas em cada ciclo de administragao publica.
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Uma ultima possibilidade de indicador para subsidiar a comparacdo entre as redes,
neste momento, poderia ser o Indice de Desenvolvimento da Educag?1079 (Ideb) construido
pelo Ministério da Educacdo e divulgado recentemente. Ainda que sobre tal indice pesem
inimeras duvidas, criticas e polémicas, optou-se por inclui-lo aqui como mais um indicio.

Segundo as informagdes disponiveis no sistema de consulta do Inep, os Ideb para as
séries iniciais do ensino fundamental, em Curitiba e em Londrina, para o ano de 200580,
foram, nos dois casos, de 4,7. Para as séries finais do ensino fundamental, a cidade de Curitiba
teve um indice de 4,2 e Londrina de 3,8. As duas redes municipais tiveram indices superiores
ao IDEB da rede estadual paranaense que foi de 3,3 para 5 a 8 ; e as duas redes municipais
tém indices menores que a rede estadual no caso das séries iniciais, neste caso o indice da
rede estadual é de 5,0. E interessante destacar que os resultados sdo exatamente O inverso:
maior indice onde as redes tém menor oferta, no caso estadual a rede atende muito pouco as
séries iniciais do ensino fundamental e no caso das duas redes municipais, a matricula nas
séries finais é muito pequena. Ainda que Curitiba tenha um Ideb/ séries finais um pouco
maior, parece possivel afirmar que, em termos de resultados, as duas redes sdo muito

proximas, ainda que com administra¢des com perfis diferentes.

5.1.3 O acesso a educacao especial

z

O atendimento na educagdo especial é outra face do acesso conforme os
desdobramentos apresentado no quadro 5.1. Neste caso, a questdo €é: que modelo de
atendimento para educagdo especial é apresentado pela gestdao municipal? Nesta tese nao ha
qualquer pretensdo de discutir tal temédtica do ponto de vista dos especialistas em educacgdo
especial. A andlise aqui se limitard a politica de acesso via inclusdo em classes regulares de
alunos com necessidades especiais e o atendimento em rede propria de classes especiais ou
escolas especializadas versus atendimento pela subvencao de entidades ndo-governamentais

de educaciao especial. A tabela 5.4 apresenta tais dados para cada rede municipal:

" Em nota técnica sobre como o Ideb foi calculado o Inep define o indice nos seguintes termos: “O Ideb é um
indicador de qualidade educacional que combina informagdes de desempenho em exames padronizados (Prova
Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (4* e 8 séries do ensino fundamental e 3*
série do ensino médio) — com informacdes sobre rendimento escolar (aprovacgdo).” (INEP, 2007, p.1). Este indice
foi calculado para o pais; por tipo de oferta — rural e urbana; por dependéncia administrativa — publica [federal,
estadual e municipal] e privada, para cada estado e municipio e finalmente por escola. O célculo para o pais
resultou nos seguintes indices para 2005: Brasil (3,8); Brasil urbano (4,0); Brasil rural (2,9); Brasil publico (3,6)
[publico federal (6,4); publico estadual (3,9); ptblico municipal (3,4)]; Brasil privado (5,9).

%0 Ideb considerado é o de 2005, ano inicial para o MEC, além disto parece ser adequado pois 2005
provavelmente é o ano em que as politicas das gestdes 2001-2004 podem ter algum reflexo nos resultados das
redes municipais.
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Tabela 5.4: Atendimento a educagdo especial nas redes municipais de Curitiba e Londrina-
2001-2004.

CURITIBA LONDRINA
2001 2002 2003 2004 cresc. 2001 2002 2003 2004 cresc.
Incluidos no EF 289 168

Classe especial / escola 6275 5931 5741 6285 0,2% 1194 1220 1254 1307 9,5%
especializada)

Municipal 1.007 1.030 1.147 1.276 26,7 87 105 127 137 57,5
Estadual 761 462 257 235  -69,1 213 189 194 182 -14,6
Privado 4507 4.439 4337 4774 59 894 926 933 988 10,5
Conveniadas 886 S.1. S.1. S.. S.. S.1. S.. S.. 823

Fonte: INEP/MEC Censo Escolar. Nota: Conveniadas - Relatorios Anuais de Curitiba e Londrina.
[s.i.- sem informacao].

Os dados do Censo Escolar identificam alunos incluidos apenas a partir de 2004 e
apenas nas matriculas do ensino fundamental, ainda que seja uma informacao muito pontual,
168 criangas incluidas em Londrina representam 0,6 % das matriculas; no caso de Curitiba, os
289 alunos incluidos sdo 0,3% do total da matricula no ensino fundamental. Tais dados dizem
pouco sem comparar com a demanda para este tipo de atendimento. Os demais dados da
tabela 5.2 sd@o mais proficuos para discussdo, o atendimento direto na rede municipal de
Londrina tem um crescimento de 57% no periodo, enquanto a rede estadual na mesma cidade
decresce em 14,6%. Em termos de nimero de vagas publicas, o saldo € de 19 vagas novas
abertas. No caso de Curitiba, a rede municipal cresce em 26%, mas a rede estadual diminui
muito seu atendimento, com isto, em nimero de vagas abertas, o aumento da rede municipal
ndo chega a cobrir o nimero de vagas encerradas na rede estadual. O saldo em Curitiba € de -
526 vagas publicas.

Os dados sobre atendimento conveniado nas duas cidades € muito reduzido nos
relatérios e ndo estdo desagregados nas informagdes disponiveis no Censo Escolar. As
informacdes disponiveis indicam uma participacao significativamente maior da administragdo
publica de Londrina no financiamento, ainda que na forma de subsidio a ONGs, para oferta de
educagdo especial. De acordo com as informagdes disponiveis, 83% das vagas na rede privada
da cidade de Londrina eram provenientes de convénios com a prefeitura. Em Curitiba, apenas
20% da rede privada mantinha convénio com a prefeitura e, ainda que ndo haja dados para
2004, a rede privada teve um crescimento de apenas 5%. O balanco final € de um crescimento
de 0,1% do atendimento em Curitiba e de um crescimento de 9,5% em Londrina. Talvez nio
seja possivel responder com esses dados sobre qual modelo de atendimento é proposto por
cada administracdo, mas € possivel visualizar uma politica de inclusdo destes alunos no

sistema de ensino mais efetiva em Londrina do que em Curitiba.
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5.1.4 O acesso a educacao de jovens e adultos

O ultimo desdobramento para a questdo do acesso € o referente a preocupacdo com a
superagao da exclusdo de jovens e adultos do processo escolar, tomando como questdes: qual

o espaco da EJA na politica municipal de educagdao? Quais os resultados desta politica?

Tabela 5.5: Atendimento a EJA nas redes municipais de Curitiba e Londrina- 2001-2004.

Curitiba Londrina
2001 2002 2003 2004 % 2001 2002 2003 2004 %
Municipal 7.917 7.377 8.150 7.608 -3,9 2366 2042 2373 2605 10,1
Estadual 36.184 15710 18.750 14278 -60 8.980 4.711 4478 2.185 -75
Privada 3.463 2.001 3.780 2.541 -26 873 430 353 509 -41
Projeto 416 774 875 s/i - 900 1.131 608

alfabetizagcdo**

Fonte: INEP/MEC Censo Escolar. ** Relatérios Municipais Curitiba e Londrina. 1 IBGE Censo 2000
- populagdo de 15 anos ou mais. 2 Numero de pessoas considerando a populagdo de 2000.

Nas duas cidades o movimento das redes estadual e privada sdo de diminuicdo
significativa da oferta, isto tem relacdo com a politica de incentivo aos exames, desenvolvida
pela administragido estadual na gestdo Lerner no periodo 1995-2002, que tem seus efeitos
ainda visiveis em 2003 e 2004. No caso das redes municipais, os movimentos sao diferentes.

Em Curitiba hd uma diminui¢do de matriculas na rede municipal de quase 4%. A
oferta de EJA nas escolas municipais curitibanas se faz no periodo noturno “em 70% das
escolas por meio de programa especifico e da parceria com a Secretaria de Estado da
Educacdo (SEED) e a Fundacdo Roberto Marinho” (CURITIBA, 2003, p. 288). Estas
parcerias sdo de fato cessdo do espaco para que a rede estadual mantenha o atendimento da
Fase Il da EJA (5% a 8* séries) e a cessao de espacos nas escolas e nas Ruas da Cidadania para
salas de telecursos da referida fundacdo. Ao incluir este atendimento em parceria, a SMEC
informa que em 2003 as matriculas na EJA chegaram a 12.180 alunos.

No caso do atendimento da Fase I (1* a 4* séries), programa mantido pela SMEC, os
professores t€ém acompanhamento pedagégico da Secretaria e, no ambito da escola, o vice-
diretor € o responsdvel pela escola no periodo noturno havendo, portanto, suporte
administrativo para o funcionamento da EJA. H4 ainda dois projetos de alfabetizacdo, entre
2001-2004, na rede municipal de ensino de Curitiba: Projeto Hora da EJA e Projeto
Alfabetizando com Sadde. A soma dos alunos atendidos nestes projetos revela crescimento
continuo no periodo 2001-2003, ndo ha dados sobre o nimero de alunos em 2004, ainda que o
projeto seja mencionado no relatério deste dltimo ano. No caso do primeiro programa, a
alfabetizacdo € realizada em hordrios alternativos ao noturno, neste horario a oferta se dd nas

escolas municipais; os alfabetizadores sdo voluntirios da comunidade em geral. Neste
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programa, em 2003, foram 88 voluntarios. No caso do segundo programa os alfabetizadores
sdo “[muitos deles] agentes comunitdrios de sadde” (CURITIBA, 2003, p.293), pois o
programa € realizado em articulacdo com a Secretaria de Saude, em 2001 atingiu 146 alunos
com 33 voluntarios e em 2002, 408 alunos com 36 voluntarios; nos outros anos ha
informacdes apenas do primeiro programa.

Em Londrina a matricula na EJA aumentou em 10,1% no periodo considerado aqui. A
Secretaria mantinha neste periodo oferta de EJA de 1% a 4* séries na zona urbana e rural e
oferta de EJA de 5* a 8* série apenas na zona urbana, hd uma equipe de apoio pedagdgico aos
professores de EJA na Secretaria Municipal de Educagdo. A prefeitura criou a partir de 2002
o programa “Alfabetizando Londrina”, além de manter convénios com entidades nado
governamentais para alfabetizacdo. Em 2002 o convénio com uma entidade viabilizou o
atendimento de 900 alunos, com um investimento de R$162.000,00, recursos estes repassados
para a entidade. O acompanhamento da EJA tinha ainda uma interface com o programa
“Bolsa Familia Municipal”, segundo a SME foram encaminhadas para alfabetizacio de
adultos, 175 maes atendidas no programa em 2002 (LONDRINA, 2002, s/p); € no ano de
2003, foram encaminhadas 885 maes.

O crescimento da matricula na rede municipal de Londrina e a articulagdo com o
programa de renda minima podem ser indicios de uma politica de EJA mais voltada a inclusdo
social. Entretanto se considerar-se o indice de analfabetismo de 3,4% em Curitiba (IBGE,
2000) e de 7,1% em Londrina (IBGE, 2000), estes indices significam mais de 50.000 pessoas
sem acesso a alfabetizagdo em Curitiba e mais de 30.000 pessoas em Londrina, o que revela

que as iniciativas nas duas cidades sdo igualmente insuficientes.

5.1.5 As condicdes do acesso

Para fechar a discussdo acerca de diferengas na politica de acesso nas duas cidades, é
pertinente considerar alguns indicadores sobre em que condi¢des o acesso foi viabilizado em
cada uma das redes. Neste momento procura-se de modo mais incisivo a acdo das
administracdes no provimento de melhores condicdes para as escolas e demais unidades
educativas, questdes que podem ter incremento visivel € mensurdvel no percurso de uma
gestdo. Na tabela 5.6 sobre condicdes dos estabelecimentos optou-se por incluir o ano de
2000, para dimensionar como estava a rede no inicio das administracdes aqui consideradas.
Os indicadores utilizados sdo aqueles disponiveis no Censo Escolar, por isso organizou-se a

tabela 5.6 considerando as informacdes discriminadas para: estabelecimentos com matriculas
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em creche, estabelecimentos com matriculas em ensino fundamental e estabelecimentos com
matriculas em pré-escolas, neste caso, podem ser estabelecimentos exclusivos; Centros de
Educagdo Infantil com creche e pré-escola ou, ainda, escolas de ensino fundamental com pré-
escola®.

No caso dos estabelecimentos de ensino fundamental, as duas redes priorizam
constru¢do de quadras de esporte e a informatizacdo das escolas, seja com a criacdo de
laboratérios de informdtica (Curitiba), seja pela garantia de computadores na escola com
acesso a Internet. A existéncia de laboratério de informdtica pode indicar um processo de
inclusdo do trabalho com a informdtica no curriculo da escola, enquanto a garantia de
computadores e acesso a Internet pode ser de uso administrativo e de apoio ao professor. O
relatério de 2001 da SME de Curitiba informa a existéncia, naquele ano, de um programa

voltado a incorporacdo da informatica como recurso pedagogico:

Digitando o Futuro vem sendo implantado gradativamente desde 1998 nas
escolas como mais um recurso pedagdgico voltado a melhoria da qualidade
de ensino. O projeto disponibiliza laboratérios de informadtica e capacitagdo
para todos os professores, possibilitando a utiliza¢cdo da tecnologia como
ferramenta de ensino-aprendizagem. (CURITIBA, 2001, p.206)

Em Londrina os relatérios informam compra de equipamentos, mas ndo a existéncia
de programas especificos de incorporagao da informadtica na prética de ensino da rede.

No caso dos estabelecimentos com creches parece haver problemas com as
informacdes do Censo em 2001 para Curitiba, pois s@o registradas 22 creches com quadra de
esporte e, depois, este nimero fica reduzido a duas creches em 2004. Em Londrina o mesmo
acontece em 2002, ainda que a diferenca seja menor (quatro creches com quadra de esporte
em 2002 e trés em 2003), € provavel que os gestores que preencheram o Censo reviram o
critério do que € uma quadra de esporte.

Tabela 5.6: Condi¢des dos estabelecimentos de ensino nas redes municipais de Curitiba e
Londrina — 2000-2004.

CURITIBA LONDRINA
Ano 2000 2001 2002 2003 2004 saldo 2000 2001 2002 2003 2004 saldo
Ensino Fundamental 131 132 154 157 161 +30 97 97 81 81 81 -16
(Total)
Biblioteca 76 80 82 81 72 -4 61 69 73 74 67 6
Laboratério de 43 47 105 132 141 98 1 0 4 6 2 1

Informatica

¥ A oferta de EJA regular ¢ feita nas escolas que oferecem ensino fundamental; a oferta de educagdo especial em
ensino fundamental partilha o espago das escolas, em classes especiais. Em Curitiba havia neste periodo duas
escolas exclusivas de educagdo especial, porém os dados do EDUDATABRASIL/ INEP nio apresentam as
informagdes desagregadas para estas duas escolas, entdo optou-se aqui por considerar nesta comparacio as
condi¢cdes dos estabelecimentos identificados com oferta de creche, pré-escola e ensino fundamental como
explicado.
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Quadra de Esportes 100 115 128 130 137 37 39 45 58 62 65 26
Sala para TV/Video 14 14 16 15 18 4 18 26 29 24 23 5
TV/Video/ Parabdlica 0 0 3 0 118 118 5 7 3 4 65 60
Microcomputadores 129 132 152 157 158 29 51 62 72 76 78 27
Acesso a Internet 9 22 29 153 157 148 14 53 18 15 63 49
Creche (total) 125 118 122 133 141 16 12 12 12 11 11 -1
Laboratdrio Informatica 0 0 2 0 1 1 0 2 0 0 0 0
Salade TV 2 25 11 12 14 12 3 2 5 4 3 0
TV/Video/Parabdlica 18 2 22 24 10 -8 1 0 3 0 0 -1
Microcomputadores 16 0 35 47 47 31 0 0 2 2 11 11
Acesso a Internet 1 0 3 12 7 6 0 0 1 1 11 11
Biblioteca 2 3 5 4 1 -1 2 3 7 10 2 0
Quadra de Esporte 0 22 1 1 2 2 1 2 4 3 2
Pré Escola (total)* 174 133 139 166 193 19 70 75 77 79 83 13
Laboratdrio Informatica 35 9 14 28 45 10 0 42 3 5 2 2
Salade TV 14 35 15 15 19 5 15 55 30 26 24
TV/Video/Parabdlica 10 4 24 26 44 34 5 47 5 2 57 52
Microcomputadores 113 3 50 79 96 -17 43 4 64 67 81 38
Acesso a Internet 9 4 8 44 56 47 12 0 17 14 68 56
Biblioteca 63 10 12 20 25 -38 51 60 68 74 63 12
Quadra de Esporte 84 24 13 29 47 -37 33 6 53 56 62 29
Indigena 0 0 0 0 0 0 2 2 1 2 2 0
Total

Fonte: INEP/MEC EDUDATA: Censo Escolar 2001-2004. (* pré-escola pode ser ofertada junto com escolas de
ensino fundamental ou em estabelecimentos que também ofertam creche).

Uma diferenca significativa nas duas redes € na prioridade dada a bibliotecas. Em
Curitiba o saldo de escolas de ensino fundamental com biblioteca em 2004 é de -4 e em
Londrina de seis, ainda que neste caso o crescimento seja descontinuo. Nas creches o saldo é
de -1, em Curitiba, também com movimento descontinuo, e, em Londrina, o saldo é zero, com
incremento destes espacos nas creches até 2003 e retorno ao patamar de 2000 no ltimo ano.

Além da existéncia dos espacos, os relatérios de Londrina indicam programas de
formacdo dos professores para trabalho nas bibliotecas e nas prestacdes de contas dos recursos
repassados diretamente as escolas municipais ha compras regulares de livros. Em Curitiba as
escolas tém bibliotecas na escola ou contam com uma estrutura construida no patio da escola,
denominada Farol do Saber, este espaco construido na gestdo 1993-1996, € uma biblioteca
aberta ao publico em geral e a escola. Os acervos das bibliotecas escolares foram transferidos
para os Fardis quando estes foram construidos, entao nas escolas com bibliotecas informadas

no Censo Escolar, 45, sdo bibliotecas abertas também a comunidade®. O relatério de 2001 da

82 H4 escolas com bibliotecas tradicionais que também atendem a comunidade, ndo ha informagdes oficiais sobre
quantas o fazem.
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SME de Curitiba destaca a existéncia dos fardis, mas ndo informa programas especificos de
utilizagdo das bibliotecas escolares ou comunitdrias.

Outro conjunto de dados que podem constituir indicios para a andlise das condicdes de
oferta sao: carga hordria de atendimento, nimero de alunos por turma, nimero de alunos por
professor. Os dados da tabela 5.7 demonstram que a opg¢do pela transferéncia de parte das
vagas de pré-escola dos Centros de Educagdo Infantil para escolas de ensino fundamental
diminuiu a média da carga hordria de atendimento aos alunos, no caso de Curitiba. No caso de
Londrina, o atendimento da pré-escola manteve-se em torno de 5 horas didrias.

A relacdo professor aluno nas duas redes € muito parecida, ha problema nos dois casos
com as informagdes para educagdo infantil, pois nos Centros de Educagdo Infantil o
atendimento das criancas € feito por educadores que ndo estdo no quadro do magistério, neste
caso o numero de professores lotados nos CEls € pequeno.

O nuimero de alunos por turma revela condi¢des um pouco diferentes nas duas redes.
Em Curitiba o nimero de criangas por turma € maior em todos os anos, tanto na fase de
creche, quanto da pré-escola; no caso do ensino fundamental a diferenga entre as duas redes €

muito pequena.

Tabela 5.7: Condi¢des de Acesso a Escola nas redes municipais de Curitiba e Londrina —
2001-2004

Indicadores Curitiba Londrina

Carga horaria de atendimento 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
Educacio infantil — creche 11 10,9 11 11 11,9 11,9 12 11,9
Educac@o infantil — pré-escola 10,4 9,7 8,6 8,9 5 5,1 4,9 5,1
Ensino fundamental 4,5 4.4 4.4 4,3 4,0 4,1 4,0 4,1
Numero de estabelecimentos EF com atendimento 36 36 36 36 4 4 4 4

integral (6 ou 8 horas)
Relacio alunos/ professor

Educacio infantil 76,6 66,8 479 62,6 146 11,7 93 14,6
Ensino fundamental 19 19 19 18 18 18 19 19
EJA 25 25 24 21 26 21 22 22
Educagao Especial 6 6 6 6 4 4 4 4
Relacio aluno/ turma

Educacio infantil — creche 22 21 24 23 16 15 16 15
Educacao infantil — pré-escola 28 30 28 30 25 26 25 25
Ensino fundamental 30 30 30 28 28 28 29 28

Fonte: INEP, DATAESCOLABRASIL, 2001-2004

Ainda que os dados utilizados aqui possam ter problemas, optou-se pela fonte INEP,
pois os relatérios das gestdes sdo muito mais imprecisos € ndo seguem um padrio de
informacdes ao longo dos anos. Além disto, a forma de coleta do Censo Escolar é a mesma

em todo pais, portanto, ainda que se pudesse depurar as informagdes com informacdes diretas,
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estes dados sdo indicios do que ha de dados disponiveis para possivel avaliacio comparativa
de politica ptblica em educagdo.

Diante desse panorama das condi¢des de acesso quanto ao provimento de vagas, aos
indicios de resultados escolares e de condi¢des de permanéncia dos alunos na escola, parece
possivel concluir que, em geral, os municipios respondem a populacdo de forma muito
parecida ainda que as administracdes sejam de partidos diferentes. Esta coincidéncia de
estratégias na priorizacdo do ensino fundamental, na ampliacdo da educacdo infantil com
atendimento principal da faixa etdria de pré-escola, na ampliacdo da carga horaria no ensino
fundamental para parte da rede, na diversificacao de atendimento para responder demandas de
grupos vulnerdveis socialmente, pode ser resultado do contexto nacional de financiamento da
educagdo que condiciona as respostas municipais; assim como pode indicar um consenso a
direita e a esquerda de que é preciso resolver a questdo do acesso a vagas para criancas €
adolescentes em idade escolar.

Por outro lado, o conjunto da politica nos dois municipios parece conter nuances que
indicam movimentos com alguma diferenca:

a) no atendimento a educacdo infantil, ainda que com a mesma estratégia de parceria
com organizagdes ndo-governamentais, a cobertura em Londrina cresce mais que em Curitiba
no periodo considerado;

b) a politica de EJA nas duas cidades, ainda que em modelos parecidos — oferta regular
nas escolas da Fase I [1* a 4* série] e oferta complementar de programas de alfabetizacdo — no
caso da administracdo do PT, o programa complementar conta com financiamento para o
pagamento de alfabetizadores e de uma articulacdo com o programa de renda minima
municipal, ndo encontrados em Curitiba;

¢) no caso do ensino fundamental, a rede de atendimento integral é maior na
administracdo do PFL, ainda que em formatos diferenciados — contraturno; escola integral;
atendimento em equipamentos complementares;

d) no caso da educacdo especial, 0 movimento em Londrina parece mais consistente
no sentido de ampliar a oferta publica.

e) A relacdo com a rede estadual, no movimento de municipalizac¢do, parece ser de
mais resisténcia na administracdo petista que na pfelista, dado que no primeiro caso a
participacdo da rede municipal no total da matricula ptblica na cidade é de 37%, tendo
crescido em apenas quatro pontos percentuais entre 2001 e 2004; no caso pfelista, a
participacao da rede municipal na matricula publica é de 41% em 2004, mas o crescimento no

mesmo periodo foi de oito pontos percentuais.
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Apesar desta longa incursdo acerca da temdtica acesso € permanéncia, a expectativa
ndo era de encontrar diferencas significativas neste ponto, inclusive porque compreende-se
que as administracdes de qualquer perfil ideoldgico precisam dar respostas para as
necessidades da populagcdo e cumprir as determinagdes legais quanto ao acesso a escola no
Brasil; a op¢do por insistir neste ponto, mesmo que ele demonstre muito mais a proximidade
das administracdes que as suas diferencas, deve-se a preocupacdo de que, de fato, direita e
esquerda precisam garantir que as escolas funcionem, e mais que isto, o sistema escolar
brasileiro tem se movido no sentido de maior acesso, ainda que com governos com grandes
diferencas, nas milhares de administracdes municipais. Porém, para voltar ao tema da tese,
andlise das diferencas entre administracdes municipais de partidos diferentes no espectro
partidario brasileiro, vale a pena avangar para os outros dois ambitos delimitados para anélise:
a gestao da politica educacional e o financiamento em cada administragdo. De certo modo, se
o atendimento tem sido realizado, importa pensar como este atendimento tem sido decidido e

financiado.

5.2 A gestao da rede municipal e da escola em Curitiba e Londrina: democracia, hierarquia e
deliberagao.

No ambito da gestdo propde-se analisar dois desdobramentos: os mecanismos de
gestdo e o papel da comunidade na gestdo, tanto na rede municipal quanto no espaco escolar.
De certa forma a temdtica da gestdo pode responder como as politicas de acesso foram
construidas no ambito das redes, considerando-se como as decisdes puderam ser tomadas em
cada em contexto.

Neste campo a tensdo, indicada a partir da trajetéria dos capitulos 2 e 3, estd entre uma
perspectiva gerencial, que pode incorporar ou ndo a participacdo, € uma perspectiva
democratica. Entre uma participagdo que representa possibilidades de deliberacdo e uma
participacdo que € restrita ao envolvimento da comunidade na execucdo da politica. Para
analisar tais aspectos, procurar-se-d responder as seguintes questdes: que mecanismos de
participacdo foram efetivados na gestdo municipal? E, qual o papel da comunidade nos
espacos de participacdo existentes na rede municipal e na escola?

Para subsidiar a andlise comparativa, também neste ambito, buscou-se quantificar
informacdes que possam constituir indicadores, ou ao menos indicios, que auxiliem na
reflexdo acerca das questdes aqui propostas. Tais indicios, organizados na tabela 5.8, sdo

referentes ao ambito da gestdo da rede municipal — constituicdo de sistema proprio, existéncia
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de planejamento de longo prazo traduzido em um plano municipal de educagdo, realizacdao de

conferéncia e constituicdo de conselho municipal de educagdo; e ao ambito da gestdo da

escola — escolha de dirigente, conselho escolar e associacao de pais e professores.

Tabela 5.8: Caracteristicas da gestao da rede municipal de ensino e da escola em Curitiba e

Londrina — 2001-2004.

Curitiba Londrina
Sistema Municipal de Educagdo Em discussao Sim
Plano Municipal de Educacio Nao Em discussao
Conferéncia Municipal de Educagio® 0 1
Conferéncias Realizadas entre 2001-2004 0 2
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef Sim Sim
Conselho da Alimentacdo Escolar Sim Sim
Conselho Municipal de Educacio Nio Sim
Conselhos Regionais de Educacdo Nio Sim
Elei¢do de diretores Sim Sim
Lei institui a eleic@o de diretores Sim Sim
Possibilidade de reelei¢ao Sim Sim
Percentual de renovagdo das dire¢cdes de escola no tltimo pleito 23% 31%
Conselho escolar Sim Sim
Lei institui o conselho escolar Nio Sim
Membros no conselho (moda) 15 8
Numero de representantes de pais nos conselhos (média) 4,15 4
Numero de representantes de professores nos conselhos (média) 3,22 4
Critério de paridade entre usudrios e trabalhadores da escola Nio Sim
Segmento que presidia o conselho em 2004
Total de escolas 161 81
Numero de conselhos presidido por pais 0 40
Numero de conselhos presidido por professores 0 25
Numero de conselhos onde outro segmento preside
Numero de conselhos onde o diretor € o presidente 157
Conselhos sem informagao™ 4 8
Associacao de Pais e Professores Sim Sim
Subvengido Social as Associacdes Sim Sim

Fonte: Informa¢des municipais organizadas pela autora.

No ambito da gestdo da rede de ensino ndo se encontrou mecanismos de participagio

em Curitiba, além dos indicados na legislacdo federal (Conselho do Fundef e da Alimentagdo

Escolar), enquanto em Londrina a dindmica de participag@o no sistema de ensino foi ampliada

¥ Londrina realizou em 2007 a 4* Conferéncia Municipal de Educacdo. Curitiba aprovou lei de criagdo do
sistema de ensino em dezembro de 2006, esta prevé a realiza¢do de uma Conferéncia Municipal em, no maximo,
18 meses a partir da aprovacdo da lei. A mesma lei em Curitiba criou o Conselho Municipal de Educacdo que

comecou a trabalhar em 2007.

% Os casos sem informagio em Curitiba sdo de escolas municipalizadas naquele ano. No caso de Londrina as
informagdes foram obtidas em cadastro dos conselheiros de 2004 em que faltavam informacdes de oito escolas.
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com a realizacdo de Conferéncias Municipais de Educacdo deliberativas, que foram
regulamentadas quando da definicdo do Sistema Municipal de Ensino. Nesse periodo,
também, o Conselho Municipal de Educacdo foi constituido e teve funcionamento regular,
com todas suas deliberacdes disponibilizadas no site da Secretaria Municipal de Educacao.

O perfil de gestdo da rede/ sistema de ensino parece coadunar com o perfil das
administracdes a que pertencem. No caso curitibano a perspectiva de exceléncia técnica e a
preocupacdo com a continuidade do planejamento consubstanciada no Modelo Curitiba de
Planejamento, faz com que a definicdo das politicas educacionais se faca no ambito do
executivo, ainda que com a constituicado de comissdes para discussdo — que nos relatérios ndao
sdo apresentadas em termos de composi¢do e dinamica de trabalho — ndo h4, até 2004, a
institucionalizacdo de espacos de participac@o deliberativos mais amplos ou representativos
de diferentes segmentos. A constituicdo do sistema municipal esteve em discussao em

Curitiba a partir de 2003, segundo os Relatérios Anuais da SMEC:

[...] em 2003, a Secretaria Municipal de Educacio deu inicio ao processo de
organizacdo do Sistema Municipal de Ensino, visto que a RME esta,
atualmente, integrada ao Sistema Estadual de Ensino. Encontra-se em fase
de elaboragdo, uma proposta para a organizacdo do Sistema Municipal de
Ensino de Curitiba, que estd sendo construida em conjunto com as equipas
das unidades da SME e demais segmentos da sociedade, por meio de
discussoes, sugestdes e recomendagdes, utilizando-se os diferentes meios de
comunicacao existentes na RME. (CURITIBA, 2003, p.211).

O relatdrio do ano seguinte informa a conclusio dos trabalhos para o encaminhamento
da Minuta de Lei de Sistema para o Legislativo, mas ndo tem outras observagdes sobre o
processo; informacdes correntes na rede no periodo foram de que havia uma comissdo com
um representante do sindicato do magistério que discutiu a proposta.

No caso londrinense a perspectiva anunciada no plano de governo, que defendia uma
perspectiva democritica e participativa de gestdo da cidade e da educagdo, teve
desdobramentos em termos da continuidade de praticas participativas ja existentes na rede
municipal e da institucionaliza¢do, via aprovacdo de legislacdo na Camara Municipal, de
mecanismos de participacdo para a gestdo do sistema de ensino. A Lei de Criacdo do Sistema
Municipal de Ensino de Londrina foi aprovada em 2002, apds duas Conferéncias Municipais
de Educacido, a primeira em 1999, antes da gestdo aqui em discussdo e a segunda em 2001.
Interessa destacar de toda forma que a aprovacao da lei em Londrina é posterior a realizacdo
de duas conferéncias municipais, o que confere maior publicidade ao processo.

Quanto ao desenho do Sistema Municipal discutido nas duas cidades neste periodo,

aprovado em Londrina e em discussao em Curitiba até 2006, quando foi finalmente aprovado,
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algumas diferengas sdo explicitas. Na Minuta de Curitiba (2004) e na Lei de Sistema de
Londrina (2002) sdo 6rgaos de gestao do sistema municipal, a prépria Secretaria e o Conselho
Municipal de Educacdo; no caso de Londrina a Conferéncia Municipal de Educagdo foi
definida como “férum méximo de deliberacao dos principios norteadores das acdes das
unidades escolares do sistema de Ensino, a ser realizada, no minimo uma vez, no periodo
correspondente a cada gestdo municipal” (LONDRINA, Lei n.° 9.012, artigo 20); no caso de
Curitiba a realizacdo de conferéncia municipal estava indicada na minuta entre as formas de
exercicio da gestdo democrdtica do ensino publico municipal com a seguinte redacdo
“participacdo de todos os segmentos da sociedade na Conferéncia Municipal, a ser realizada a
cada dois anos.” % (CURITIBA, Minuta, 2004, artigo 32, VIII). Ainda que a previsdo na
proposta curitibana seja de mais conferéncias, bianuais, contra conferéncias que podem ser
quadrienais em Londrina, a perspectiva deliberativa nao estd indicada na gestdo do PFL, e é
explicita na lei aprovada em Londrina no periodo considerado.

Outra diferenca interessante para refletir-se sobre a perspectiva centralizada no
executivo da Gestdo Taniguchi e a perspectiva mais democrética da Gestdo Micheleti é a
defini¢do do cardter do Conselho Municipal de Educac¢do. Na Minuta de Curitiba, o Conselho
era definido como:

O conselho Municipal de Educacdo € 6rgio colegiado do Sistema Municipal
de Ensino, de cardter permanente, autdnomo e harmdnico com a Secretaria
Municipal de Educagdo, com funcdes normativas, deliberativa, consultiva,
fiscalizadora, mobilizadora e de controle social, de forma a assegurar a
participacdo da sociedade na gestdo da educacdo municipal. (CURITIBA,
Minuta, 2004, artigo 21).

Chama a atengdo a descricdo do Conselho como um 6rgao fiscalizador e de controle
social, a0 mesmo tempo em que harménico com a SME. Tal caracteristica ndo pode ser
garantida em lei se as funcdes de fiscalizacdo e controle social se realizarem, o conselho, se
independente, poderia em certos momentos ter posi¢cdes harmonicas e, em outros, posi¢des de
conflito com o Executivo. Ainda que esta redacdo ndo seja a aprovada na lei municipal

posteriormente™, o texto da minuta ajuda a dimensionar a diferenca de concepgdo de gestdo

%0 texto aprovado em Curitiba em 2006 mantém a redacio da minuta, mas inclui um capitulo especialmente
para tratar da conferéncia e neste, define o cariter de “férum deliberativo dos principios norteadores das acdes
das unidades da Rede Municipal de Educagdo, a ser realizada no minimo uma vez a cada dois anos”
(CURITIBA, Lei 12.090/06, artigo 60)

% A Lei que criou o Sistema Municipal de Educagdo em Curitiba remete a legislagio especifica sobre conselho.
Esta foi aprovada no mesmo dia e define o conselho nos seguintes termos: “O CME ¢é 6rgio colegiado do
Sistema Municipal de Ensino — SISMEN, com funcdes normativa, deliberativa, consultiva, fiscalizadora,
mobilizadora e de controle social, regulamentadas em regimento préprio, de forma a assegurar a participacio da
sociedade na gestdo da educacdo municipal. (CURITIBA, Lei n.° 12.081/06, artigo 4°).
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do sistema nas duas administracdes aqui em debate. A Lei de Londrina alterou o carater do
Conselho Municipal de Educacdo, que ja existia desde 1999, definindo-o como “deliberativo,
normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema Municipal de Ensino”. (LONDRINA, Lei n.°
9.012, artigo 8).

No caso da gestdo das escolas, nas duas cidades os mecanismos sdo semelhantes:
conselho escolar, eleicao de diretores e organizacdo de associacdo de pais e mestres. Neste
caso, hd diferencgas na organizacao e no funcionamento de tais instancias.

Tomemos o caso dos conselhos escolares, ha diferenciacdes sobre que aspectos do
funcionamento do conselho sdo padronizados em cada uma das cidades. Em Londrina o
numero de membros do conselho € uniforme, sendo isto regulado na lei municipal que institui
os conselhos escolares. Esta Lei foi aprovada em 1994 durante a primeira gestdo do PT na
cidade. Em Curitiba ndo ha lei municipal, o que de certa forma centraliza as orientagdes na
SMEC, se entendermos a Camara como um espaco mais amplo de decisdo, seria adequado
uma lei municipal para os conselhos escolares®’. O niimero de conselheiros em Curitiba varia

segundo o tamanho da escola como demonstra os dados da tabela 5.9:

Tabela 5.9: Numero de membros do conselho escolar em Londrina e Curitiba

Numero de membros do conselho escolar Curitiba Londrina
Cinco 0 2
Oito 0 72
Nove 12 0
Dez 7 0
Onze 13 0
Doze 17 0
Treze 18 0
Quatorze 13 0
Quinze 25 0
Dezesseis 13 0
Dezessete 9 0
Dezoito 14 0
Dezenove 5 0
Vinte 8 0
Mais de vinte 13 0

Fonte: CURITIBA: Ficha de dados do Conselho de Escola. Disponivel no site da SMEC em 2004.
http://www.aprendercuritiba.org.br/ Consultado em 2004. Londrina: Dados da SMEL sobre os representes do
Conselho Escolar por escola da rede, 2004, mimeo.

Como a composi¢do do conselho escolar em Londrina € fixa, em todas as escolas

encontram-se a mesma distribui¢do paritdria entre professores, equipe pedagdgica, dire¢do,

¥ Com a aprovagdo, em 2006, da Lei de Sistema Municipal de Ensino em Curitiba, incorporou ao texto legal
municipal a existéncia dos colegiados escolares. (CURITIBA, Lei n.° 12.090/06, artigo 26).
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funciondrios ou grupo de apoio operacional. Assim hd quatro vagas nos conselhos para
segmentos internos a escola e os representantes de pais ocupam outras quatro vagas nos
conselhos, como representantes dos usudrios. Em Curitiba isto € bastante variado (tabela 5.10)
e alguns conselhos contam com outros segmentos na sua composi¢do como alunos,
associacdo de moradores, membros da APPF, representante do Pia.

A pequena presenga de funciondrios nos conselhos, como demonstrado na tabela 5.10,
relaciona-se provavelmente com o fato de que os servicos de merenda e de limpeza das
escolas sao terceirizados, hd poucos funciondrios municipais no quadro da escola. No caso do
segmento diretor e outro da equipe administrativa, estdo o vice-diretor e coordenador
administrativo nas escolas de maior porte.

Tabela 5.10: Numero de representantes por seguimentos nos conselhos escolares de Curitiba.

Curitiba 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Representantes da equipe pedagdgica 1 107 49 1 o o0 o0 o0 o0 o0 O
Representante de professores 3 57 45 23 13 12 3 0O 0 O
Representantes de funciondrios 14 136 7 1 o o0 o o0 o o0 o0
Representante de pais 4 2 16 41 38 25 19 3 7 0 3
Diretor e outro da equipe administrativa 1 39 14 4 0 O O O O O O
Outro segmento 4 24 49 40 17 16 6 1 0O 0 O

Fonte: CURITIBA: Ficha de dados do Conselho de Escola. Disponivel no site da SME em 2004.
http://www.aprendercuritiba.org.br/ Consultado em 2004.

Em média os conselhos de Curitiba tém 1,32 representantes da equipe pedagdgica;
3,22 representantes de professores; 0,97 representantes de funciondrios, 2,77 representantes
da equipe administrativa e 4,15 representantes de pais e 2,76 representantes de outros
segmentos. Em termos de paridade, considerando-se as médias, os conselhos ndo tém
paridade entre membros da escola e usudrios tal qual em Londrina. Se o represente de “outros
segmentos” forem alunos, pais da APPF ou da associagdo de moradores, o que ocorre na
maioria, os usudrios tém maioria no conselho, entretanto se o representante de outros
segmentos for um professor da APPF ou um representante do Pid, os segmentos de
trabalhadores da escola é que tem a maioria.

A duracdo dos mandatos € uniforme em Londrina (dois anos). Em Curitiba os
mandatos variam entre dois e trés anos, dois anos em 93 escolas e trés anos em 64 escolas. As
eleicdes em Londrina para o conselho escolar sdo concentradas, sendo que em 2004 houve
eleicdo para todos os conselhos. No caso de Curitiba os conselhos renovam-se em datas

variadas. A tabela 5.11 apresenta o ano da dltima posse de conselheiros:
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Tabela 5.11: Ano de posse informado por cidade da escola

Cidade da escola Total
Curitiba Londrina
Ano de posse 2001 4 0 4
informado 2002 30 0 30
2003 65 0 65
2004 56 80 136
Total 155 80 235

Fonte: CURITIBA - Ficha de dados do Conselho de Escola. Disponivel no site da SMEC em 2004.
http://www.aprendercuritiba.org.br/ Consultado em 2004. Londrina: Dados da SMEL sobre os
representes do Conselho Escolar por escola da rede, 2004, mimeo.

Até aqui parece uma alta centralizacdo no funcionamento em Londrina e um
funcionamento mais autonomo e, tendencialmente mais democrético, em termos de quem
pode participar nos conselhos em Curitiba, entretanto, as posicdes se invertem quando se
considera um aspecto relacionado mais diretamente a distribui¢do de poder no interior das
escolas: a questdo de quem preside o conselho. Em Curitiba todos os conselhos tém como
presidente o diretor da escola®®, no caso de Londrina o conselho elege seu presidente. Em
2004 nenhuma escola tinha o diretor como presidente do conselho, apesar da lei municipal
nao proibir. Os dados da tabela 5.12 indicam que em Londrina hd uma forte presenca dos pais

na presidéncia do conselho seguida do segmento dos professores.

Tabela 5.12: Segmento que preside o conselho em 2004 por cidade da escola.

Cidade da escola Total
Curitiba Londrina

Quem preside o Representante da supervisao. 0 6 6
conselho em Representante dos professores. 0 25 25
2004 Representante do grupo operacional/ 0 2 2

funciondrios de escola

Representante dos pais. 0 40 40

Diretor 157 0 157
Total 157 73 230

Fonte: Curitiba: Ficha de dados do Conselho de Escola. Disponivel no site da SME em 2004.
http://www.aprendercuritiba.org.br/ Consultado em 2004. Londrina: Dados da SMEL sobre os
representes do Conselho Escolar por escola da rede, 2004, mimeo.

O fato de haver conselhos escolares em funcionamento nas duas cidades é uma
semelhanca importante entre as duas administragdes aproximando-as; entretanto, a
manuten¢do do diretor como presidente do conselho parece contribuir para diferenciar o

contexto de funcionamento da gestdo em cada cidade. No caso curitibano mantém-se uma

¥ A Lei de Sistema Municipal de Ensino em Curitiba definiu a hierarquia no conselho. “As institui¢des de
educag@o e de ensino contam, na sua estrutura e organizac¢do, com 6rgdos colegiados dos quais participam o
diretor como presidente e representantes das comunidades escolar e local.” (CURITIBA, Lei n.° 12.090/06,
artigo 26).
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hierarquia na participacdo que pode contribuir para uma perspectiva de participagdo
subordinada, uma vez que o diretor muitas vezes € visto na comunidade escolar como quem
melhor sabe o que a escola precisa. Se pensarmos a figura do diretor [e por extensdo dos
profissionais da escola] como a face do Estado realizando o direito a educagdo na unidade
escolar, quando o diretor é necessariamente o presidente do conselho escolar, a condi¢ao da
participacao dos usudrios serd sempre complementar a direcdo dada pelo poder publico.

No caso das Associacdes de Pais e Mestres, denominagdo presente em Londrina, e seu
equivalente em Curitiba, Associacdes de Pais, Professores e Funciondrios, nas duas cidades
estas sdo entidades com regimento proprio registrado em cartério. Sao pessoas juridicas de
direito privado que podem ser parceiras de convénios com as prefeituras. Neste caso o
tratamento a esta instancia € muito semelhante nas duas cidades, inclusive com o fato de que
os programas de subvencao instituidos reforcaram a necessidade destas instancias no interior
das escolas, parece interessante considerar que as APMs ou APPFs sdao um espaco onde
gestdo e financiamento t€ém uma interseccdo explicita. Os efeitos desta interseccdo serdo
discutidos a seguir no contexto do financiamento municipal de educacao nas duas cidades.

As respostas as questdes propostas no inicio deste ponto [Que mecanismos de
participacdo foram efetivados na gestdo municipal? E, qual o papel da comunidade nos
espacos de participacdo existentes na rede municipal e na escola?] parecem ser de uma
ampliacdo dos mecanismos de participacdo e deliberagcdo no ambito na rede municipal de
Londrina, ainda que estes ndo sejam resultado apenas da gestao do PT na cidade, foram nesta
gestdo institucionalizados e funcionaram regularmente; em contrapartida na capital, a gestao
do PFL, apesar de fazer um movimento de reconhecimento da necessidade da
institucionaliza¢do de tais espacos, ndo concretiza tal perspectiva, tendo no periodo uma
gestdo da rede de ensino centralizada nas decisdes do Executivo.

No ambito da escola as duas redes incorporam a participacdo, neste aspecto também
na rede de Londrina encontram-se indicios de uma perspectiva mais igualitiria de
participacdo, com maior renovagdo das direcdes escolares (31% no ultimo pleito) e de divisao
do poder de decisdo no interior da escola, ainda que opte pelo controle das datas de eleicao
dos conselhos, pela garantia da paridade pela definicdo a priori do tamanho dos conselhos,
estas medidas podem ser meio de garantir que os mecanismos de participacdo estejam ao
alcance dos usudrios da escola publica. No caso de Curitiba, a participacdo ainda que conte
com o instituto da elei¢do de diretores e dos conselhos escolares, nestes, ha uma hierarquia na

composi¢ao do conselho que revela uma forma de compreender a gestdo a partir de uma
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hierarquia nas possibilidades da participacdo; a renovacdo dos quadros de dire¢do de escola é
um pouco menor (23% no ultimo pleito).

Se no ambito das politicas de acesso, o bindmio direita — esquerda fazia pouca
diferenca, no caso da gestao da politica este bindmio parece ser mais forte para explicar como
o principio da gestdo democrdética vai se incorporando no cotidiano das redes escolares. Ainda
que as duas redes incorporem mecanismos de participagdo, estes dialogam com a perspectiva
da administracdo municipal, no caso de Curitiba uma perspectiva em que a participagdo €
complementar a tarefa do poder publico de tomar as decisdes sobre a politica; no caso de
Londrina a participagdo implica maiores possibilidades das decisdes serem tomadas a partir

das divergéncias e dos conflitos em espagos publicos constituidos para o debate da politica.

5.3. O financiamento da educagdo em Curitiba e Londrina: investimento, perfil dos gastos e
politica de descentralizacdo de recursos.

N

As possibilidades de ampliacdo das condi¢des de acesso a escola, e as demais
condi¢des de manutencdo da escola publica estdo diretamente relacionadas as condi¢des
financeiras do sistema de ensino. Assim também, as possibilidades de democratizacdo da
gestdo implicam democratizacdo das informacdes e das decisdes sobre os recursos para
educagdo. Como ultimo ambito para analisar as administragdes de Londrina e Curitiba, toma-
se aqui a questdo do financiamento da educagdo. Neste caso as divergéncias entre os projetos
educacionais estdo na tensao entre a énfase no investimento social e na amplia¢do de recursos
para educacdo e a €nfase na economia de recursos e na idéia de que € suficiente melhorar a
gestdo dos recursos. Cabe entdo perguntar, qual o investimento em educagdo em cada uma das
gestdes aqui analisadas?

Observe-se que aqui ndo se buscard o discurso dos gestores sobre o investimento, mas
o investimento de fato realizado no periodo 2001-2004. Quanto ao investimento realizado,
este também incorpora outras controvérsias: quais as prioridades de investimento ou que tipo
de gasto publico deve ser priorizado — aumento de investimento em profissionais da
educacdo? Ou, aumento de investimento em servicos de terceiros? Qual o perfil dos gastos em
educagdo no or¢amento municipal?

Por fim, entre as politicas de descentralizacdo das ultimas décadas, o repasse de
recursos diretamente para escola ganhou forca, seja como reivindicagdo de um projeto de
esquerda, em que o suposto era de um repasse de recursos articulado ao projeto pedagdgico e

a critérios de promogdo da igualdade de condi¢des de oferta; seja num projeto de direita em
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que o instrumento de repasse de recursos diretamente para as escolas estd articulado a
economia de recursos e a critérios de eficiéncia. Estes sdo processos disseminados no dmbito
das redes, por inducao do governo federal p6s-advento do PDDE (PERONI; ADRIAO, 2007),
mas também por decisdo de muitas redes de dotar as escolas de autonomia de gestdo
financeira. Nas duas redes aqui em andlise, ha programas municipais de repasse de recursos,
uma face cotidiana do financiamento da educagdo para os gestores de escola. Assim, ainda
que o desenho dos programas seja muito parecido, como ja apresentou-se anteriormente,
tomaremos aqui a comparag¢ao buscando responder em que medida tal estratégia possibilita
autonomia de gestdo financeira para as escolas de cada municipio?

Cabe insistir aqui, que o desenho inicial da pesquisa tinha como hipétese que o recorte
de um programa especifico das administracdes municipais poderia ser mais proficuo para
revelar as diferengas entre as gestdes do que a tomada mais ampla das administragdes. O
programa escolhido foi o de descentralizagdo de recursos, exatamente por ser um programa
em que o financiamento e a gestdo t€ém uma articulagdo explicita. Entretanto, a andlise dos
dados nao confirmou a hipétese inicial. Direcionar o olhar para um programa especifico
revelou-se insuficiente para perceber as diferencas entre as duas administragdes. Por isso, ao
longo deste capitulo, foram apresentados e discutidos ambitos mais amplos da politica
educacional municipal para comparar as opcdes e as trajetorias dos dois governos. Ainda que
a opc¢do final, nesta tese, tenha sido pelo olhar mais geral, entende-se que a anélise dos dados
da descentralizac¢do de recursos pode ser mais um indicio para avaliagdo, pois, neste caso, tem
ainda um elemento novo advindo da pesquisa de campo, a percep¢ao dos gestores escolares
acerca dos efeitos desta estratégia nas condi¢des da escola.

Entdo, procurar-se-4 apresentar primeiro as condi¢des de financiamento municipal; o
perfil dos gastos das SMEs; e, em seguida, uma avaliagdo do programa de descentralizacdo a
partir dos dados de prestacdes de contas de escolas de Londrina e Curitiba e de informacdes

sobre a percepc¢do dos diretores de escola sobre os programas.
5.3.1 Investimento em educacdo em Londrina e Curitiba —2001-2004.

A primeira questdo a se destacar € que a receita de impostos, no periodo, teve um

incremento® maior em Londrina (28%) que em Curitiba (13%). Isto foi decorrente, no caso

% Os dados de crescimento referem-se sempre aos valores atualizados segundo INPC/IBGE de dezembro 2006.
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londrinense, de um aumento de 40% na receita propria municipal90, e de um aumento de 37%
nas transferéncias do Estado. As transferéncias da Unido para a cidade aumentaram também,
porém em apenas 9%. No caso da capital paranaense, o aumento pequeno decorreu de um
incremento mais modesto da receita prépria’’ (12%) e de incremento das transferéncias da
Unido (13%) e do Estado (16%), em Curitiba o aumento de transferéncias federais foi maior
que o observado em Londrina. Estes dados podem indicar alguma diferenca na politica de
arrecadacdo das cidades, principalmente em termos de melhora na arrecadagdo, ji que nos
dois casos nao ha aumento de aliquota.

O incremento da receita vinculada a educacgdo, apresentada em per capita na tabela
5.13, foi superior ao crescimento da receita geral nas duas cidades. Isto pode ser explicado
pelo crescimento de 63% dos recursos adicionais em Londrina e do crescimento de 87% dos
recursos adicionais em Curitiba. No caso da capital, a maior parte desses recursos advém do
Fundef, o que é explicado em grande parte pelo processo de municipalizacdo da matricula,
mais intenso em Curitiba; em Londrina, onde o processo de municipalizacdao foi pequeno,
houve decréscimo desta fonte (-1,9%). Assim a diferenga nas receitas adicionais de Londrina
deveu-se ao incremento dos convénios; novamente os dados parecem possibilitar o
reconhecimento de maior esforco da administracdo petista na busca de receita publica para

financiar a politica social.

Tabela 5.13: Receita municipal, por habitante e por matricula, em Curitiba e Londrina -2001-
2004.

Receita municipal CURITIBA LONDRINA

2001 2002 2003 2004 % 2001 2002 2003 2004 %
Impostos/ hab 611,1 607,4 644,7 648,7 6,2 459,5 490,1 493,1 560,0 21,9
Rec. vinculada*/ hab 177,1 184,7 195,5 205,1 15,8 144,7 156,8 166,1 186,2 28,7
Rec. vinculada*/ 2489,5 2439,5 24647 26654 7,1 1.978,0 2.116,9 2.219,3 25419 28,5
matriculas
Rec. vinculada®/ 2501,2 24754 23449 2521,5 0,8 1.978,0 1.777,6  2.219,3 2.094,4 59
matriculas inclusive
convénios

*25%, convénios e plus Fundef. FONTE: CURITIBA Balangos Municipais; LONDRINA Balangos Municipais.
INEP/MEC Censo Escolar; IBGE Censo de 2001; IBGE Proje¢do da Populacdo; Curitiba Relatérios da SME
2001-2004. Londrina Relatérios da SME 2001-2004. Dados calculados pela autora. Valores reais em
dezembro/2006 segundo INPC/IBGE.

% Apenas a arrecadacdo de impostos. Quando se consideram também a divida ativa e multas e juros o
crescimento é de 29%.

I Apenas a arrecadacio de impostos, considerando também a divida ativa e multas e juros o crescimento é de
13%.



235

Se a andlise da receita pode dar indicios do esforco municipal, provavelmente, para
financiar a politica publica, a andlise da despesa avanca no sentido de indicar as prioridades
municipais na drea educacional. A tabela 5.14 apresenta os dados da despesa em MDE, pelo
total da matricula municipal e por nivel ou modalidade de ensino. A observacdo de tais dados
revela um crescimento maior do per capita MDE/matricula em Londrina, apesar de que neste
municipio houve grande varia¢do no recurso aplicado por aluno, diferente da capital que tem
um crescimento constante. O gasto/aluno € maior em MDE do ensino fundamental em
Londrina e maior em MDE de educacdo infantil em Curitiba, no caso de Curitiba hd uma
diminui¢cdo do gasto por matricula na educacdo infantil, que pode estar relacionado as
mudancas no tempo de atendimento das criangas na faixa da pré-escola, j4 mencionadas

anteriormente.

Tabela 5.14: Despesa declara em MDE, por matricula, em Curitiba e Londrina, 2001-2004.

Despesa municipal CURITIBA LONDRINA

2001 2002 2003 2004 % 2001 2002 2003 2004 %
MDE / 2208,7 24553 2564,3 27342 24 1493,6 28345 2740,6 25624 72
matricula total
MDE EF / 1977,7 2237,3 2396,3 25584 29 1680,0 30874 2973,8 25464 52
matriculas EF, EJA e EE
MDE El/ 3637,5 4093,5 2512,5 27250 -25 305,0 707,2 1908,1 1086,3 257

matricula EI

Fonte: CURITIBA Balancos Municipais; LONDRINA Balancos Municipais. INEP/MEC Censo Escolar; IBGE
Censo de 2001; IBGE Proje¢do da Populacdo; Curitiba Relatérios da SME 2001-2004. Londrina Relatérios da
SME 2001-2004. Dados calculados pela autora. Valores reais em dezembro/2006 segundo INPC/IBGE.

Em relacdo a obrigatoriedade de aplicacdo de 25% da receita de impostos, os gastos
em MDE nas duas cidades tiveram muita flutuacdo. Em Curitiba o percentual aplicado foi de
21,73% em 2001; 25,02% em 2002; 26,23% em 2003 e 25,82% em 2004 (ver anexo 7). O nao
cumprimento do minimo constitucional foi um problema da gestdao Taniguchi que levou
inclusive a aprovagao em 2003 de uma lei municipal definindo o conceito de MDE.

No caso de Londrina o percentual aplicado foi de 28,29% em 2001; 30,74% em 2002;
32,91% em 2003 e 25,71% em 2004. A flutuagdo da aplicacdo reflete 0 mesmo movimento de
flutuagdo nos gastos por matricula, embora a aplicagcdo por matricula cresca entre 2001 e
2004, em 72%, isto se da pelo crescimento da receita, pois a participacdo proporcional das
despesas em MDE na receita diminui.

Tais dados parecem insuficientes para contrapor de forma categérica as administracdes

nos termos do quadro 5.1, em que um projeto educacional a direita € caracterizado pela énfase
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na economia de recursos e na idéia de que € suficiente melhorar a gestdo dos recursos,
enquanto a esquerda, tal projeto € caracterizado pela énfase no investimento social e na
ampliacdo de recursos. Ainda assim, os dados mostram tendéncias, pois mesmo que tenha
havido aumento de investimento per capita nas duas cidades, este € maior em Londrina,
podendo caracterizar o esforco de aumento de recursos pelo aumento da arrecadacio, o que
possibilita o investimento em educacido sem impossibilitar o crescimento de investimento em
outras areas. Em Curitiba a tendéncia a economia de recursos pode ser vislumbrada se
considerar-se que a rede municipal teve um crescimento maior de alunos (15%) que o de
Londrina (6%), com um crescimento de recursos menor, ainda que flutuante nos dois casos.

O perfil desses gastos também tem alteragdes nos dois municipios no periodo. Para
analisar o perfil dos gastos, considerou-se o percentual de despesas por categoria econdmica,
e na categoria “transferéncias correntes” optou-se por destacar algumas despesas que ajudam
a caracterizar a mudanc¢a no funcionamento da méquina publica pela via dos processos de
terceirizagdo de servigos, que inclusive, tem impacto nas despesas com pessoal.

As duas redes tétm uma diminui¢do importante dos gastos com pessoal civil no total
das despesas. Em Curitiba tais gastos tiveram uma queda de 20 pontos percentuais € em
Londrina a queda foi de 14 pontos. Em contrapartida as transferéncias correntes dobraram sua
participacdo na despesa em Curitiba e fecharam o periodo em Londrina, com crescimento de
cinco pontos percentuais. Quando se desdobram as despesas em transferéncias correntes, o
maior crescimento em Londrina foi de recursos de subvencdo social, mas hd também um
crescimento descontinuo dos servicos de terceiro. Em Curitiba cresceram as despesas com
servicos de terceiro e locagdo de mao-de-obra, na capital todo o servico de alimentacao
escolar, limpeza e segurancga j4 estava terceirizado no periodo.

Tabela 5.15: Percentual de participacdo das despesas por categoria econdmica na despesa da
Secretaria Municipal de Educacdo; Curitiba e Londrina; 2001-2004.

Curitiba Londrina
CATEGORIA ECONOMICA 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
DESPESAS CORRENTES
Pessoal 69,1 54,0 50,6 49,6 77,6 71,0 59,1 63,5
Material de Consumo 9,6 15,3 16,0 9,5 2,9 3,5 3,3 9,7
Transferéncias correntes 17,8 25,9 23,6 35,5 18,8 23,5 34,6 23,6
Subvencgdes sociais 1,9 2,2 2,3 1,6 1,7 1,7 1,8 8,9
Outros servigos de terceiros - pessoa fisica 0,4 0,2 0,2 0,3 1,1 0,3 0,2 0,2
Locagdo de mdo de obra 4,9 6,3 5,6 6,1 - - - -
Outros servigos de terceiros - pessoa juridica 10,6 17,1 15,3 23,5 6,1 12,8 12,8 6,1
DESPESAS DE CAPITAL 34 4,8 9,7 54 0,7 2,0 3,0 3,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100 100 100 100

Fonte: CURITIBA Balangos Municipais; LONDRINA Balangos Municipais. Dados calculados pela autora.
Valores reais em dezembro/2006 segundo INPC/IBGE.
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Quando se considera as contraposi¢des do quadro 5.1 (investimento em pessoal versus
terceirizagdo) encontra-se nesta questdo novamente nuances que sugerem diferenciacdo, ainda
que haja enxugamento dos gastos com pessoal nos dois casos, os processos de mudancga na
forma de provimento dos servigos publicos parecem ser mais explicitos em Curitiba que em
Londrina. Apesar de que as duas redes recorreram a expedientes parecidos, isto pode ter como
explicacdo a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal que tem sustentado esta
movimentacdo de enxugamento dos gastos diretos com pessoal, pela limitacdo de gastos nesta
modalidade a 60% do orcamento, o que nao corresponde a demanda por recursos humanos na
area de educacgdo, e, provavelmente, também ndo corresponde a demanda por recursos
humanos em outras dreas sociais.

Outra forma de visualizar mudancas na forma de gerir a maquina publica € pela
descentralizacdo de recursos diretamente para as escolas. O volume de recursos
descentralizados em Curitiba € maior que o de Londrina; tais recursos no caso da capital
incluem, inclusive, a aplicagdo em obras e compras de equipamentos, principalmente no caso
das obras isto implica processos de licitacdo realizados pelas escolas. Em Londrina os
recursos sao exclusivamente para compra de material de consumo e manutencdo dos prédios
escolares.

5.16: Recursos Descentralizados para escolas — Curitiba e Londrina, 2001-2004. (mil)

Curitiba Londrina

2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
Total S/ 6.554 10.916 19.729 1.872 1.636 1.643 1.536
Por aluno S/ 52,6 82,3 148,5 56,3 54,8 47,0 43,6
ano
Percentual  S/1 2,57 3,57 5,80 2,58 2,20 1,71 1,70
da
despesa
em MDE

Fonte: Relatérios da SME 2001-2004. Londrina Relatérios da SME 2001-2004. Dados calculados pela
autora. Valores reais em dezembro/2006 segundo INPC/IBGE. (SI- sem informacdo).

5.3.2 Recursos financeiros nas escolas municipais

Quanto aos programas municipais de descentralizacdo de recursos, a questao proposta
no quadro 5.1 foi quanto a possibilidade de autonomia de gestdo financeira para as escolas do
municipio. A pesquisa de campo permite abordar tal questdo a partir de dois caminhos,
primeiro pela percep¢do dos dirigentes escolares que responderam ao questiondrio sobre o
programa municipal; um segundo caminho, € o perfil do gasto realizado pelas escolas

flagrado no levantamento realizado nas prestacdes de contas em cada cidade.
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Para a primeira abordagem os dirigentes das unidades escolares foram provocados a se
manifestar acerca diretamente da avaliacdo que faziam da contribui¢do do programa para a
autonomia da escola, mas também de forma indireta quanto a contribuicdo do programa para
condicdes de qualidade da escola e quanto aos problemas e as vantagens que o programa traz
para o cotidiano das unidades.

A maioria dos respondentes nas duas cidades deu énfase a positividade do programa
na constru¢do da autonomia da escola, principalmente destacando a agilidade na resoluc@o
dos problemas de manutencdo, possibilidade de aquisicdo de material de qualidade e de
acordo com as preferéncias de cada escola. Entretanto, houve também muitas respostas
destacando que gestdo financeira é apenas um aspecto da autonomia e muitas observacoes
acerca dos problemas quanto a certa rigidez das regras de uso dos recursos que poderiam estar
impedindo a real autonomia da escola.

No que se refere as regras, o principal adjetivo utilizado pelas escolas para os
problemas foi o burocrético, isto porque nas duas cidades as compras precisam ser precedidas
da tomada de precos em pelo menos trés estabelecimentos comerciais, ainda hd uma série de
indicagdes sobre como as notas ficais devem ser emitidas e ha restricdes quanto ao tipo de
gasto que pode ser realizado.

No programa curitibano hd uma regra para que 60% dos recursos sejam aplicados em
despesas com atendimento dos alunos e 40% com a manutencio e conservacdo da escola;
quando as escolas precisam gastar mais com manutengdo elas precisam de autorizacdo da
secretaria. No caso de Londrina, a assinatura do convénio inclui um plano de trabalho que
discrimina os elementos de gastos, isto foi indicado por alguns respondentes como uma
dificuldade.

Ainda que a regulamentacdo da aplicacdo de recursos seja entendida pelas escolas
como um problema, hd que se ponderar que elas estdo usando recursos publicos que precisam
ser aplicados a partir de critérios que assegurem transparéncia, economia € a lisura do
processo.

Quanto ao uso dos recursos pelas escolas, a tabela 5.17 apresenta o perfil dos gastos
no ano de 2003, em valores nominais. Observe-se que nas duas cidades o item com maior
aplicacdo de recursos € expediente escolar, item em que estdo os recursos com material de
consumo de uso com aluno e de secretaria. O segundo grupo de despesas € a manutencao. Se
somarmos o percentual de aplicacdo em material de construgdo e servicos de pessoa fisica, em

que estdo, predominantemente, a contratacdo de mao-de-obra de jardinagem, carpintaria e
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pequenas reformas, tal soma em Curitiba significa perto de 27% dos gastos realizados pelas
escolas em 2003 e em Londrina, perto de 19%.

Nas duas cidades encontrou-se gastos com alimentos, e nos dois casos referem-se
predominantemente a géneros alimenticios destinados a comemoragdes com alunos (chocolate
para péscoa, doces para o dia das criangas etc.), em Londrina hd muitas despesas com géneros
de complementacdo da merenda e em Curitiba ha muitas despesas com café, dgua e cha para
professores.

Quanto a despesas com itens mais diretamente relacionados ao projeto pedagdgico da
escola em Londrina as escolas aplicaram 8% dos recursos recebidos em 2003 em aquisi¢do de
material bibliografico e 3% em material pedagégico. Em Curitiba, a soma dos gastos com
material bibliografico e material pedagégico foi de 5% do total de recursos. Ainda que o total
de recursos em Curitiba seja maior em valores absolutos, no caso destes itens a aplica¢io nas
escolas de Londrina foi maior também em valores absolutos.

Tabela 5.17: Aplicacdo de recursos do programa de descentralizagao — Curitiba e Londrina —
2003.

Tipo de gasto Londrina % Curitiba %
Emergéncias Médicas 19.894 5
Devolucao de recursos 81 0,1 18 0,1
Material jardinagem 195 0,1 241 0,1
Otica 242 0.1

Uniforme 255 0,1 80 0,1
Produtos farmacéuticos 321 0,1 781 0,2
Prémios 340 0,1 201 0,1
Tarifas bancarias 457 0,1 729 0,2
Equipamento 1.129 0,3 10.096 2,5
Material educagao fisica 3.519 1 4.671 1,2
Expediente escolar diversos 4.613 1,3 3.312 0,8
Utensilios 8.224 2,4 8.903 2,2
Pecas equipamento 9.463 2,7 16.292 4,1
Manutencio do prédio 10.683 3,1 15.944 4
Transporte 12.615 3,6 40 0,1
Material pedagogico 13.017 3.8 9.281 2,3
Servicos: pessoa juridica 14.360 4,2 6.034 1,5
Gas 15.327 4.4 4.160 1
Servicos: pessoa fisica 23.140 6,7 57.296 14,4
Manutencdo equipamentos 23.573 6,8 4.174 1
Material apoio bibliografico 28.292 8,2 13.261 33
Alimentos 33.288 9,6 20.387 5,1
Material limpeza 34.158 9,9 3.519 0,9
Material construcao 38.822 11,2 48.126 12,1
Expediente escolar 69.906 20,2 150.451 37,8
Total 346.019 100 397.891 100
Gastos com MDE 296.586 85,71 352.589 88,61

Outros 49.432 14,29 45.302 11,39
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Fonte: Prestacdo de Contas das Escolas Municipais de Curitiba e Londrina, 2003, dados tabulados pela
autora.

Observe-se que nas duas cidades os recursos sdo utilizados nas escolas em itens que se
avaliados rigorosamente nido sdo MDE: géneros alimenticios, despesas com emergéncias
médicas, produtos farmacéuticos, 6tica. Tais gastos foram de 14% em Londrina e 11% em
Curitiba. Apesar de na letra da lei ser possivel contestar tal aplicacdo, de certa forma isto
possibilita a escola realizar, por exemplo, comemoracdes com os alunos, que na tradi¢ao
escolar sdao importantes € muitas vezes implicavam investimento de recursos pessoais dos
professores, ou arrecadacdo complementar da escola, para viabilizar a compra de doces e
outras coisas para os alunos.

A presenca desse tipo de gasto nao representa a superacdo de qualquer tipo de
arrecadacdo nas escolas, nas duas cidades quando perguntados se a escola complementava os
recursos recebidos pela Associagdo com arrecadacdo prépria as respostas foram afirmativas.

Em Londrina a maioria das escolas (37) respondeu que os recursos nao foram
suficientes, contra 24 que afirmaram que os recursos repassados foram suficientes. Entre as
principais razdes destacadas pelas escolas de Londrina para a insuficiéncia dos recursos
estiveram: aumento geral de precos; caréncia dos alunos atendidos pelas escolas; o fato da
escola ter que complementar os recursos; o porte das escolas (muito grande, pequeno), a
localizaga@o das escolas principalmente as escolas rurais, a ocorréncia de situagdes imprevistas
como arrombamento da escola.

Entre as escolas que afirmaram que os recursos sdo insuficientes, 36 afirmaram
também que arrecadaram recursos complementares. Entre as que se manifestaram pela
suficiéncia dos recursos, 15 responderam afirmativamente também quanto a arrecadacido de
recursos complementares e nove responderam que ndo arrecadaram recursos complementares.

A tabela 4.18 apresenta a arrecadacdo de recursos das escolas que responderam aos
questiondrios, observa-se que ha uma concentragdo de recursos na faixa menos que R$
1.200,00 e outra concentracdo na faixa entre R$ 2.001,00 ¢ R$ 3.200,00, de modo que a
arrecadagdo, segundo tais declaracdes, foi um recurso de fato complementar ao programa.

Quando perguntados sobre o uso dos recursos proprios as escolas indicaram: a
complementacdo da merenda (21 escolas), o pagamento de um guarda, de uma professora de
pintura (uma escola), o pagamento de palestrante (uma escola), contratacdo de servicos

diversos (23 escolas), a compra de equipamentos como computador, impressora, microondas,
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copiadora, geladeira (33 escolas)”. A destinacdo de grande parte dos recursos proprios para
material permanente tem relagcdo com o fato de que o programa ndo prevé este tipo de compra,
e certamente decorre de auséncia de alternativas publicas dgeis para que isto aconteca, ainda
que no caso londrinense, como se apresentou no item anterior, a gestdo aqui analisada tenha
aumentado os recursos investidos em material permanente, estes ainda nio passaram de 3%
dos gastos da SMEL.

Tabela 5.18: Faixa de arrecadagdo prépria entra as escolas - Londrina

Faixa de arrecadacdo Freqiiéncia Percentual ~ Percentual valido Percentual
Acumulado
Naio arrecadou ou ndo 12 19,4 24,0 24,0
informou
De R$ 1 aR$ 1200 12 19,4 24,0 48,0
De R$ 1201 a R$ 2000 6 9,7 12,0 60,0
De R$ 2001 a R$ 3200 11 17,7 22,0 82,0
De R$ 3201 a 6000 5 8,1 10,0 92,0
Mais de 6001 4 6,5 8,0 100,0
Total 50 80,6 100,0

Fonte: questiondrios enviados pelo pesquisador.

Em Curitiba, ante a pergunta sobre a suficiéncia dos recursos publicos
descentralizados, 50% (44) escolas consideraram insuficientes, 40,9% (36 escolas)
consideraram os recursos suficientes € 9,1% (8) ndo respondeu. Entre as que responderam que
os recursos foram insuficientes, 43 afirmaram arrecadar recursos complementares. Entre as
que consideraram os recursos descentralizados suficientes, 33 afirmaram complementar
recursos.

A tabela 5.19 apresenta a arrecadacdo declarada nos questiondrios, por faixa de
arrecadacdo. H4a uma distribuicdo muito proxima de escolas que arrecadam entre R$1.201 e
R$6.000. Valores relativamente pequenos diante dos recursos recebidos pelas escolas.

Tabela 5.19: Arrecadacdo propria declarada pelas escolas.

Faixa de arrecadacio Recebe dinheiro do programa de descentralizagdo Total
Nao™ Sim

Nao arrecadou ou ndo informou 7 12 19
De R$ 1 aR$ 1200 0 8 8

De R$ 1201 a R$ 2000 0 13 13
De R$ 2001 a R$ 3200 0 16 16
De R$ 3201 a 6000 0 14 14
Mais de 6001 0 7 7
Total 7 70 77

Fonte: questiondrios enviados pelo pesquisador.

92 As escolas via de regra indicaram mais de um item.
3 . e . . ~ .
% Escolas municipalizadas em 2003 que ainda ndo integravam o programa.
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Quanto ao uso dos recursos arrecadados pelas escolas em Curitiba, novamente ha uma
grande incidéncia de compra de equipamentos, no caso da capital o investimento da gestdao
Taniguchi em despesas de capital foi maior que Londrina, porém o montante especifico para
equipamentos e material permanente nao passou de 1% do total da despesa da SMEC. Além
da compra de equipamentos as escolas indicaram o custeio de despesas ndo previstas no
programa de descentralizacdo, compra de livros para os professores, organizacdo de
festividades com os professores, despesas emergéncias com material de consumo e
manutencdo da escola e uma escola indicou a “constru¢do de uma sala para artes de 42 m”
com recursos proprios.

De maneira geral, os programas além de um desenho semelhante, t€ém efeitos muito
préoximos no cotidiano das escolas. Nos dois casos o repasse de recursos nao é suficiente para
que as escolas afirmem colocar a gestao financeira a servico da constru¢ao de sua autonomia
pedagdgica, nem sdo suficientes para que do ponto de vista da manutengdo da escola possa
prescindir definitivamente de formas de complementacdo de recursos pela comunidade. Nos
dois casos, por outro lado, também ha a agilizacdo dos processos de manutengdo da escola, a
possibilidade da realizacdo de compras de material de melhor qualidade e a participacdo da
comunidade na aplica¢do dos recursos publicos que podem melhorar as condi¢des imediatas
de oferta de escola.

Enfim, enquanto o ambito do acesso a escola aproximou as duas administracdes € o
ambito da gestdo permitiu diferencid-las, o ambito do financiamento é mais indefinido,
apresenta nuances que podem tanto atestar a aproximacao da gestdo do PT a teses da esquerda
acerca do aumento de recursos para educacdo, quanto podem atestar a submissdo a teses de
direita quanto ao enxugamento do Estado. O primeiro movimento pode ser flagrado num
aumento dos percentuais de gastos na func¢do educagdo, ainda que de forma descontinua; no
investimento maior por aluno-ano, também descontinuo; no repasse de recursos para as
escolas que permite a aplicacdo em material pedagégico e diddtico. O segundo movimento
pode ser flagrado no enxugamento, ainda que um pouco menor que o de Curitiba, dos gastos
com pessoal e pouco menor com transferéncias correntes; no repasse de recursos para as
escolas no formato recurso per capita que nao implica debate sobre as necessidades das
escolas.

No sentido invertido o ambito do financiamento contém nuances quanto a0 movimento
do PFL de ceder a teses de esquerda, aumentando, mesmo que em valores discretos, a
aplicacdo de recursos anuais por aluno; mas contém nuances também da incorporacdo nessa

gestdo das teses de direita quanto ao enxugamento do Estado flagrados no descumprimento da
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vinculagcdo constitucional, na diminui¢do significativa dos gastos com pessoal civil, no
aumento dos gastos com transferéncias correntes e no repasse de recursos para escolas para
manutencao, além de compra de equipamentos e construgdes, que afastam o programa de um

debate acerca das necessidades pedagdgica da escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese procurou expressar duas preocupacdes: uma, quanto a pertinéncia do debate
sobre 0 que tem acontecido no ambito municipal; outra, quanto a influéncia dos partidos
politicos na politica educacional, em especial, a acdo da administracdo publica municipal que
¢ escolhida em pleitos multipartidarios. Tais preocupagdes t€ém como pano de fundo o
pressuposto de que a disputa politica conjuntural € relevante para a compreensdo da vida em
sociedade, mesmo quando as coisas aparentemente movimentam-se ou transformam-se pouco.

Diante dessas preocupacdes parece necessario afirmar que a estratégia de comparar
administracdes publicas com perfis politicos diferentes ndo tinha desde o inicio uma
expectativa de resultar na completa diferenciacdo entre os casos escolhidos. De certa forma
era o incomodo de que as coisas se movimentam lentamente, mas sempre se movimentam que
sustentaram a insisténcia na tematica dos partidos na politica educacional.

No campo da ciéncia politica hd uma gama significativa de estudos acerca da
pertinéncia dos partidos para a definicio dos votos (KINZO e CARREIRAO, 2004), tais
estudos buscam explicagdes para a identificacdo ou rejei¢do partidaria e demonstram a
complexidade do caso brasileiro em que o sistema representativo tem fragilidades quanto a
fidelidade partidaria, quanto ao personalismo nas relacdes politicas, quanto a consisténcia de
coalizacdo de governo. Ainda assim, vdrios autores, conforme apresentado no capitulo 2,
demonstram que, mesmo com fragilidades, os partidos brasileiros sdao reconhecidos pela
populacdo (SCALON, 2004), e, principalmente, a histdria partiddria informa o eleitor na hora
de sua decis@o quando se consideram partidos opostos entre si. O outro viés de andlise dos
partidos diz respeito a suas praticas no legislativo (LIMONGI e FIGUEIREDO, 1995;
RODRIGUES, 2002) e, neste viés, as fragilidades voltam a ser discutidas; as pesquisas
também neste caso, ainda que reconhecam limites no sistema partiddrio brasileiro, identificam
caracteristicas que permitem uma diferenciacdo de grandes posicdes, novamente, de forma
mais explicita nos extremos e de forma mais indistinta no centro. De certa maneira a
indefini¢cdo do centro confirma o papel destes partidos em posi¢des flutuantes, proprias da
1déia de centro.

A constatagdo na literatura que as fragilidades do sistema partiddrio brasileiro nao
impedem o reconhecimento de pélos opostos no embate politico coaduna-se com a opgao feita
na tese pela andlise de uma experiéncia de gestdo municipal do PT e outra do PFL, partidos

que em todos os estudos ocupam posi¢des antagdnicas no espectro politico.
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No campo educacional a identificacdo partiddria ¢ um debate periférico, porém
novamente o reconhecimento de projetos educacionais opostos € corrente na literatura, tal
como se procurou demonstrar no capitulo 3. Desta forma a trajetéria da tese possibilitou
refletir sobre que opostos sdo estes e construir uma matriz que pretende congelar
conjunturalmente tais opostos, de modo que se pode aqui sintetizd-los como direita e
esquerda.

Nesta tese uma perspectiva de esquerda foi definida como aquela que supde uma
articulacdo da educacdo com a transformagdo social com vistas a superacdo da sociedade de
mercado, para em tal perspectiva propde que a justica social se realiza pela garantia universal
do direito a educagdo. Numa sociedade ainda cindida em classes, tal garantia se faz pela
presenca do poder publico na oferta e na manutengao da escola. Esta perspectiva incorpora
ainda a necessidade de democratizacdo da gestdo da politica educacional, democratizac¢do esta
compreendida como possibilidade da populacdo decidir sobre a politica publica e controlar a
execu¢do das politicas. Por outro lado, nesta tese, uma perspectiva de direita foi
compreendida como aquela que supde o aperfeicoamento da sociedade vigente, na medida em
que precisa formar individuos aptos a melhor se adaptarem aos desafios contemporaneos, para
isso a oferta e a manuten¢do da escola pode ser publica, mas ndo precisa ser exclusiva, neste
caso solugdes do proprio mercado podem ser incorporadas no atendimento as necessidades
diversificadas dos sujeitos. Esta perspectiva pode incorporar a necessidade de participagao,
mas neste caso esta é periférica no projeto de gestao publica.

Importa considerar que se no capitulo 2 procurou-se construir o argumento de que a
diferenciacdo de projetos entre partidos € possivel e que nos extremos, no periodo analisado,
estdio PT e PFL. Concluida esta pesquisa, ndo parece possivel afirmar que estes partidos
representam os projetos educacionais nos polos a direita e a esquerda. Em outras palavras,
feito o estudo parece possivel concluir que héd oposicoes entre PT e PFL que lhes colocam em
polos opostos do espectro politico brasileiro e que as administragcdes destes partidos sdo bons
exemplos para estudar gestdes municipais da educacdo a partir de partidos opostos.
Entretanto, os projetos educacionais caracterizados ao longo do estudo como de direita e
esquerda nao sdo as plataformas destes partidos, entdo o possivel foi contrapor administragdes
de pdlos opostos, considerando como estas administracdes dialogam com projetos e propostas
educacionais de pdlos antagdnicos.

Na andlise concreta dos casos optou-se por aprofundar a comparag¢do nos ambitos do
acesso a escola; da gestdo do sistema e das escolas e do financiamento da educacdo

municipal. Na constru¢do da matriz definiu-se o que seria um projeto de esquerda e de direita
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pela radicaliza¢do dos extremos, na andlise dos casos, buscou-se exatamente o oposto, captar
os movimentos contraditérios da administracdo publica que dialoga com os extremos e
constréi solugdes possiveis para responder as diferentes pressdes. Que respostas e que
perspectivas sdo mais fortes em cada administra¢cdo dependera das forcas presentes em cada
administracido que aqui foram sintetizadas em termos partidarios.

Para viabilizar essa comparacdo, o trabalho procurou construir indicadores que
pudessem auxiliar na mensuragdo dos efeitos de um ciclo de administragdo publica na politica
educacional. Na medida do possivel, o relato das trajetérias municipais buscou indicar o
contexto em que cada gestdo estava se movimentando, dado que a histéria de cada rede
municipal também implica problemadticas diferentes e possibilidades de negociacdo diferente
entre os diferentes sujeitos. Nesse sentido, o fato de a administragao do PFL estar na segunda
gestdo consecutiva de Cassio Taniguchi e a gestdo analisada do PT ser a primeira de Nedson
Micheleti, tem certo peso sobre o quanto a acdo da gestdo j4 estd adequadamente impressa na
dindmica da rede municipal de ensino, assim de certa forma a comparacdo pode ter
privilegiado o caso curitibano.

A busca de construcdo de indicadores agrega outra preocupagdo, qual seja, a
possibilidade da constru¢do de instrumentos de mensuracido da efetividade de cada ciclo da
administracido publica, e o exercicio realizado aqui nos ambitos do acesso, da gestdo e do
financiamento parece revelar a possibilidade de defini¢do de critérios objetivos para isto.

Dessa forma, passemos a uma sintese dos resultados encontrados: em termos do
acesso as etapas e modalidades da educacdo bdasica sob responsabilidade municipal, as
diferencas foram pouco significativas; em termos de financiamento foi possivel identificar
fortes nuances que diferenciam a acdo das administragdes e as grandes diferencas foram
flagradas no ambito da gestao.

No que se refere ao acesso a proximidade dos resultados encontrados, parece conter a
positividade de que nos dois pélos do espectro politico brasileiro tal questdo é enfrentada de
forma a garantir o direito a educacdo. Considerando que a escola para todos era uma das
bandeiras cldssicas do liberalismo e que o pais ainda ndo universalizou nem a educagdo
obrigatdria, esta € uma temadtica urgente em qualquer adminitragdo publica. Ainda que os
resultados em geral tenham sido préximos, vale retomar alguns aspectos:

- no caso da educacgdo infantil a oferta de vagas publicas na administracdo do PFL
aumentou mais que na administracdo do PT; entretanto, nesta segunda o aumento da
cobertura, incluindo a oferta privada subvencionada pelo Estado foi maior. Ha aqui a adog¢ao

de uma estratégia de direita para garantir o acesso na administracao petista.
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- ainda na educacdo infantil, as condi¢cdes de oferta na rede publica de Londrina, a
partir dos dados do Censo Escolar, indicam um nimero de alunos por turma menor que 0s
encontrados nas escolas da capital (tabela 5.7; capitulo 5). O que pode ser indicador de que a
ampliacdo da oferta publica em Curitiba se fez a custa de maior aproveitamento da capacidade
instalada na rede municipal, o que pode comprometer a qualidade do servico oferecido a
populacdo. Neste caso a ampliacio da oferta com provimento na forma publica, tese de
esquerda para este trabalho, combina-se com a tese de direita de ampliacdo com contengao de
custos.

- no caso do ensino fundamental, hd um processo mais acentuado de municipaliza¢ao
na administracdo do PFL, com incremento de matriculas (12%) e ampliacdo de escolas (30
estabelecimentos); enquanto em Londrina hd uma diminui¢do de estabelecimentos (-16) e o
incremento da matricula € discreto (2%). Quanto as condi¢des de oferta nas duas redes, ha
programas complementares de apoio pedagdgico, sendo que o modelo integral, que amplia a
jornada dos alunos na escola é mais consistente em termos de tamanho da oferta em Curitiba.
Nas duas cidades hd um processo de diminui¢cdo da taxa de matricula bruta, o que pode
indicar esforcos de combate a reprovacdo. A situagdo do ensino fundamental parece refletir
mais que posi¢des partiddrias, a politicas recente de focalizacio da politica educacional nesta
etapa da educacgdo basica.

- no caso da educagdo especial, a ampliacdo na rede municipal de Londrina foi
consideravelmente maior (57%) que a de Curitiba (26%); entretanto, cabe considerar uma
retracdo visivel da rede estadual na oferta desta modalidade da educag@o bésica e a presenca
nos dois casos de atendimento conveniado. Mesmo na rede privada, onde estdo as matriculas
conveniadas, Londrina acumula um crescimento maior no periodo do que Curitiba.

- no caso da educacdo de jovens e adultos, nas duas cidades nao houve programas que
em termos quantitativos revelassem perspectivas de superacdo do analfabetismo ou de
garantia de maior oferta de educacio para os jovens e adultos que ndo concluiram o ensino
obrigatério. As duas cidades combinam oferta direta de programas de educagdo de jovens e
adultos com parcerias e mobiliza¢do da sociedade civil, uma pequena diferencas neste caso €
que em Londrina esta mobilizacdo conta com recursos para convénios com entidades e no
caso de Curitiba o programa de alfabetizacdo € realizado por voluntérios.

Em sintese, no caso da discussdo da garantia do acesso a escola nos dois municipios ha
ampliacdo da oferta, principalmente na educacgao infantil; a forma de provimento desta oferta
evidencia a presenca das teses a direita de diversificacdo do modelo pela associacdo entre a

forma publica e formas privadas.
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No que se refere ao financiamento da educacdo foi possivel encontrar proximidades
decorrente da politica nacional de financiamento publico e das regras de financiamento da
educagdo em particular; por exemplo, com aumento de recursos para o ensino fundamental
em decorréncia do Fundef e diminuicdo de gastos com pessoal em sintonia com os
pressupostos da Lei de Responsabilidade fiscal. De outro lado foi possivel constatar algumas
diferencas:

Na arrecadacdo da receita de impostos houve crescimento da receita prépria maior na
gestdo petista que na gestdo do PFL no periodo analisado; houve também ampliaciao de fontes
de convénios maior na primeira que na segunda cidade.

Na realizacdo da despesa houve um aumento do gasto aluno em Londrina (72%)
significativamente maior que o aumento em Curitiba (24%), fazendo com que no primeiro
ano de comparagéo o gasto matricula municipal realizado em Londrina fosse de R$1.493, em
valores corrigidos, enquanto em Curitiba o gasto foi 80% maior (R$ 2.208); no dltimo ano
esta diferenca caiu para 10%. Considerando o movimento de expansdo das redes discutido na
questdo do acesso, o indicador gasto aluno realizado parece poder demonstrar uma
perspectiva de ampliacdo do investimento em educa¢do em Londrina mais incisiva que em
Curitiba, pois ainda que na gestdo do PFL o aumento tenha sido mais continuo (dados da
tabela 5.14), o aumento na gestdo do PT pode indicar maior esforco municipal no
investimento nesta drea da politica social.

Ainda quanto a despesa uma das grandes reivindicacdes dos movimentos organizados
na defesa da educacdo publica tem sido a ampliagdao dos recursos considerando o percentual
do PIB, em especial o Plano Nacional Proposta da Sociedade Brasileira, este propunha:
“Aumentar, em dez anos, os gastos publicos com educagdo até cerca de 10% do PIB, para o
pleno atendimento das propostas contidas neste Plano Nacional de Educacdo”; e; “definir o
valor do custo aluno/qualidade/ano para a Educacio Badsica, a partir de 1998, nos percentuais
equivalentes a 25-30 % da renda per capita” (MINTO, et. al., 1997, p.52). Certamente tal
proposi¢do € para o pafs, entretanto, apenas como exercicio de reflexdo parece interessante
observar como as despesas nas duas cidades se comportaram em relacdo ao PIB per capita
municipal, o que pode ser um indicador com mais precisdo acerca do esfor¢co municipal com
investimento em educagao.

Segundo informagdes da tabela 1, as duas cidades terminam o periodo com um
investimento per capita maior que 25% do PIB per capita municipal. No caso da gestdo do
PFL isto ja acontecia em 2001 e mantém-se com incremento em 2002 e 2003, mas cai para

um percentual menor que o inicial em 2004. No caso de Londrina o investimento no primeiro
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ano de governo do PT € de apenas 21% do PIB per capita, tendo incremento significativo no
ano de 2002, decrescendo em seguida, porém mantendo o gasto-aluno-ano acima dos 25% do
PIB per capita.

Ainda que esses dados possam permitir inferir a presenga das teses de esquerda quanto
a necessidade de aumento de investimento nas duas cidades, com mais efetividade em
Londrina, parecem mais confirmar a impossibilidade da resolu¢do dos problemas de
investimento em educacdo de forma isolada, uma vez que, provavelmente, o esforco
municipal possivel, diante da riqueza municipal, nos casos aqui estudados pode estar no
limite.

Tabela 1: Produto Interno Bruto, per capita e gastos em educagdo — Curitiba e Londrina.

Curitiba

2001 2002 2003 2004
PIB per capita 8.438.8 8.514,4 9.241,8 11.065,2
25% do per capita 2.109,7 2.128.,6 2.310,5 2.766,3
Gasto aluno realizado 2.208,0 2.455,0 2.564,0 2.734,0
% do per capita 26% 29% 28% 25%
Londrina
Per capita 7115,6 7707,6 8731,8 8812,2
25% do per capita 1.778.,9 1.926,9 2.183,0 2.203,1
Gasto aluno realizado 1493 2834 2740 2562
% do per capita 21% 37% 31% 29%

Fonte: PIB - IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais acessado em novembro
de 2007. Populagao — IBGE, Projecao da populacio. [dados calculados pela autoral].

Quanto ao perfil dos gastos, a questdo do enxugamento da mdquina publica em
decorréncia da politica nacional delineia-se na diminui¢do de gastos com pessoal € no
aumento de gastos com terceiros nos dois municipios. Embora os processos de mudanga na
forma de provimento dos servigos publicos parecam ser mais explicitos em Curitiba que em
Londrina, as duas administragdes recorreram a expedientes parecidos; isso pode ter como
explicacdo a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem sustentado esta
movimenta¢do de enxugamento dos gastos diretos com pessoal, pela limitacdo de gastos nesta
modalidade a 60% do orcamento, o que nao corresponde a demanda por recursos humanos na
area de educagao.

Ainda quanto ao perfil dos gastos, a forma de descentralizacdo adotada nas duas
cidades parece responder mais a agilizacdo dos processos de manutencdo da escola que a
constru¢do de niveis de autonomia de gestdo financeira articulados ao projeto pedagégico das
unidades. Nas duas cidades o programa municipal é a fonte mais importante de recursos

diretos na escola, ainda que nos dois casos as Associacdes de Pais continuem a arrecadar

recursos complementares. Nos dois casos, a regra bdsica de repasse de recursos € um per
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capita mensal o que, embora contenha alguns elementos de diferenciacdo do montante para
escolas com atendimento integral, ndo implica posicionamento da escola acerca do quanto €
necessario para realizar seu projeto pedagdgico. A andlise das contas das escolas indicou
nuances de diferencas com uma tendéncia em Londrina de gastos um pouco maiores em
materiais pedagdgicos e acervo bibliografico, entretanto insuficiente para caracterizar uma
articulacdo real com o projeto pedagdgico. No caso de Curitiba o processo de
descentralizacdo de recursos ndo apenas para manutengdo, mas também para reforma e
compra de material permanente, requer aprofundamento em outras pesquisas, pois neste caso
pode sobrecarregar as escolas com tarefas alheias a natureza de seu trabalho, e mais, sem
profissionais especializados em funcdes como organizacdo de processos de licitagdo, por
exemplo.

Em sintese, no caso do financiamento temos a prevaléncia das teses de direita de certo
modo nos rumos da politica nacional que condicionam algumas a¢des tanto do PT quanto do
PFL, caso do perfil dos gastos e das estratégias de descentralizacido de recursos para escolas;
de outro lado no esforco municipal de investimento em educagdo temos a administracdo do
PT respondendo mais a tese de ampliacdo de recursos que a administracdo do PFL. Este
parece ser um ambito de forte e continuo embate.

Finalmente, foi no ambito da gestdo da escola e do sistema de ensino que se encontrou
as diferencas mais consistentes que podem sustentar a caracterizacdo da gestdo do PFL como
uma gestdo mais proxima de um modelo gerencial com participa¢do subordinada e a gestao
do PT como mais préxima de uma perspectiva democratica com participagao deliberativa.

Em Curitiba a participagdo € mais incorporada a dinamica das escolas que a gestdo da
rede municipal de ensino. No caso de Londrina tanto no nivel da escola, quanto do sistema de
ensino, ha formas institucionalizadas de participac@o no periodo analisado.

No ambito da rede municipal hd em Curitiba, no conjunto da administragdo e como
resultado do “Modelo Curitiba de Planejamento”, uma perspectiva de descentralizacdo da
estrutura do poder publico com a institui¢do de administragdes regionais, o que atende aos
problemas de uma cidade grande. Neste contexto de descentralizagdo estd, por exemplo, o
programa de repasse de recursos para a escola, também como meio de aumentar a eficicia do
poder publico. Considerando os debates na literatura acerca do sentido poliss€émico do termo
descentralizacdo (KRAWCZYK, 2002; OLIVEIRA, D., 1997) e a auséncia no caso da
educagdo curitibana de mecanismos que possibilitem participa¢do institucionalizada de
trabalhadores e dos usudrios desta politica social, para além dos minimos obrigatérios

previsto na legislagdo nacional [conselho do Fundef e conselho da merenda], pode-se
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caracterizar melhor os processos na capital como estratégias de desconcentracdo do poder
publico municipal, que se podem tornar o Estado presente de forma mais efetiva no conjunto
da cidade, ndo o tornam mais transparente ou democratico.

No ambito do sistema municipal de Londrina ha certo movimento de descentraliza¢io
da estrutura da prefeitura, que pode ser identificada no caso da educacdo no programa de
descentralizacdo, o tamanho da rede, neste caso, faz com que o acompanhamento das escolas
seja possivel mesmo sem que a Secretaria tenha postos descentralizados na cidade. Este
mecanismo, ainda que, como se indicou na discussdo do perfil do financiamento, seja
insuficiente para um processo de autonomia de gestdo financeira e, neste sentido, também,
poderia ser denominado como uma desconcentracdo da acdo de manutencdo da escola, é
acompanhado, no caso desta cidade, por outros mecanismos institucionais de participacao de
trabalhadores e usudrios na defini¢do da politica municipal para educacdo. A realizagao de
duas conferéncias municipais de educag@o no periodo analisado, a existéncia de um conselho
municipal com composicao discutida nestas conferéncias, a existéncia de conselhos regionais
de educacgdo, além dos conselhos previstos na legislacdo, podem contribuir para tornar a
gestdo mais democrdtica e transparente. Uma possibilidade de aprofundamento para outras
pesquisas, certamente, € acerca da avaliacdo da efetividade desta democratizacio da gestdo do
sistema, o que exige o acompanhamento da pratica de tais conselhos, da dinamica interna das
conferéncias e de seus resultados.

No ambito da escola as duas redes incorporam a participacdo da comunidade em
eleicdes de diretores, conselhos escolares e associacdes de apoio a escola. Neste aspecto €
possivel identificar diferencas quanto ao potencial desta participagio. Em Londrina
encontram-se indicios de uma perspectiva mais igualitiria de participagdo, com maior
renovacao das dire¢cdes escolares (31% no ultimo pleito); tendéncia a maior divisdo do poder
de decisdo no interior da escola, pela garantia da paridade nos conselhos; além de medidas de
realizacdo de eleicdes gerais para os conselhos escolares que podem ser meio de garantir que
os mecanismos de participacdo estejam ao alcance dos usudrios da escola publica. No caso de
Curitiba, a participagdo se faz por meio da eleicdo de diretores com uma renovacido de
quadros um pouco menor (23% no ultimo pleito); no caso do funcionamento dos conselhos
escolares hd uma hierarquia na composi¢cdo do conselho que revela uma forma de
compreender a gestdo a partir de uma hierarquia nas possibilidades da participacdo o que aqui
parece confirmar uma perspectiva de participa¢do subordinada, mas que certamente também
poderia ser objeto de novas pesquisas comparativas que pudessem revelar os efeitos de tais

regras no cotidiano da vivéncia democratica no interior das escolas.



252

Enfim, ainda que as duas redes incorporem mecanismos de participacdo, estes
dialogam com a perspectiva da administragdo municipal, no caso de Curitiba uma perspectiva
em que a participagdo é complementar a tarefa do poder publico de tomar as decisdes sobre a
politica, no caso de Londrina a participacdo implica maiores possibilidades das decisdes
serem tomadas a partir das divergéncias e dos conflitos em espacos publicos constituidos para
o debate da politica municipal.

O percurso desta tese parece permitir afirmar-se que no ambito de redes/ sistemas de
ensino municipal de grande porte, casos aqui analisados, hd movimentos interessantes em
processo. Dado o grau de fragmentacdo do sistema educagdo brasileiro, olhar estes
movimentos parece poder realimentar continuamente o debate em torno da constru¢do de um
sistema nacional de educacdo democratico e para todos, em que as experiéncias possam ser
discutidas e avaliadas a partir do que elas t€ém de limites e possibilidades e no que elas tém de
concretude como resultado de correlagdes de forcas locais, transpassadas pelos debates
nacionais €, por que ndo, internacionais. O grande ponto de chegada parece retornar ao inicio,
a conjuntura educacional se movimenta, o embate politico faz sentido. E preciso ampliar e
sofisticar os instrumentos de andlise da conjuntura educacional, para ampliar e sofisticar os
instrumentos de interven¢do para construcdo cotidiana de uma escola que contribua para a

constru¢do de um outro mundo.
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ANEXO 1

ATENCAO:
Este instrumento € parte de uma pesquisa sobre o financiamento da educagéio nos municipios de Curitiba e Londrina.
Esta pesquisa tem como objetivo avaliar o papel desempenhado pelos recursos administrados diretamente pela escola,
no conjunto do investimento em educacio destas cidades, no periodo de 2001 a 2004.
Os dados serdo tabulados considerando o conjunto geral de respostas, por isso, ao preencher, ndo ¢ preciso identificar a
escola. Se vocé tiver dividas em relacdo as questdes pode contatar a pesquisadora via e-mail: andreabg @ufpr.br
Por favor, devolva este questiondrio a Secretaria Municipal de Educag@o até a préxima semana.

Obrigada pelas informagdes
Data de preenchimento:
Fungdo do responsavel pelas informagdes:

QUESTIONARIO PARA AS ESCOLAS

1- O volume de recursos repassados a escola via Programa de Descentralizacdo Financeira é adequado as
necessidades da escola?

2- A escola precisou complementar os recursos administrados nos dltimos dois anos? ( ) Sim ( )Niao
Se sim? Como a escola viabilizou a complementagao:

() mio de obra voluntaria

() doagdes de material pela comunidade [exemplifique , use o verso.]

() doagdes financeiras de pais ou de professores

() arrecadacdo de recursos em festas, bingos e similares.

3-  Qual foi o volume de recursos extras, em dinheiro, que a escola arrecadou no dltimo ano?

4- Em termos percentuais os recursos do Programa de Descentralizacdo Financeira sdo utilizados em:

Pequenos reparos [material para manuten¢do de equipamentos e prédio escolares ou contratacdo de servigos de
manutengdo e conservacdo de equipamentos, prédios escolares e outros)

menos de 20% () entre 20% e 40% ( ) entre 40% e 60% ( ) mais de 60%

Compra de material de consumo para merenda [aquisicdo de géneros alimenticios para a complementagdo da merenda
escolar].

menos de 20% () entre 20% e 40% () entre 40% ¢ 60% ( ) mais de 60%

Compra de material de consumo para limpeza: [material de copa e cozinha, materiais para conservagdo]

menos de 20% () entre 20% e 40% ( ) entre 40% ¢ 60% ( ) mais de 60%

Atividades pedagdgicas [materiais escolares, materiais diddticos e pedagdgicos; servigcos para capacitagcdo e
aperfeicoamento de recursos humanos; aquisicdo de materiais e contratagdo de servigos para a implementagdo de
projetos pedagogicos e necessidades especificas para o desenvolvimento de atividades educacionais extracurriculares]
menos de 20% () entre 20% e 40% ( ) entre 40% e 60% () mais de 60%

Atividades administrativas [material de expediente]

menos de 20% () entre 20% e 40% ( ) entre 40% e 60% () mais de 60%

Outros [especifique: ]

menos de 20% () entre 20% e 40% ( ) entre 40% ¢ 60% ( ) mais de 60%

5-  Os recursos que a escola arrecadou no tltimo ano foram utilizados em que tipo de despesas?

6- Como a escola decide o uso dos recursos recebidos do poder publico?

7-  Como a escola decide o uso dos recursos arrecadados junto a comunidade?

8- Como a escola presta contas dos recursos recebidos do Programa de Descentralizagdo Financeira [quem é o
responsdvel na escola, qual a rotina da escola para isto]?

9- Como a escola presta contas dos recursos arrecadados junto a comunidade?
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10- Os recursos que o governo federal repassa as escolas [Programa Dinheiro Direto na Escola] sdo utilizados, em

termos percentuais aproximados, em:
Pequenos reparos:
menos de 20% () entre 20% e 40% ( ) entre 40% ¢ 60% ( ) mais de 60%
Compra de material de consumo para:
Limpeza:
menos de 20% () entre 20% e 40% ( ) entre 40% e 60% () mais de 60%
Atividades pedagégicas
menos de 20% () entre 20% e 40% ( ) entre 40% e 60% ( ) mais de 60%
Atividades administrativas
menos de 20% () entre 20% e 40% ( ) entre 40% ¢ 60% ( ) mais de 60%
Outros:[especifique 1
menos de 20% () entre 20% e 40% ( ) entre 40% ¢ 60% ( ) mais de 60%

11- Na sua escola a percepcdo da maioria ¢ de que o repasse de recursos diretamente as escolas contribui ou nio

contribui para a autonomia da escola? Por qué?

12- O repasse de recursos diretamente as escolas melhorou as condi¢des de qualidade da escola? Exemplifique?

13- O repasse de recursos diretamente as escolas altera a rotina da escola? Como?

14- Quais os principais problemas do Programa de Descentralizacdo Financeira, vivenciados pela escola, nos tdltimos

anos?

15- Quais as principais vantagens deste programa?

16- Outros comentdrios e ou sugestdes:




ANEXO 2

Tabela 1: Resultado de elei¢des no Municipio de Londrina — 1° turno

2000 2004
Partido Candidato Votos Coligacio Partido Candidato Votos Coligacdo
PT NEDSON 64.705 PT/PPS/PC  PDT HOMERO 29.313 PDT / PPS
LUIZ do B/PAN BARBOSA NETO
MICHELETI
PSDB LUIZ 55.015 PSDB/PRP/ PMDB ELZAPEREIRA  7.366 (sem
CARLOS PSDC/PTN/ CORREIA coliga¢do)
JORGE PHS / PMN/ MULLER
HAULY PSL /PL
PMDB LUIZ 41986 PMDB/PTB/ PMN JOAQUIM FELIX 1.469 (sem
EDUARDO PV /PCB RIBEIRO coliga¢do)
CHEIDA
PFL FARAGE 11.395 PFL/PSD/ PSDB LUIZ CARLOS  63.877 PSDB/PFL/
KHOURI PSB JORGE HAULY PSB /PSDC/
PT do B
PDT HOMERO 64.470 PPB/PDT/ PSL ANTONIO 85.649 PSL/PP
BARBOSA PRTB /PSC CASEMIRO
NETO BELINATI
PT NEDSON LUIZ 72.640 PT/PTN/
MICHELETI PSC/PCB/
PL/PAN/
PHS /PC do B
PTB ALEX 5.081 PTB/PRP/
CANZIANI PRONA
SILVEIRA
PV NAUDEMAR 1.441 (sem
NASCIMENTO coligacdo)
Fonte: TSE - resultados eleitorais
Tabela 2: Resultado de elei¢des no Municipio de Londrina — 2° turno
2000 2004
Partido Candidato Votos Coligacio Partido Candidato Votos Coligacio
Nominais Nominais
PT NEDSON 153.400 PT/PPS/ PSL ANTONIO 121.102 PSL/PP
LUIZ PCdoB/ CASEMIRO
MICHELETI PAN BELINATI
PDT HOMERO 85.744 PPB/PDT PT NEDSON 137.928 PT/PTN/
BARBOSA /PRTB/ LUIZ PSC/PCB/
NETO PSC MICHELETI PL/PAN/
PHS /PC do B

Fonte: TSE - resultados eleitorais



Tabela 3: Resultado Eleicao 1 Turno Curitiba

1996 2000
Candidato Partido Votos Partido Candidato Votos Coligacio
CASSIO PDT 414648 PT ANGELO 304.902 PCdoB/PCB/PHS/PMN/PPS/
TANIGUCHI VANHONI PT /PV
CARLOS PSDB 229470  PFL CASSIO 378.993 PFL/PL/PPB/PRN/PRP/PSB/
SIMOES TANIGUCHI PSC/PSD/PSL/PST/PTdoB/
PTB /PTN
ANGELO PT 83052 PSTU DIEGO DE 1.131 (sem coligacdo)
VANHONI STURDZE
MAX PMDB 18663 PMDB MAURICIO 89.017 PAN /PMDB
ROSENMANN REQUIAO
ALTHAIR PMN 5821 PRTB JAMIL 6.783 (sem coligacido)
SOUZA NAKAD
EDSON PST 3402 PSDB LUIZFORTE 71.394 PSDB / PSDC
MUHLMANN NETTO
VITORIO PSB 1833 PDT EDUARDO 9.773 PDT / PGT
SOROTIUK REQUIAO
JULIO C DE PSTU 1336
JESUS
MANOEL PTN 277
A JULIO
9 candidatos 7 candidatos
Fonte: TSE - resultados eleitorais
Tabela 4: Resultado da Eleicao - 2° turno Curitiba 2000 e 2004
2000
Partido N. Candidato Votos Coligacdo
PFL 25 CASSIO 462.811 PFL/PL/PPB/PRN/PRP/PSB/PSC/PSD/
TANIGUCHI PSL/PST /PT do B/PTB /PTN
PT 13 ANGELO 436.270 PC do B/PCB/PHS/PMN/PPS/PT/PV
CARLOS
VANHONI

Fonte: TSE - resultados eleitorais



Anexo 3

Matéria Curitiba Londrina
Relacdo com a Art. 2° - O Municipio promoverd a integragdo
regido da organizacdo, do planejamento e da execucio
metropolitana das fungdes publicas de interesse comum da
Regido Metropolitana de Curitiba, mediante
convénio firmado com os demais Municipios.
Origem do poder Art. 2°  Todo o poder do Municipio emana

de seu povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos diretamente, nos termos
da Constitui¢do Federal, da Constitui¢do do
Estado e desta Lei Orgénica.

Objetivos das
leis municipais

Art. 4° - Ao Municipio incumbe, na sua orbita
de atuacdo, concretizar os objetivos expressos
na Constituicdo da Repiblica Federativa do
Brasil, devendo pautar sua agdo pelo respeito
aos principios dela e da Constituicdo do Estado
do Parand, em especial os da democracia e da
republica, implicando, necessariamente, a
eleicdo de representantes para o Legislativo e
para o Executivo, em responsabilidade e
transparéncia de ac¢do, garantidos amplo acesso
dos meios de comunicagéo aos atos e
informacdes, bem como a participacao,
fiscalizacd@o e controle populares, nos termos da
Constitui¢do Federal e desta Lei Orgénica.

Art. 4° O Municipio de Londrina organiza-
se e rege-se por esta Lei Organica e as leis
que adotar, observados os principios das
Constituicdes Federal e Estadual, e tem por
objetivos:

I — construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;

II — promover o bem de todos os municipes,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de
discriminag@o;

IIT — promover o desenvolvimento municipal
de modo a assegurar a qualidade de vida de
sua populagdo e a integragdo urbano-rural;
IV — erradicar a pobreza, o analfabetismo e a
marginalizacdo, e reduzir as demais
desigualdades sociais;

V — garantir, no ambito de sua competéncia, a
efetividade dos direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana e dos direitos
sociais previstos na Constitui¢do Federal.

Soberania
popular

Art. 7° - Todo Poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos, ou
diretamente.

Parigrafo Unico - A soberania popular serd
exercida:

I - Indiretamente, pelo Prefeito e pelos
Vereadores eleitos para a Camara Municipal,
por sufrdgio universal e pelo voto direto e

secreto.

II - Diretamente, nos termos da lei, em especial,
mediante:

a)iniciativa popular;
b)referendo;

c)plebiscito.

Art. 7° A soberania
popular serd exercida pelo sufrdgio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, mediante:

I - plebiscito;
II — referendo;

IIT - iniciativa popular.

Plesbicito e
referendo

Art. 8°  Plebiscito ou referendo sdo consultas
formuladas a populacdo para que esta delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de
natureza legislativa ou administrativa.

§1° O plebiscito serd convocado com
anterioridade e o referendo com posterioridade
ao processo legislativo ou ato administrativo,
cabendo aos eleitores diretamente interessados
na matéria aprovar ou denegar pelo voto o que
lhes tenha sido submetido.

§ 2° O plebiscito ou referendo serd




convocado mediante decreto legislativo
proposto por no minimo um ter¢o dos
membros da Camara e aprovado por maioria
absoluta dos Vereadores.

§3° A tramitacdo dos projetos de
decretos legislativos para plebiscito ou
referendo obedecera as normas estabelecidas
no Regimento Interno da Camara.

§4° Aprovada a realizacio de plebiscito
ou referendo, o Presidente da Camara dela
dard ciéncia a Justica Eleitoral, que definird os
procedimentos a serem adotados para a
realizagao.

§5° O resultado do plebiscito ou
referendo serd determinado pelo voto da
maioria simples, independentemente do
ndmero de votantes.

§ 6° Convocado o plebiscito, o projeto
legislativo ou a medida administrativa ndo
efetivados, cujas matérias constituam objeto
de consulta popular, terdo sustada sua
tramitacdo até que o resultado das urnas seja
proclamado.

§7° O referendo pode ser convocado no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da
promulgacdo de lei ou ado¢do de medida
administrativa, que se relacione de maneira
direta com a consulta popular.

§ 8° O resultado da consulta popular é
determinante para a tramitacdo ou eficacia da
matéria consultada, devendo a Camara tomar
as medidas cabiveis para tanto.

§ 9° Fica vedada a realizagdo de
plebiscito ou referendo nos seis meses que
antecederem a qualquer pleito eleitoral.

Iniciativa
popular

Art. 9° A iniciativa popular consiste na
apresentagdo de projeto de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de
bairros a Camara Municipal, subscrito por no
minimo 5% (cinco por cento) do eleitorado do
Municipio.

§1° O projeto de lei de iniciativa popular
deverd circunscrever-se a um sé assunto.

§2° O projeto de que trata este artigo nao
podera ser rejeitado por vicio de forma,
devendo a comissdo competente da Cdmara
providenciar a correcdo de eventuais
impropriedades de técnica legislativa ou de
redacdo.

§3° Cumpridas as exigéncias para a
apresentacdo, o projeto seguird a tramitacio
estabelecida no Regimento Interno da Camara.

Administra¢oes
regionais

Art. 77 - O Municipio, na ordenagdo de sua
estrutura organica e funcional, atendera aos
principios da desconcentracio e
descentralizacao.

§ 1° - A administracdo direta estrutura-se a
partir de Secretarias Municipais, podendo ser
criadas administragdes regionais.

§ 2° - A administragdo indireta compreende as
seguintes entidades:

I - Autarquias
II - Fundagdes publicas.
III - Sociedades de economia mista.

Art. 11. As
administragdes regionais serdo criadas por lei
de iniciativa privativa do Prefeito, com o
objetivo de descentralizar os servicos publicos
e observando-se os seguintes critérios:

I — projeto administrativo para
a regido;

II — caracteristicas culturais,
sociais e econdmicas da regido.




IV - Empresas publicas.

Conselhos Art. 79 - O Municipio, na sua atuagdo, atenderd | Art. 64. Os Conselhos Municipais
aos principios da democracia participativa, constituem-se em organismos representativos,
dispondo, mediante lei, sobre a criagdo dos criados por lei especifica, com a finalidade de
Conselhos Municipais nas diversas dreas, auxiliar as a¢des e o planejamento das
integrados por representantes populares dos politicas a serem implementadas nas areas de
usudrios dos servigos publicos, disciplinando a | sua competéncia.
sua composi¢do e funcionamento, §1° Na composi¢ao dos Conselhos
compreendidas nas suas prerrogativas, entre Municipais, fica assegurada a
outras: representatividade dos Poderes Executivo e
Legislativo e da sociedade civil organizada,
I - A participag¢@o, mediante propostas e limitada esta ao atendimento de concorréncia e
discussdes, de planos, programas e projetos, a objetivos dos Conselhos.
partir do Plano Diretor de Desenvolvimento §2° A participacdo nos Conselhos
Integrado, do Plano Plurianual, das Diretrizes Municipais serd gratuita e constituira servico
Orgamentdrias e do Or¢camento Anual. publico relevante.
§ 3° Os 6rgdos e entidades da
II - O acompanhamento da execucéo dos Administra¢do Publica Municipal ficardo
programas e a fiscalizacio da aplicacdo dos obrigados a prestar as informagdes necessdrias
recursos. ao funcionamento desses Conselhos e a
fornecer os documentos administrativos que
Paragrafo Unico - Os Conselhos Municipais lhes forem solicitados.
funcionardo de forma independente da § 4° O disposto neste artigo ndo se aplica
Administragdo Municipal, sendo que a aos conselhos de empresas publicas, de
participacdo nos mesmos serd considerada de sociedades de economia mista e de suas
cardter publico relevante; exercida subsididrias, cuja constitui¢do e finalidade
gratuitamente, a exce¢do dos Conselheiros serdo disciplinadas por lei federal.
Tutelares, cujo exercicio do mandato serd
remunerado, nos termos estabelecidos em Lei
Municipal.(Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 03, de 12 de dezembro de 1996)
Trbutos Art. 121 - Compete ao Municipio instituir: Dos Tributos Municipais

I - Impostos previstos na Constituicdo Federal,
observado, no que couber, o disposto no seu
art. 145, § 1°.

II - Taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ou postos a disposi¢cdo do
contribuinte.

III - Contribui¢@o de melhoria, decorrente de
obras publicas.

IV - Contribuigéo social, cobrada de seus
servidores para custeio, em beneficio destes, do
sistema de previdéncia e assisténcia social.

Art. 122 - Lei complementar estabelecera:

I - As hipéteses de incidéncia, base de célculo e
sujeitos passivos da obrigagdo tributdria.

IT - O lancamento e a forma de sua notifica¢do.
IIT - Os casos de exclusdo, suspensdo e extin¢do
de créditos tributarios.

IV - A progressividade dos impostos.

Pardgrafo Unico - O langamento tributério
observard o devido processo legal.

Art. 123 - E vedada qualquer anistia ou
remissao que envolva matéria tributdria, exceto
em caso de calamidade publica ou grande
relevancia social, mediante lei.

Art. 92. Compete ao Municipio instituir os
seguintes tributos:

I — Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana;

II — Imposto sobre a Transmissdo "inter
vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e
de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo;

IIT — Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ndo compreendidos no artigo
155,11, da Constitui¢do Federal —, definidos
em lei federal complementar;

IV — taxas:

a) em razdo do exercicio do poder de
policia;

b) pela utilizac@o efetiva ou potencial

de servicos publicos especificos e divisiveis
prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicio;

V — contribui¢do de melhoria decorrente de
obra publica.

§1° Sem prejuizo da progressividade no
tempo a que se refere o artigo 182, § 4°, II, da
Constitui¢do Federal, o imposto previsto no
inciso I podera:

a) ser progressivo em razdo do valor
do imével;

b) ter aliquotas diferentes de acordo
com a localizagdo e o uso do imével.

§2° O imposto previsto no Inciso II:

a) ndo incide sobre a transmissao de

bens ou direitos incorporados ao patrimonio
de pessoa juridica em realizagdo de capital




Art. 124 - O Municipio poderd celebrar
convénios com a Unido, o Estado e outros
Municipios, sobre matéria tributdria.

nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrentes de fusdo, incorporacéo, cisdo ou
extin¢do de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente
forem a compra e a venda desses bens ou
direitos, a locagdo de bens imdveis ou o
arrendamento mercantil;

b) incide sobre iméveis situados no
territério do Municipio;c)  ndo incide sobre
compromisso de compra e venda de imdveis;
§ 3° Em relac@o ao imposto previsto no
inciso III, cabe a lei federal complementar:

I - fixar as suas aliquotas maximas;

II — excluir da sua incidéncia a exportacdo de
Servicos para o exterior.

§ 4° Sempre que possivel, os impostos
terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administracio
tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e
as atividades econdmicas do contribuinte.
§5° As taxas nao poderdo ter base de
célculo prépria de impostos.

Da Educagado

Art. 172 - Compete ao Municipio elaborar o
Plano Municipal de Educagao, respeitadas as
diretrizes e normas gerais estabelecidas pelos
Planos Nacional e Estadual de Educagio, com
fixacdo de prioridades e metas para o setor.

Art. 173 - A educagdo, cujas prioridades
residirdo no ensino fundamental e no pré-
escolar, serdo promovida com a colaboracdo da
sociedade, objetivando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificago para o
trabalho.

Art. 174 - O Municipio aplicard anualmente na
manutencdo e desenvolvimento de ensino
nunca menos de vinte e cinco por cento da
receita resultante dos impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias.

Art. 175 - O ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios:

I - Igualdade para acesso e permanéncia na
escola.

I - Garantia de pleno exercicio dos direitos
culturais, com acesso as fontes da cultura
regional e apoio a difus@o e as manifestagoes
culturais.

III - Gratuidade do ensino ptblico em
estabelecimentos mantidos pelo Poder Piblico
Municipal, com isengdo de taxas e
contribui¢des de qualquer natureza.

IV - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a realidade social, a
arte e o saber.

Art. 155. O ensino ptiblico municipal serd
ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigbes para o acesso a
escola e a permanéncia nela:

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IIT — pluralismo de idéias e de concepcdes
pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino ptblico em
estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais do ensino,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira
para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos;

VI — gestdo democritica do ensino publico, na
forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

Art. 156. O Municipio, em consonancia com o
plano nacional de educag@o, articulard o
ensino em seus niveis de competéncia,
visando:

I - & erradicag@o do analfabetismo;

II — a universalizagdo do atendimento escolar;
IIT — a melhoria da sua qualidade;

IV — a capacitagdo para o mercado de
trabalho;

V — ao incentivo a iniciagdo cientifica e
tecnoldgica;

VI - a promogdo dos principios de liberdade,
solidariedade humana e harmonia com o
ambiente natural;

VII - a orientagdo sobre a sexualidade
humana;

VIII - a formag@o igualitaria entre homens e
mulheres;

IX — ao estabelecimento e a implantacdo da
politica de educagdo para a seguranga do




V - Valorizacdo dos profissionais do ensino.

VI - Garantia de padrdo de qualidade do ensino.

VII - Pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagégicas e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino.

VIII - Gestao democrdtica e colegiada das
instituicdes de ensino e pesquisa, na forma da
lei.

IX - Atendimento ao educando, no ensino pré-
escolar e fundamental, mediante programas
suplementares de material didatico-escolar, de
alimentacdo e de sadde.

X - Erradicagdo do analfabetismo, incluindo
programa especial de alfabetizac@o do idoso.

XI - Formag@o para o trabalho.

XII - Atendimento, em creche e pré-escola, das
criangas de zero a seis anos de idade, inclusive
dos portadores de deficiéncia.

XIII - Atendimento educacional especializado
aos portadores de excepcionalidade,
preferencialmente na rede regular de ensino, ou
em escolas especiais, ou ainda em escolas
particulares com o apoio do Municipio.

XIV - Oferta de ensino noturno regular e
supletivo, adequado as condicdes do educando.

XV - Ampliacdo de oferta do ensino supletivo
para todos os que ndo possam ingressar no
ensino regular, na idade apropriada.

XVI - Informagio sobre as condi¢des do
ambiente, visando a preservacao dos recursos
naturais.

Art. 176 - O ndo oferecimento do ensino
fundamental obrigatdrio, regular importa em
responsabilidade da autoridade competente.

transito.

§1° O Municipio organizard, em regime
de colaboragao com a Unido e o Estado, seu
sistema de ensino.

§2° O Municipio atuard prioritariamente
no Ensino Fundamental e na Educacdo
Infantil.

§ 3° O Municipio e o Estado definirdo
formas de colaborag¢do de modo a assegurar a
universalizacdio do ensino obrigatério.

Art. 157. O dever do Municipio com a
educacio serd efetivado mediante a garantia
de:

I - Ensino Fundamental obrigatdrio e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade
propria;

II - atendimento a Educacao Infantil em
creches e escolas;

IIT - atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia
preferencialmene na rede regular de ensino;
IV - oferta de ensino regular noturno,
adequado as condigdes do educando;

V - atendimento ao educando na Educagdo
Infantil e no Ensino Fundamental, mediante
programas suplementares de material diddtico-
escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a
saude;

§1° O acesso ao ensino obrigatério e
gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino
obrigatdrio e gratuito pelo Poder Piblico ou
sua oferta irregular pelo Municipio importam
na responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Ao Poder Piblico Municipal
compete recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto com os pais ou responsaveis, pela
freqiiéncia as aulas.

§ 4° A assisténcia a saide do educando,
referida no inciso V deste artigo, assegurard,
obrigatoriamente:

a) exames médicos bimestrais;

b) vacinagdo contra moléstias infecto-
contagiosas;

c) inspecdo sanitdria nos

estabelecimentos de ensino.

Art. 158. As creches e escolas de Educagdo
Infantil da rede Municipal de ensino deverdo
funcionar de forma integrada, a fim de garantir
um processo continuo de educagio bdsica.

Art. 159. O ensino religioso, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas do Ensino
Fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil e
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

Art. 160. O ensino é livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais de
educagdo nacional;




II - autorizacdo e avaliacdo da qualidade pelo
Poder Publico.

Art. 161. O Municipio aplicard, anualmente,
nunca menos de 25% (vinte e cinco por cento)
da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengdo e no desenvolvimento do
ensino puiblico municipal.

§1° Os recursos publicos serdo
destinados as escolas ptblicas, visando a
atender a todas as necessidades exigidas pela
universalizagdo do ensino, mas cumpridas tais
exigéncias, poderdo ser dirigidos a escolas
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas
definidas em lei que:

a) comprovem finalidade ndo-lucrativa
e apliquem seus excedentes financeiros em
educagio;

b) assegurem a destinacdo de seu
patrimonio a outra escola comunitdria,
filantrépica ou confessional, ou ao poder
publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§2° Os recursos de que trata este artigo
poderdo ser destinados a bolsas de estudo para
o Ensino Fundamental e Médio, na forma da
lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o
Municipio obrigado a investir prioritariamente
na expansdo de sua rede.

Art. 162. O Municipio podera celebrar
convénios com institui¢des para atendimento e
ensino de pessoas portadores de deficiéncia.

Art. 163. O Municipio mantera escolas de
Ensino Fundamental em tempo integral, com
orientacdo e atividades profissionalizantes,
prioritariamente nas regides mais carentes.

Art. 164. O Municipio incentivard a criacdo de
escolas profissionalizantes nas zonas urbana e
rural, garantindo-lhes o acesso a todos os
cidaddos, na forma da lei.

Art. 165. O Conselho Municipal de Educacéo,
6rgao normativo, consultivo e deliberativo
criado e regulamentado por lei, integra o
sistema de municipal ensino.




Anexo 4

Composicao do Conselho Municipal de Educacdo de Londrina

segmento Conselho 2002 Conselho 2004
usudrios 1 representante do CRENORTE 1 representante do CRENORTE
Usudrios 1 representante do CRESUL 1 representante do CRESUL
Usudrios 1 representante do CRELESTE 1 representante do CRELESTE
Usudrios 1 representante do CREOESTE 1 representante do CREOESTE
Usudrios 1 representante do CRERURAL 1 representante do CRERURAL
Usudrios 1 representante das APMs publicas
Usudrios 1 representante da sociedade civil organizada 1 representante da sociedade civil
indiretamente ligada a educacéo organizada indiretamente ligada a educagdo
Usudrios 1 representante da comunidade indigena 1 representante da comunidade indigena
Trabalhadores 1 representante dos trabalhadores municipais em 1 representante dos trabalhadores
educacdo; municipais em educacio;
Trabalhadores 1 representante dos professores puiblicos 1 representante dos professores ptiblicos
municipais; municipais;
Prestadores/ 1 representante do Niicleo Regional de Educagéo 1 representante do Niicleo Regional de
empregadores Educagio
Trabalhadores 1 representante dos trabalhadores em institui¢des 1 representante dos trabalhadores em
infantis municipais institui¢cdes infantis municipais
Trabalhadores 1 representante dos professores ptblicos estaduais 1 representante dos professores ptiblicos
estaduais
Trabalhadores 2 representantes dos professores da iniciativa 1 representantes dos professores da
privada iniciativa privada
Trabalhadores 1 representante dos trabalhadores em institui¢des 1 representante dos trabalhadores em
infantis filantrépicas institui¢cdes infantis filantrépicas
Trabalhadores 1 representante dos trabalhadores em entidades de 1 representante dos trabalhadores em
atendimentos especiais entidades de atendimentos especiais
Usudrios 1 representante dos conselhos escolares; 1 representante dos Conselhos Escolares e
da APMs Publicas
Administrag@o 1 representante dos diretores das unidades 1 representante dos diretores das unidades
Publica escolares municipais escolares municipais
Administragdo 1 representante da Secretaria de Educacio; 1 representante da Secretaria de Educacéo;
Publica Municipal
Administragido 1 representante do Gestor do Orgéo Municipal de 1 representante do Gestor do Orgio
Publica Municipal Educacio; Municipal de Educagio;
Prestadores/ 1 representante do Sindicato das Escolas 1 representante do Sindicato das Escolas
empregadores Particulares de Ensino Particulares de Ensino
Prestadores/ 1 representante das instituicdes de ensino
superior publica
Prestadores/ 1 representante das institui¢des de ensino superior 1 representante das institui¢des de ensino
empregadores superior privada
Prestadores/ 1 representante das institui¢des privadas de 1 representante das institui¢des privadas de
empregadores educacio infantil educagdo infantil
Prestadores/ 1 representante das instituicdes de educacao 1 representante das instituicdes de educacao
empregadores infantil filantrdépicas infantil filantrépicas
Legislativo 1 representante da Camara Municipal de Londrina 1 representante da Camara Municipal de
Londrina
usudrios 1 representante do CRECENTRAL
usudrios 1 representante do movimento negro
usudrios 1 um representante do movimento
estudantil
Administraggo 1 representante da Secretaria
Publica Municipal de Assisténcia Social

total

26

29




Anexo 5

Organograma da Secretaria da Educacao de Londrina




Anexo 6

Valores nominais

Atualizado INPC dezembro de 2006

Londrina 1,4625434 | 1,2994584 1,152458 | 1,0893159 | Cresc
2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004 | %
Total da receita de impostos 142.907.110 173.845.614 199.959.423 247.168.931 | 209.009.414 | 225.905.144 | 230.444.837 | 269.245.047 | 28,8
Receita para educacio
A) RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (25%)
Receitas Préprias 14.847.322 | 19.935.010 | 23.337.719 | 25.777.172 | 21.715.015 | 25.904.717 | 26.895.740 | 28.079.483 | 29,3
Receitas de Transferéncias da Unido 6.668.255 6.954.922 8.073.554 9.792.162 9.752.686 9.037.631 9.304.432 | 10.666.758 9.4
Receitas de Transferéncias do Estado 14.211.200 | 16.571.471 | 18.578.583 | 26.222.899 | 20.784.652 | 21.533.938 | 21.411.037 | 28.565.021 | 374
TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS | 35.726.778 | 43.461.404 | 49.989.856 | 61.792.233 | 52.252.354 | 56.476.286 | 57.611.209 | 67.311.262 | 28,8
B) RECURSOS ADICIONAIS (APLICACAO 100%)
Convénios e Outros 0 994.009 3.048.340 8.641.788 0 1.291.673 3.513.084 9.413.637 | 628,8
FUNDEEF (recursos recebidos a maior) 8.656.349 | 10.418.997 | 13.062.861 | 11.396.900| 12.660.380 | 13.539.053 | 15.054.399 | 12.414.824 | -1,9
Aplicacdes financeiras do fundef 626.202 753.345 1.249.223 354.904 915.854 978.940 1.439.677 386.602 | -57.8
TOTAL GERAL DOS RECURSOS ADICIONAIS 9.282.551 12.166.351 | 17.360.424 | 20.393.592 13.576.235 | 15.809.667 | 20.007.159 | 22.215.064 | 63,6
TOTAL GERAL DAS RECEITAS (A + B) 45.009.328 | 55.627.754 | 67.350.280 | 82.185.825 65.828.588 | 72.285.952 | 77.618.369 | 89.526.325 | 36,0
Despesas em MDE
C) Educacao Infantil e Especial 1.376.300 5.232.317 7.447.244 | 11.648.093 2.012.914 6.799.178 8.582.636 | 12.688.453 | 530,4
D) Ensino fundamental e outras sem o FUNDEF (minimo de 60% dos 25%) 32.089.821 | 39.875.976 | 52.710.217 | 45.786.421 | 46.933.107 | 51.817.172 | 60.746.312 | 49.875.876 6,3
E) Ensino fundamental com o FUNDEF 16.240.729 | 20.498.755 | 23.013.746 | 25.413.342 | 23.752.948 | 26.637.280 | 26.522.375| 27.683.158 | 16,5
pessoal docente (60%) 12.100.000 | 16.028.964 | 15.551.604 | 16.910.725 | 17.696.908 | 20.828.971 | 17.922.570 | 18.421.122 4,1
outros mde ef (40%) 4.140.729 4.469.792 7.462.142 8.502.617 6.056.041 5.808.308 8.599.805 9.262.036 | 52,9
Total de despesas com MDE 49.706.850 | 65.607.048 | 83.171.207 | 82.847.855| 72.698.969 | 85.253.630 | 95.851.323 | 90.247.486 | 24,1
Diferenca entre as receitas disponiveis e o total aplicado 4.697.522 9.979.294 | 15.820.928 662.031 6.870.381 | 12.967.677 | 18.232.955 721.161
Percentual da receita de impostos aplicadas descontadas os recursos adicionais 28,29 30,74 3291 25,27 28,29 30,74 3291 25,27

Fonte: Balangos Municipais — Curitiba 2001-2004; Londrina 2001-2004.




Anexo 7
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